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Juzgado Décimo Administrativo del Circuito Judicial de Ibagué

Ibagué, dieciocho (18) de febrero de dos mil diecinueve (2019)

RADICADO: 73001-33-40-010-2016-00192-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ALVARO FERNANDO OSPINA PINTO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE IBAGUE Y OTRO
ASUNTO: INSUBSISTENCIA
SENTENCIA: 0023

l. ANTECEDENTES

Surtido el tramite legal y de conformidad con lo establecido en los articulos 179 y 187
del C.P.A.C.A., se procede a dictar sentencia en el proceso que, en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, promovio el sefior
ALVARO FERNANDO OSPINA PINTO contra el MUNICIPIO DE IBAGUE vy el sefior
RAFAEL FUERTES ARIAS.

1. PRETENSIONES

1.1. Que se declare la nulidad del numeral segundo de la Resolucion No. 1000-024
del 16 de febrero de 2016, proferida por el Alcalde Municipal de Ibagué, por medio de
la cual se declar6 insubsistente el nombramiento en provisionalidad del sefior Alvaro
Fernando Ospina Pinto en el cargo de Inspector de Policia - Codigo 233 - Grado 05 de
la planta de cargos del municipio de Ibagué.

1.2. Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reintegro del demandante al cargo que venia desempefiando o a uno de
igual o superior categoria en la planta de empleos de la entidad demandada e,
igualmente, se le reconozcan y paguen todos los salarios dejados de percibir desde el
momento de su desvinculacion hasta la fecha de su reintegro, junto con todas las
prestaciones de ley derivadas del salario devengado, como primas, bonificaciones y
viaticos.

1.3. Que la reliquidacion de las anteriores condenas se efectie mediante sumas
liquidas de dinero y se ajuste tomando como base el indice de precios al consumidor
o al por mayor, conforme lo dispone el articulo 187 del C.P.A.C.A.

1.4. Que para el cumplimiento de la sentencia, se ordene dar aplicacion a los articulos
187 y 189 del C.P.A.C.A.
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2. HECHOS
Como fundamento de sus pretensiones, el apoderado de la parte accionante expuso

los hechos y omisiones que a continuacion se sintetizan:

2.1. El sefior Alvaro Fernando Ospina Pinto fue nombrado mediante Decreto 0224 del
15 de mayo de 2001, para ocupar en provisionalidad el cargo de Inspector de Policia
Urbano Cdédigo 333 - Grado 12 adscrito a la Secretaria de Gobierno y Seguridad
Ciudadana — Grupo de Justicia de la planta de personal del municipio de lbagué, en el
cual se posesiono el 16 de mayo del mismo afio.

2.2. Posteriormente, a través del Decreto 307 del 17 de junio de 2001, el municipio de
Ibagué adopto la nueva planta global de la administracion municipal, fijando funciones
especificas para los cargos y le comunicé al sefior Ospina Pinto que debia prestar los
servicios como Inspector de Policia Urbano Cédigo 333 — Grado 12 adscrito a la
Secretaria Administrativa y asignado al Grupo de Justicia y Seguridad, Orden Publico
y Derechos del Consumidor de la Secretaria de Gobierno, posesionandose en dicho
cargo el dia 7 de septiembre de 2001.

2.3. El sefior Alvaro Fernando Ospina Pinto fue nombrado en el referido cargo en
provisionalidad, debido a que su titular el sefior Rafael Fuertes Arias, se encontraba
en comision en otros cargos de la administracion municipal.

2.4. Mediante el Decreto 1.1-0819 del 31 de diciembre de 2008, se realizo
nuevamente una reestructuracion administrativa en el municipio de Ibagué,
cambiandose la denominacién del cargo que venia desempefiando el demandante a
la de Inspector de Policia Urbano Cédigo 233 — Grado 05, adscrito a la Secretaria
Administrativa y asignado a la Secretaria de Gobierno, Grupo de Justicia y Orden
Publico.

2.5. A partir de su posesion el 16 de mayo de 2001, hasta la fecha en que fue retirado
por la administracion municipal de Ibagué en el mes de febrero de 2016, el sefior
Alvaro Fernando Ospina Pinto ocupé el cargo de manera ininterrumpida, sin que en
ese lapso hubiese sido reemplazado.

2.6. Entre el mes de mayo de 2001 y el mes de febrero de 2016, el sefior Rafael
Fuertes Arias no ocup0 el cargo de carrera para el cual habia concursado; por el
contrario, durante ese periodo ejercidé diferentes cargos de libre nombramiento y
remocion en la administracion central bajo las figuras de la comision y el encargo,
pese a que tenia la obligacién de legal de volver a su cargo después de los 6 afios
gue prescribe la Ley 909 de 2004, so pena de perder los derechos de carrera.

2.7. El ultimo cargo ocupado por el sefior Rafael Fuertes Arias en comision desde el
afo 2012, fue el de Jefe de Oficina Juridica y de Contratacion Cédigo 06 — Grado 12
de la Gestora Urbana del municipio de Ibagué, comision que fue prorrogada en mayo
13 de 2015.

2.8. Por medio de la Resolucién No. 1000-024 del 16 de febrero de 2016, la Alcaldia
Municipal de Ibagué decidié dar por terminada la comision del sefior Rafael Fuertes
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Arias para ejercer el cargo de libre nombramiento y remocion anteriormente
mencionado e, igualmente, declard insubsistente el nombramiento en provisionalidad
del sefior Alvaro Fernando Ospina Pinto, en el empleo de Inspector de Policia Codigo

233 — Grado 05.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA
3.1. Municipio de Ibagué (Fls. 115-124).

A través de apoderada judicial contestd oportunamente la demanda, manifestando su
oposicion a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones incoadas por la
parte actora, por carecer de sustento factico y juridico para su procedencia.

Con la finalidad de desvirtuar los cargos de nulidad planteados en contra del acto
administrativo demandado, manifesté que el articulo 8° del Decreto 1227 de 2005 y
los Decretos 1937 y 4968 de 2007, establecen que por razones de estricta necesidad
y para evitar la afectacion del servicio, la Comisién Nacional del Servicio Civil, previa
solicitud motivada del jefe de la entidad interesada, podra autorizar encargos en
empleos de carrera sin previa convocatoria a concurso y, en las vacancias temporales
generadas por el encargo, se podra efectuar nombramiento provisional si no hay
empleados de carrera en la planta de personal que cumplan los requisitos para el
desempeiio del mismo.

Resaltd, que al tenor de la jurisprudencia constitucional los empleados en
provisionalidad gozan de una estabilidad intermedia, por cuanto no estan cobijados
por las mismas garantias que un servidor en carrera, pero tampoco pueden ser
desvinculados como si se tratara de empleados de libre nombramiento y remocion,
por lo que su estabilidad se concreta en que al ser desvinculados se les deben indicar
especificamente las razones de la declaratoria de insubsistencia, cuya falta de
motivacion se constituye en causal de nulidad del acto.

Respecto del encargo precisd, que corresponde a una situacion administrativa en la
que se puede encontrar un servidor de carrera, cuando por decision potestativa del
nominador se le designa para asumir las funciones de manera plena o parcial, de otro
empleo de carrera de condicidn jerarquica superior, que se encuentre vacante de
manera temporal o definitiva, siempre y cuando se cumpla a cabalidad con los
requisitos contemplados en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004 o por decision
discrecional, cuando a falta de la calificacion sobresaliente del servidor de carrera,
cumpla con las demas exigencias que establezca la norma.

Por tanto, de acuerdo a lo anteriormente resefiado, la administracion municipal
mediante Decreto No. 0224 del 15 de mayo de 2001, nombro en provisionalidad en el
cargo de Inspector Urbano de Policia al sefior Alvaro Fernando Ospina Pinto, como
quiera que su titular, el sefior Rafael Fuertes Arias, se encontraba designado en
encargo en otra dependencia del ente territorial; en consecuencia, aquél conocia de
antemano la transitoriedad de su vinculacion, la cual si bien no tenia una fecha cierta,
era determinable por la terminacion del encargo de quien ostentaba derechos de
carrera administrativa en ese empleo.
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De otro lado, puntualizd6 que al tenor del articulo 264 de la Ley 909 de 2004, los

empleados de carrera con evaluacion de desempefio sobresaliente, tienen derecho a

que se les otorgue comision hasta por tres afios, prorrogables por otro término igual,

para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocion o de periodo, sin que

pueda excederse de seis afios, so pena de ser desvinculado de su cargo de carrera

en forma automatica, salvo que se dé aplicacion a lo previsto en el Decreto 2809 de

2010, o que el empleado renuncie o sea retirado del cargo ejercido en comision antes

del vencimiento del término para el cual fue designado, y no asuma el empleo del cual
es titular.

Con base en ello, afirm6 que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 909
de 2004 y el Decreto Reglamentario No. 2809 de 2010, se profirid el Decreto No. 1-
0117 del 1° de junio de 2012 confiriendo comision al sefior Rafael Fuertes Arias hasta
por el término de tres afios, para desempenfiar el cargo de Jefe de la Oficina Juridica y
Contratacion de la Gestora Urbana, la cual fue prorrogada por Resolucion No. 1000-
0143 del 13 de mayo de 2015; sin embargo, antes de vencerse el plazo prorrogado, el
Alcalde de Ibagué (E) expidid la Resolucion No. 0024 del 16 de febrero de 2016
dando por terminada la comision concedida y, en consecuencia, dio por terminado
igualmente el nombramiento en provisionalidad del sefior Alvaro Fernando Ospina
Pinto, a partir de lo cual se puede inferir, que el sefior Fuertes Arias nunca estuvo en
comision desde el afio 2001, como erroneamente lo manifestd el apoderado del
demandante, sino que éste confundié los encargos con las comisiones.

Del mismo modo, destaco que lo anterior no obsta para que al servidor se le puedan
otorgar nuevas comisiones en los términos ya referidos, siempre y cuando se cumplan
nuevamente todos y cada uno de los requisitos establecidos en la norma referenciada.

Finalmente, propuso como excepcion la que denomindé como “Falta de vicio en los
actos administrativos que se acusan”.

3.2. Rafael Fuertes Arias (Fls. 77-86).

Dentro de la oportunidad legal y a través de apoderado judicial, contesté la demanda
solicitando se denieguen las pretensiones, al considerar que el actor no era
funcionario inscrito en el escalafon de carrera administrativa, por lo que su estabilidad
laboral era precaria.

Como argumentos de defensa, expuso que el actor desconoce el desarrollo de la
relacion laboral del sefior Rafael Fuertes Arias al interior de la administracion
municipal de Ibagué, que data del afio 1991 y quien por encontrarse inscrito en el
escalafén de carrera administrativa, haciendo uso de los derechos que la misma le
otorga, fue beneficiario de la posibilidad que le otorgd la administracion de ejercer
diferentes empleos en el ente territorial a través de la figura del encargo, por cumplir
las exigencias legales que para el efecto consagran los articulos 24 y 25 de la Ley 909
de 2004 y sus disposiciones reglamentarias.

Destacd, que la Unica comisién para desempefiar un cargo de libre nombramiento y

remocion fue la conferida mediante Resolucién No. 1-0117 del 1° de junio de 2012,
para ejercer por el término de tres afios el cargo de Jefe de la Oficina Juridica y de
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Contratacion en el Gestora Urbana de Ibagué, la cual fue prorrogada a través de la
Resolucion No. 0143 de mayo 13 de 2015 pero se dio por terminada con anterioridad
al plazo alli establecido, es decir, que el demandado no alcanz6 a estar en comision

durante los seis afios que concede la norma.

Adujo igualmente, que la administracion municipal de Ibagué le otorg6 una serie de
encargos durante su relacion laboral, haciendo uso del derecho preferencial que
tienen los funcionarios de carrera para acceder a esa situaciéon administrativa, siempre
y cuando reunan los requisitos para ello, decision que en todo caso, es potestativa del
nominador y en nada incide la voluntad del trabajador designado bajo esa modalidad.

Luego de efectuar un recuento normativo de la figura del encargo, precisé que a
través del Auto del 5 de mayo de 2014 proferido por el Consejo de Estado, se
suspendieron provisionalmente apartes del Decreto 4968 de 2007 y la Circular 005 de
2012 de la Comision Nacional del Servicio Civil, cuyos efectos son de obligatorio
cumplimiento, razén por la cual, esta ultima informo a través de la Circular No. 003 del
11 de junio de 2014, que a partir del 12 de junio de esa anualidad no otorgara
autorizaciones para proveer transitoriamente los empleos de carrera a través de
encargo hasta tanto se mantenga dicha decision judicial, lo cual indica que
actualmente la prorroga de los encargos de inicialmente fueron autorizados por la
CNSC, no requiere de la permision mencionada, habilitando asi a la entidad
nominadora para prorrogar el encargo, cuando por circunstancias especiales no se ha
producido la convocatoria a concurso y hasta cuando este se lleve a cabo.

Por dltimo, destac6 que la Corte Constitucional en sentencia C-175 de 2007 concluyé
que la facultad de desvincular al funcionario de carrera por superar el término de los
seis aflos de una comision y no regresar al cargo del cual es titular, no opera de forma
automatica sino que debe respetar el debido proceso administrativo.

4. ALEGATOS DE CONCLUSION
4.1. Parte demandante (Fls. 171-173).

El apoderado del accionante presento su escrito de alegaciones finales, reiterando los
argumentos expuestos en el libelo e insistiendo en la procedencia de las
pretensiones, por cuanto desde el mes de mayo del afio 2001 y hasta el mes de
febrero del afio 2016, ocup6 en provisionalidad e ininterrumpidamente el cargo de
Inspector de Policia Urbano de lbagué, Primera Categoria, Cédigo 333, en razén a
que el titular el cargo en propiedad, sefior Rafael Fuertes Arias, durante el mismo
lapso ocupd en la administracion central diferentes cargos de libre nombramiento y
remocion, bajo las figuras de la comisién y el encargo, sin haber regresado a su
empleo en carrera administrativa al cabo de los 6 afios que prescribe el articulo 26 de
la Ley 909 de 2004.

Manifestd, que el no reintegro al cargo de su titular una vez transcurrido el término
mencionado, conllevé la pérdida de sus derechos de carrera al producirse la
desvinculacion de manera automética, por lo que la declaratoria de insubsistencia del
demandante no obedecié a motivos legales, toda vez que el cargo fue ocupado por
alguien que habia perdido los derechos de carrera, destacando, que si bien la
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provisionalidad no genera ningun tipo de estabilidad laboral, también es cierto que
todos los actos administrativos expedidos por una entidad deben ajustarse a la
legalidad, so pena de ser anulados por la jurisdiccion contenciosa, como ocurre en el

presente caso.

4.2. Parte Demandada.

Vencido el término concedido para el efecto, tanto el Municipio de Ibagué como el
sefior Rafael Fuertes Arias guardaron silencio, tal y como se desprende de la
constancia secretarial vista a folio 174 del expediente.

4.3. Ministerio Publico

Dentro de la oportunidad legal conferida para emitir su concepto, guardd silencio,
segun se advierte en la constancia secretarial obrante a folio 174 del expediente.

Il CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL DESPACHO
5. PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

Procede el despacho a determinar si, ¢debe declararse la nulidad del acto
administrativo demandado y, en consecuencia, ordenarse el reintegro del sefior Alvaro
Fernando Ospina Pinto al cargo que venia desempefiando o a uno de igual o superior
categoria, asi como el pago de los salarios y prestaciones dejados de percibir desde
el 17 de febrero de 2016, por haber sido expedido con el vicio de ilegalidad de falsa
motivacion, o si por el contrario, el acto demandado se encuentra ajustado a derecho?

6. TESIS QUE RESUELVEN EL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO
6.1. Tesis de la parte demandante.

Debe accederse a las pretensiones de la demanda, por cuanto el acto administrativo
acusado se encuentra viciado de nulidad al haber sido expedido con falsa motivacion,
toda vez que la terminacion del nombramiento en provisionalidad del actor no estuvo
precedida de un motivo legal y transparente sino contrario a la ley, como quiera que el
sefior Rafael Fuertes Arias habia perdido automaticamente los derechos de carrera
como Inspector Urbano de Policia de Ibagué, por haber superado el término de seis
afos establecido en la ley para hacer uso de la comision para ejercer otro empleo en
el ente territorial.

6.2. Tesis de la parte demandada.
6.2.1. Municipio de Ibagué.

El acto administrativo demandando se encuentra ajustado a derecho, como quiera
que el nombramiento en provisionalidad del demandante como Inspector Urbano de
Policia obedeci6é a que el titular de dicho cargo en carrera administrativa, fue
designado en el aflo 2001 para desempefiarse bajo la figura del encargo en otra
dependencia de la administracion municipal y tan solo a partir del mes de junio del
afo 2012 le fue otorgada comision por el término de tres afios, para ejercer el cargo
de Jefe de la Oficina Juridica y Contratacién de la Gestora Urbana, la cual fue
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prorrogada en el mes de mayo de 2015 por un término igual; no obstante, se dio por
finalizada en febrero de 2016, es decir, con anterioridad al vencimiento de los seis
aflos que sefiala la norma, lo cual evidencia que no se transgredié disposicion legal

alguna.

6.2.2. Rafael Fuertes Arias.

Las pretensiones de la demanda no tienen vocacion de prosperidad, en razon a que
su condicion de empleado inscrito en el escalafén de carrera administrativa le otorga
la posibilidad de ejercer otros empleos en el ente territorial a través de la figura del
encargo, por cumplir las exigencias legales para el efecto y la Gnica comisién de que
hizo uso fue la concedida en el afio 2012 para desempefar un cargo de libre
nombramiento y remocion, la cual pese a que le fue prorrogada por un periodo igual,
finaliz6 con antelacién al plazo de seis afios que prescribe la norma para el efecto; sin
embargo, lo anterior no obsta para que, en caso de considerarse la desvinculacion del
funcionario de carrera por superar el término de la comisién y no regresar al cargo del
cual es titular, se respete el debido proceso administrativo.

6.3. Tesis del Despacho.

Se negaran las pretensiones de la demanda, toda vez que el acto administrativo
demandado, Resolucion No. 1000-0024 del 16 de febrero de 2016, suscrita por el
Alcalde (E) del municipio de Ibagué, por medio de la cual se dio por terminada la
comision otorgada al sefior Rafael Fuertes Arias y, en consecuencia, se declar6
insubsistente el nombramiento del sefior Alvaro Fernando Ospina Pinto en el cargo de
Inspector de Policia, Cbédigo 233, Grado 05 de la planta de empleos de la
Administracion Central del municipio, fue expedida de conformidad con la
normatividad que regula el asunto, por haberse cumplido la condicién a la cual estaba
sujeto el nombramiento en provisionalidad del actor en un empleo de carrera que
estuvo vacante temporalmente, sin que por la parte demandante se hubiere
acreditado la configuracion de la causal de nulidad que alega, por ende, la presuncion
de legalidad que lo reviste se conservara incolume.

7. HECHOS PROBADOS JURIDICAMENTE RELEVANTES

HECHO PROBADO MEDIO PROBATORIO

1. El sefior Alvaro Fernando Ospina Pinto | Documental: Copia Decretos Nros.
fue nombrado en provisionalidad para | 0223 y 0224 del 15 de mayo de 2001,
desempeiniar el cargo de Inspector de Policia | expedidos por el Alcalde Municipal de
Urbano, Primera Categoria, Cddigo 333, | Ibagué (Fls. 40-41 Cdno. Ppal. y 290-
Grado 12, adscrito a la Secretaria de | 293 Cdno. Pruebas Demandante Tomo
Gobierno Municipal y asignado al Grupo de | II).

Justicia y Seguridad, del cual tomé posesién
el dia 16 de mayo de 2001. - Copia acta de posesion No. 0043 del
16 de mayo de 2001 (Fl. 48 Cdno.
Lo anterior, en virtud de la vacancia temporal | Ppal.).

del empleo por encargo de su titular en
carrera Rafael Fuertes Arias, para ejercer
como Profesional Especializado, Caodigo
335, Grado 14, Grupo de Gestion de
Ingresos, adscrito a la Secretaria de
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Hacienda del municipio de Ibagué.

2. En virtud del ajuste parcial de la planta de
personal al sistema de nomenclatura y
clasificacion de funciones vy requisitos
generales para los empleos de las entidades
territoriales, a luz de lo dispuesto en la Ley
909 de 2004 y su D.R. 785 de 2005, el sefior
Fuertes Arias fue incorporado al cargo de
Profesional Especializado (E), Cddigo 222,
Grado 14, adscrito a la Secretaria
Administrativa y asignado a la Secretaria de
Hacienda, Grupo de Tesoreria y Deuda
Publica del municipio de Ibagué.

Documental: Copia Decreto No. 0571
del 15 de septiembre de 2005 (Fls.
421-424  Cdno. Pruebas Parte
Demandante Tomo lII).

3. Con ocasion de la modificacion de la
planta de personal del municipio de Ibagué y
la adopcion de la nueva estructura, el sefior
Ospina Pinto fue incorporado al cargo de
Inspector de Policia Urbano, Cdodigo 233,
Grado 05, adscrito a la Secretaria de
Gobierno, Grupo de Justicia y Orden
Publico.

Documental: Copia Decreto No. 1.1-
0819 del 31 de diciembre de 2008 (Fls.
289-293 Cdno. Pruebas Parte
Demandada Tomo lI).

4. El encargo del sefior Fuertes Arias se dio
por terminado el 6 de enero de 2012, siendo
encargado en la misma fecha de las
funciones de Director, Codigo 009, Grado
17, adscrito a la Secretaria de Gobierno,
Grupo de Justicia y Orden Publico, el cual
finalizé el dia 23 del mismo mes y afio
mediante Decreto 01-0069, dando por
terminada la provisionalidad conferida al
doctor Alvaro Fernando Ospina Pinto en el
cargo de Inspector de policia cédigo 233
grado 05, comunicandose el 25 de enero de
2012.

Documental: Copia Decreto No. 1-
0027 del 6 de enero de 2012 (Fl. 645
Cdno. Pruebas Demandante Tomo V).

- Copia Decreto No. 1-0069 del 23 de
enero de 2012 (Fl. 647 Cdno. Pruebas
Demandante Tomo V).

- Copia memorando 0177 del 25 de
enero de 2012 (Fl. 650 Cdno. Pruebas
Demandante Tomo V).

5. El sefior Fuertes Arias, fue encargado por
Decreto No. 1-0072 el 24 de enero de 2012
como Asesor, Cddigo 105, Grado 16,
adscrito al Despacho del sefior Alcalde y
asignado a la Oficina Juridica y se dejo sin
efectos la terminacion de la provisionalidad
del sefior Alvaro Fernando Ospina Pinto,
comunicindose el 25 de enero de 2012.

Documental - Copia Decreto No. 1-
0072 del 24 de enero de 2012 (Fls. 648
y 654 Cdno. Pruebas Demandante
Tomo V).

- Copia memorando 0178 del 25 de
enero de 2012 (Fl. 650 Cdno. Pruebas
Demandante Tomo V).

6. El encargo conferido al sefior Rafael
Fuertes Arias mediante Decreto No. 1-0072
de enero 24 de 2012, se dio por terminado y
se le otorgd comision al tenor de lo
establecido en el art. 26 de la Ley 909 de
2004 y el D.R. 2809 de 2010, hasta por el
término de tres afios, para desempefar el
cargo de Jefe de la Oficina Juridica y de
Contratacion, Codigo 006, Grado 12 de la
Gestora Urbana de Ibagué, del cual tomo
posesion a partir del 4 de junio de 2012.

Documental: Copia Resolucién No.
0147 del 31 de mayo de 2012,
proferida por el Gerente de la Gestora
Urbana de Ibagué (Fls. 700-701 Cdno.
Pruebas Parte Demandante Tomo V).
- Copia Resolucién No. 1-0117 del 1°
de junio de 2012, suscrita por el
Alcalde Municipal de Ibagué (Fls. 147-
148 Cdno. Ppal.).

- Copia acta de posesion del 4 de junio
de 2012 (FI. 702 Cdno. Pruebas Parte
Demandante Tomo V).

7. La anterior comisién fue prorrogada a
partir del 1° de junio de 2015 y hasta por el
término de tres afios mas, para que el sefior

Documental: Copia Resolucion No.
1000-0143 del 13 de mayo de 2015,
suscrita por la Alcaldesa Municipal de
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Fuertes Arias continuara desempefnando el
cargo en el que fue designado en la Gestora
Urbana de Ibagué.

Ibagué (E) (Fls. 149-150 Cdno. Ppal.).

8. El 12 de febrero de 2016, se declar6
insubsistente el nombramiento de Rafael
Fuertes Arias en la Gestora Urbana de
Ibagué, con efectos fiscales a partir del dia
15 de los mismos mes y afo;

Documental: Copia Resoluciéon No.
020 del 12 de febrero de 2016,
expedida por la Gerente de la Gestora
Urbana de Ibagué (FI. 718 Cdno.
Pruebas Parte Demandante Tomo V).

9. El 16 de febrero de 2016 se dio por
terminada la comision conferida al sefior
Fuertes Arias mediante resolucion 1000-
0143 del 13/05/15, disponiéndose su
reintegro al cargo en carrera administrativa
de Inspector de Policia, Codigo 233, Grado
05, para prestar sus servicios en la
Secretaria de Gobierno, Grupo de Justicia y
Orden Publico, a lo cual procedio a partir del
16 de febrero de 2016.

Por consiguiente, se declar6 insubsistente el
nombramiento en provisionalidad de Alvaro
Fernando Ospina Pinto, en el empleo
mencionado y a partir de esta ultima fecha,
el cual le fue comunicado el 17 de febrero de
2016

-Copia Resolucién No. 1000-0024 del
16 de febrero de 2016, suscrita por el
Alcalde Municipal de Ibagué (E) (FI. 12
Cdno. Ppal.).

- Copia Oficio No. 1041-005341 del 16
de febrero de 2016, emitido por la
Secretaria Administrativa — Grupo de
Gestion del Talento Humano de la
Alcaldia Municipal de Ibagué (FI. 720
Cdno. Pruebas Parte Demandante
Tomo V).

- Copia memorando 004990 del 16 de
febrero de 2016 (FI. 14 Cdno principal).

8. DE LA PROVISION DE EMPLEOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

La Constitucion Politica en su articulo 125, contempla las diferentes clases de
empleos publicos estableciendo como regla general la carrera administrativa y
exceptuando de la misma, los cargos de eleccién popular, los de libre nombramiento y
remocion, los ocupados por trabajadores oficiales y los demas que la ley determine. Al

respecto, la citada norma dispone:

“Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptian los de eleccién popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido
determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso
publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se haré: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del
empleo; por violacion del régimen disciplinario y por las deméas causales
previstas en la Constitucion o la ley.

En ningun caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su
nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion. (...)”
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En efecto, la regla general en el ejercicio de la funcion publica la constituye el ingreso
mediante el sistema de carrera administrativa, en los términos del articulo citado en
precedencia; sin embargo, la misma Constitucion prevé situaciones en las cuales la
Administracion estd investida de un margen de discrecionalidad mas amplio, que le
permite seleccionar y retirar liboremente a sus empleados, atendiendo la naturaleza y
caracteristicas especiales de las funciones que deben desempefiar, como también el

grado de confianza que en virtud de lo anterior, les es exigible.

Por su parte, la Ley 443 de 1998, por la cual se regulaba la carrera administrativa para
la época en que se efectud la designacion del sefior Rafael Fuertes Arias en encargo
y el consecuente nombramiento en provisionalidad del demandante, disponia al
respecto lo siguiente:

“ARTICULO 8. PROCEDENCIA DEL ENCARGO Y DE LOS
NOMBRAMIENTOS PROVISIONALES. En caso de vacancia definitiva, el
encargo o el nombramiento provisional sélo procederan cuando no se
haya convocado a concurso para la provision del empleo.

Mientras se surte el proceso de seleccién convocado para proveer
empleos de carrera, los empleados de carrera, tendran derecho
preferencial a ser encargados de tales empleos, si acreditan los
requisitos para su desempefio. Sélo en caso de que no sea posible
realizar el encargo podra hacerse nombramiento provisional.

El cargo del cual es titular el empleado encargado, podra ser provisto
en provisionalidad mientras dure el encargo del titular, y en todo
caso se sometera a los términos sefialados en la presente Ley.

Los nombramientos tendran caracter provisional, cuando se trate de
proveer transitoriamente empleos de carrera con personal no seleccionado
mediante el sistema de mérito.

Cuando se presenten vacantes en las sedes regionales de las entidades y
en éstas no hubiere un empleado de carrera que pueda ser encargado, se
podran efectuar nombramientos provisionales en tales empleos.

Paragrafo. Salvo la excepcion contemplada en el articulo 10 de esta Ley,
no podra prorrogarse el término de duracién de los encargos v de los
nombramientos provisionales, ni_proveerse nuevamente el empleo a
través de estos mecanismos.

ARTICULO 9. PROVISION DE LOS EMPLEOS POR VACANCIA
TEMPORAL. Los empleos de carrera, cuyos titulares se encuentren
en situaciones administrativas que impliquen separacion temporal de
los mismos, s6lo podran ser provistos en forma provisional por el
tiempo que duren aquellas situaciones, cuando no fuere posible
proveerlos mediante encargo con empleados de carrera.

ARTICULO 10. DURACION DEL ENCARGO Y DE LOS
NOMBRAMIENTOS PROVISIONALES. El término de duracién del
encargo_ vy del nombramiento provisional, cuando _se trate de vacancia
definitiva no podra exceder de cuatro (4) meses; cuando la vacancia sea
resultado del ascenso con periodo de prueba, de un empleado de carrera,
el encargo o el nombramiento provisional tendran la duracién de dicho
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periodo mas el tiempo necesario para determinar la superacion del mismo.
De estas situaciones se informara a las respectivas Comisiones del
Servicio Civil.

Cuando por circunstancia debidamente justificada, una vez convocados
los concursos, éstos no puedan culminarse, el término de duracién de los
encargos o de los nombramientos provisionales podra prorrogarse previa
autorizacion de la Comision del Servicio Civil, hasta cuando se supere la
circunstancia que dio lugar a la prorroga.

La Comisién del Servicio Civil podra autorizar encargos o
nombramientos provisionales o su prorroga sin la apertura de
concursos por el tiempo que sea necesario, previa la justificacion
correspondiente en los casos que por autoridad competente se
ordene la creacion, reestructuracion organica, fusién, transformacién
o liquidacién de una entidad.” (Resaltado y subrayado fuera de texto).

A su turno, el Decreto 1572 de 1998, por el cual se reglamentaban la Ley 443 de 1998
y el Decreto Ley 1567 de 1998, sobre el particular prescribia:

“ARTICULO 4o0. <Articulo modificado por el articulo 20. del Decreto 2504
de 1998. El nuevo texto es el siguiente: > Entiéndese por nombramiento
provisional aquel que se hace a una persona para proveer, de manera
transitoria, un empleo de carrera con personal no seleccionado mediante
el sistema de mérito, asi en el respectivo acto administrativo no se indique
la clase de nombramiento de que se trata.

También tendra el caracter de provisional la vinculacién del empleado que
ejerza un empleo de libre nombramiento y remocién que en virtud de la ley
o de una decisidn judicial se convierta en cargo de carrera. Tal caracter se
adquiere a partir de la fecha en que se opere el cambio de naturaleza del
cargo y éeste debera ser provisto teniendo en cuenta el orden de prioridad
establecido en el articulo 20. de este decreto; en caso de que deba
realizarse concurso, éste seré abierto.

ARTICULO 50. La provision de los empleos de carrera a través del
encargo o del nombramiento provisional no podra ser superior a cuatro (4)
meses, salvo en los siguientes casos:

(..)

2. Cuando la prorroga sea autorizada previamente por las Comisiones del
Servicio Civil en el evento de que el concurso no pueda culminarse en el
término de cuatro (4) meses. En este caso, se extendera hasta cuando se
supere la circunstancia que la origino.

3. Cuando se haya autorizado por las Comisiones del Servicio Civil
encargo o nombramiento provisionales sin la apertura de concurso.

4. Cuando se trate de proveer empleos de carrera que impliquen
separacion temporal de sus titulares, caso en el cual su duracion
sera igual al tiempo que duren las situaciones administrativas que la
originaron.

(..)

ARTICULO 8o. El empleo del cual sea titular el empleado encargado
podra ser provisto por encargo o0 por nombramiento provisional
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mientras dure el encargo de aquel y en todo caso estas situaciones se
someteran a las reglas que regulan la materia.” (Destacado propio).

Ahora bien, la Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”,
que entré a regir con posterioridad y se encontraba vigente al momento en que se
expidié el acto administrativo enjuiciado, en su articulo 5° clasifica los empleos de los
organismos y las entidades del Estado regulados por dicha Ley, como de carrera
administrativa, desarrollando en detalle las excepciones contenidas en la disposicion
constitucional precitada.

En cuanto a la provision de los empleos en vacancia temporal, precisa:

“ARTICULO 24. ENCARGO. Mientras se surte el proceso de seleccion
para proveer empleos de carrera administrativa, y una vez convocado el
respectivo concurso, los empleados de carrera tendran derecho a ser
encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su ejercicio,
poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido
sancionados disciplinariamente en el ultimo afio y su ultima evaluacion del
desempefio sea sobresaliente. El término de esta situacion no podra ser
superior a seis (6) meses.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre
desempefiando el empleo inmediatamente inferior que exista en la planta
de personal de la entidad, siempre y cuando relna las condiciones y
requisitos previstos en la norma. De no acreditarlos, se debera encargar al
empleado que acreditdndolos desemperie el cargo inmediatamente inferior
y asi sucesivamente.

Los empleos de libre nombramiento y remocion en caso de vacancia
temporal o definitiva podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre hombramiento y remocion, que cumplan
los requisitos y el perfil para su desempefio. En caso de vacancia definitiva
el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, vencidos los
cuales el empleo debera ser provisto en forma definitiva.

ARTICULO 25.PROVISION DE LOS EMPLEOS POR VACANCIA
TEMPORAL. Los empleos de carrera cuyos titulares se encuentren en
situaciones administrativas _que impliguen_separacién temporal de los
mismos seran provistos en forma provisional solo por el tiempo que duren
aquellas situaciones, cuando no_ fuere posible proveerlos mediante
encargo con servidores publicos de carrera”. (Subrayado propio).

A su vez, el articulo 8 del Decreto 1227 de 2005 y su paragrafo transitorio, refieren:

“Articulo 8°. Mientras se surte el proceso de seleccion convocado para la
provision de los empleos, estos podran ser provistos mediante encargo a
empleados de carrera, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de
2004.

El término de duracion del encargo no podra ser superior a seis (6) meses.

Paragrafo transitorio: Modificado por el decreto 4968 de 2007.
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La Comisién Nacional del Servicio Civil podra autorizar encargos o
nombramientos provisionales, sin previa convocatoria a concurso, cuando
por razones de reestructuracion, fusion, transformacién o liquidacion de la
entidad o por razones de estricta necesidad del servicio lo justifique el jefe
de la entidad. En estos casos el término de duracion del encargo o del
nombramiento provisional no podran exceder de 6 meses, plazo dentro del
cual se debera convocar el empleo a concurso. Cuando circunstancias
especiales impidan la realizacion de la convocatoria a concurso en el
término sefialado, la Comision Nacional del Servicio Civil podra autorizar
la prérroga de los encargos y de los hombramientos provisionales hasta
cuando esta pueda ser realizada.

El nombramiento provisional procedera de manera excepcional siempre
gue no haya empleados de carrera que cumplan con los requisitos y el
perfil para ser encargados y no haya lista de elegibles vigente que pueda
ser utilizada. (...)".

El articulo 9 ibidem, sefiala que “De acuerdo con lo establecido en la Ley 909 de
2004, en caso de vacancias temporales los empleos de carrera podran ser provistos
mediante nombramiento provisional cuando no fuere posible proveerlos por medio de
encargo con servidores publicos de carrera, por el término que duren las situaciones
administrativas que las originaron”.

Por ultimo, en el articulo 10 dispone:

“Articulo 10. Antes de cumplirse el término de duracién del encargo, de la
prorroga o del nombramiento provisional, el nominador, por resolucién
motivada, podra darlos por terminados.” (Resaltos fuera de texto).

Resulta oportuno precisar, que durante la vigencia de la Ley 443 de 1998, el Consejo
de Estado fue reiterativo en su postura frente a la no obligatoriedad de la motivacion
de los actos administrativos que daban por terminados los nombramientos en
provisionalidad, por cuanto se presumia que la expedicibn de los mismos se
efectuaba con ocasién y en razén del buen servicio publico; sin embargo, esta postura
fue nuevamente analizada con la entrada en vigencia de la Ley 909 de 2004, por
cuanto en ella se exige como requisito la motivaciéon del acto de retiro de un empleado
en provisionalidad, quedando sujeta su presuncién de legalidad a la causal de nulidad
de falta o falsa motivacion. De la misma manera, se restringieron los nombramientos
provisionales y se privilegio el encargo para proveer los empleos de carrera mientras
se surte el proceso de seleccion.

Al respecto, el Consejo de Estado precisé:

“(...) La motivacion del acto de retiro del servicio de empleados
nombrados en provisionalidad, aun respecto de aquellos cuyo
nombramiento se haya producido en vigencia de la Ley 443 de 1998, y
su desvinculacion ocurra luego de entrada en vigencia de la Ley 909 de
2004, se justifica en atencion a que, de acuerdo con el paragrafo 2° del
articulo 41 de la citada Ley 909 de 2004 (que prevé las causales de retiro
del servicio de quienes estén desempefiando empleos de libre
nombramiento y remocién y de carrera administrativa), la_ competencia
para el retiro de los empleos de carrera (que pueden haber sido
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provistos a través de nombramientos en provisionalidad), es
reglada, esto es, dicho retiro es procedente sdlo y de conformidad
con las causales consagradas en la Constitucion Politicay laley, vy
el acto administrativo que asi lo disponga debe ser MOTIVADO, de
tal manera que, la discrecionalidad del nominador soOlo se predica
respecto del retiro en empleos de libre nombramiento y remocion, la cual
se efectuard mediante acto no motivado (inciso segundo paragrafo 2°,
art. 41 Ley 909 de 2004).

Asi las cosas, de acuerdo con lo previsto en los articulos 13, 123 y 125
de la Constitucion Politica, 3° y 41 de la Ley 909 de 2004 y 10 del
decreto 1227 del mismo afio, el retiro del servicio de los empleados
gue ocupen en la actualidad cargos de carrera en provisionalidad,
debe ser justificado mediante la expedicion de un acto
administrativo _motivado, y para ello, la administracibon no debe
considerar la fecha en la que se produjo la vinculacién a través del
nombramiento en provisionalidad, esto es, si fue o no con anterioridad a
la vigencia de la nueva normatividad de carrera administrativa, pues ello
implicaria un tratamiento desigual en detrimento incluso del derecho al
debido proceso (en el aspecto del derecho a la defensa) respecto de
aquellos cuyos nombramientos de produjeron en vigencia de la Ley 443
de 1998.

La motivacion del acto de retiro del servicio frente a servidores que estén
desempefiando en provisionalidad empleos de carrera administrativa, y
gue de manera expresa exige el legislador, luego de entrada en vigencia
la Ley 909 de 2004, obedece a razones de indole constitucional que ya la
Corte habia precisado, y se traduce en la obligacion para la
administracion de prodigar un trato igual a quienes desempefian un
empleo de carrera, el que funcionalmente considerado determina su
propio régimen, que para los efectos de los empleados provisionales
hace parte de sus garantias laborales, entre ellas la estabilidad relativa,
en la medida en que su retiro del servicio se produce bajo una
competencia reglada del nominador, por causales expresamente
previstas (art. 41 Ley 909 de 2004, art. 10 Dec. 1227 de 2005), y que
justifican la decision que debe producirse mediante acto motivado.™

En ese orden de ideas, cuando se trata de actos administrativos que resuelven
respecto del retiro del servicio de empleados que ocupan cargos de carrera (incluidos
los provisionales que los desempeiien), se requiere que los mismos sean
debidamente motivados.

9. CASO CONCRETO.

De conformidad con los medios de prueba que fueron aportados al plenario, se
encuentra acreditado que el demandante fue nombrado en el cargo de Inspector de
Policia Urbano, Primera Categoria, Codigo 333, Grado 12, adscrito a la Secretaria de
Gobierno y Seguridad Ciudadana, Grupo de Justicia y Seguridad del municipio de
Ibagué, a través del Decreto No. 0224 del 15 de mayo del afio 2001, tomando
posesion al dia siguiente?.

! Consejo de Estado, Seccion Segunda, C.P.: Gerardo Arenas Monsalve, Sentencia del 23 de septiembre de 2010, Radicacién No. 25000-
23-25-000-2005-01341-02(0883-08).
2 Fls. 40-41 y 48 Cdno. Ppal.
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La anterior nominacion se efectudé en provisionalidad, en razén de la vacancia
temporal del referido empleo por cuanto su titular en carrera administrativa, sefior
Rafael Fuertes Arias, fue a su vez designado en encargo y mientras se surtia el
proceso de seleccion, para desempefiarse como Profesional Especializado, Codigo

335, Grado 14, Grupo de Gestidon de Ingresos, adscrito a la Secretaria de Hacienda
del mismo ente territorial, cargo del cual tomé posesién el 16 de mayo de 20013,

En el mismo sentido estd demostrado, que en virtud de la reestructuracion
administrativa, adopcion de la nueva planta de global y determinacion de funciones
de los cargos de la Administracion Municipal, el sefior Ospina Pinto fue incorporado al
cargo de Inspector de Policia Urbano, Cédigo 333, Grado 12, adscrito a la Secretaria
Administrativa y asignado al Grupo de Justicia, Seguridad, Orden Publico y
Proteccion a los Derechos del Consumidor, Secretaria de Gobierno y Seguridad
Ciudadana, del cual tomo posesién el 7 de septiembre de 20014.

Entre el 14 de agosto y el 13 de septiembre de 2006°, se presentd una interrupcion en
la prestacion de sus servicios en dicho cargo, en razén de la sancién de suspension
por espacio de 30 dias impuesta por la Procuraduria Provincial de Ibagué mediante
fallo calendado el 20 de octubre de 2005, confirmado por la Procuraduria Regional
del Tolima con decision proferida el 30 de mayo de 2006".

Luego, en virtud de la expedicion de los Decretos Nros. 1.1-0655 y 1.1-0656 del
octubre 14 de 2008, por los cuales se modifico la planta de personal de la
Administracion Central de la Alcaldia de Ibagué, se adoptd la nueva estructura y se
fijaron las funciones de sus dependencias, el sefior Ospina Pinto fue incorporado al
cargo de Inspector de Policia Urbano, Cédigo 233, Grado 05, adscrito a la Secretaria
de Gobierno, Grupo de Justicia y Orden Publico®, cargo que ejercié hasta el 16 de
febrero de 2016, con ocasion de su declaratoria de insubsistencia.

Establecido lo anterior, corresponde al Despacho realizar el estudio del cargo
formulado por la parte demandante, como causal de nulidad del acto administrativo
demandado, el cual hace consistir en que para determinar la prosperidad o no de las
pretensiones incoadas en el presente medio de control.

Al respecto, el accionante aduce que el acto administrativo que se demanda es nulo
por haber sido expedido con falsa motivacion, en la medida que el sefior Rafael
Fuertes Arias habia perdido sus derechos de carrera como Inspector Urbano de
Policia de Ibagué, por haber superado el término de seis afios establecido en la ley
para hacer uso de la comisién para ejercer otro empleo en el ente territorial, por
consiguiente, su desvinculacion del cargo que ejercia no obedecié a motivos legales
al haberse configurado el abandono del empleo por parte de su titular en carrera,
quien después el primer encargo efectuado en el afio 2001 no regresd al mismo,
superando asi los 6 afios que prescribe el articulo 26 de la Ley 909 de 2004.

3 Fls. 290-293 Cdno. Pruebas Parte Demandante Tomo Il

4 Comunicacion No. SA-684 del 3 de septiembre de 2001 y acta de posesién (Fls. 20-21 Cdno. Ppal.).

5 Certificacion Laboral No. 2017-0996 del 29 de agosto de 2017 (Fls. 2-3 Cdno. Pruebas Parte Demandada Tomo I).
6 Fls. 236-242 Cdno. Pruebas Parte Demandada Tomo Il.

7 Fls. 213-215 Cdno. Pruebas Parte Demandada Tomo Il.

8 Decreto No. 1.1-0819 del 31 de diciembre de 2008 (Fls. 289-293 Cdno. Pruebas Parte Demandada Tomo Il).
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Con respecto a la falsa motivacion como causal de anulacion de un acto
administrativo, el Consejo de Estado ha sostenido que se configura cuando este se
sustenta en razones engafosas, simuladas y/o contrarias a la realidad, bajo el
entendido que la motivacion de un acto implica la manifestacion de la administracion
para justificar la decisibn que se adopta, la cual debe obedecer a criterios de
legalidad, certeza de los hechos, debida calificacién juridica y apreciacién razonable®.

Para la Alta Corporacion, la falsa motivacion puede darse en dos modalidades, a
saber?0:

La falsa motivacién de hecho, que se presenta cuando la situacion factica que sirve de
fundamento al acto administrativo se revela como inexistente. En esta modalidad, el
Alto Tribunal!! sefiala que si cualquiera de los hechos que adujo la Administracion
para adoptar una decisibn no es desvirtuado debidamente, el acto acusado
permanecerd incolume, pues aquellos se convierten en pilar del acto administrativo,
erigiéndose como respaldo eficiente en la expedicion del mismo; si esto no ocurre, la
decision se podra anular bajo el entendido que cualquiera de los hechos asi indicados
ya no sirven de respaldo al acto.

Por su parte, la falsa motivacion de derecho se configura cuando existiendo unos
hechos, estos han sido calificados erradamente desde el punto de vista juridico; ello
dentro del criterio segun el cual, el contenido de la motivacion no puede ser arbitrario y
debe corresponder a razones verdaderas, que se deben plasmar de manera detallada en
el correspondiente acto.

En ese sentido, corresponde indicar que mediante Resolucion No. 9740 del 21 de
junio de 1996, expedida por la Comisién Nacional del Servicio Civil, el sefior Rafael
Fuertes Arias fue inscrito en el escalafon de carrera administrativa en el empleo de
Inspector Urbano Municipal de Policia de la Alcaldia Municipal de Ibagué'?, siendo
incorporado posteriormente al cargo de Inspector de Policia Urbano, Primera
Categoria, Cddigo 333, Grado 12, con ocasion del ajuste de la planta de personal del
ente territorial al sistema de nomenclatura y clasificacion de empleos, establecido en
el Decreto No. 1569 del 5 de agosto de 1998, cargo del cual tom6 posesion el 21 de
junio de 199913,

Ostentando los derechos de carrera en dicho empleo, se efectué su designacion
inicial en encargo para desempefarse como Profesional Especializado, Cédigo 335,
Grado 14, Grupo de Gestién de Ingresos, adscrito a la Secretaria de Haciendal4, en
virtud de la cual fue nombrado en provisionalidad el demandante?s.

% Consejo de Estado, Seccidn Segunda -Subseccion “A”, C.P. Dra. Clara Forero de Castro, Sentencia del 19 de marzo de 1998, Radicacién
Numero: 10051.

10 Tesis sostenida entre otras, en las siguientes sentencias: Consejo de Estado, Seccion Primera, Sentencia del 17 de febrero de 2000,
Expediente 5501, C.P. Dr. Manuel S. Urueta Ayola. Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Sentencia del 9 de octubre de 2003, Exp. 16718,
C.P. Dr. German Rodriguez Villamizar.

11 Consejo de Estado, Seccion Tercera, C.P. Dra. Maria Elena Giraldo Gémez, Sentencia del 3 de mayo de 2001, Radicacién Numero:
70001-23-31-000-1994-4626-01(13053).

12 Fls. 141-142 Cdno. Pruebas Parte Demandante Tomo |.

13 Decreto No. 000189 del 10 de junio de 1999 (Fls. 227-231 Cdno. Pruebas Parte Demandante Tomo II).

4 Decreto 223 del 15 de mayo de 2001 (fls 290-291 Cdno. Pruebas Parte Demandante Tomo I1)

15 Decreto 224 del 15 de mayo de 2001 (fls 40 — 41 Cdno. Principal)
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Posterior a ello, el sefior Fuertes Arias fue encargado como Director Operativo,
Cdédigo 022, Grado 17, inicialmente desde el 7 de enero de 2004 adscrito a la
Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana, Grupo de Justicia, Seguridad, Orden
Pablico y Proteccion a los Derechos del Consumidor, mientras se nombraba el
titular*® y luego, desde el 25 de marzo del mismo afo, adscrito a la Secretaria
Administrativa y asignado a la Secretaria de Hacienda Municipal, Grupo de Gestion
de Ingresos, por el término del encargo del titular en otro empleo de la Administracion
Municipal'’; cabe precisar, que al finiquitar cada uno de esos encargos, regreso al
empleo de Profesional Especializado, Cdodigo 335, Grado 14 para el cual fue
encargado por Decreto No. 0223 del 15 de mayo de 2001.

Mas adelante, y en virtud del ajuste parcial de la planta de personal al sistema de
nomenclatura y clasificacion de funciones y requisitos generales para los empleos de
las entidades territoriales, reguladas por las disposiciones de la Ley 909 de 2004 y su
Decreto Reglamentario 785 de 2005, el sefior Fuertes Arias fue incorporado al cargo
de Profesional Especializado (E), Cdédigo 222, Grado 14, adscrito a la Secretaria
Administrativa y asignado a la Secretaria de Hacienda, Grupo de Tesoreria y Deuda
Publica'®, siendo trasladado a partir del 28 de septiembre de 2009 para ejercer las
funciones de ese empleo, por necesidad del servicio, en la Oficina Juridica del ente
territoriall®.

Sin embargo, el 6 de enero de 2012 se dio por terminado el encargo en dicho empleo,
para ser encargado de las funciones de Director, Cédigo 009, Grado 17, adscrito a la
Secretaria de Gobierno, Grupo de Justicia y Orden Publico, mientras se nombraba y
posesionaba el titular??, dandose por finalizado el 23 de enero de 20132%; no obstante,
a partir del dia siguiente fue encargado como Asesor, Cédigo 105, Grado 16, adscrito
al Despacho del sefior Alcalde y asignado a la Oficina Juridica?.

Este dltimo encargo se dio por terminado de manera expresa mediante Resolucion
No. 1-0117 del 1° de junio de 2012 suscrita por el Alcalde Municipal de Ibagué, a
través de la cual, le fue otorgada al sefior Rafael Fuerte Arias comision con arreglo a
lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 909 de 2004 y su Decreto Reglamentario 2809
de 2010, hasta por el término de tres afios, para desempefiar el cargo de Jefe de la
Oficina Juridica y de Contratacion, Codigo 006, Grado 12 de la Gestora Urbana de
Ibagué, segun nombramiento efectuado a través de Resolucion No. 0147 del 31 de
mayo de 2012, proferida por el Gerente de la mencionada entidad, del cual tomé
posesion a partir del 4 de junio de 201223,

La mencionada comision fue prorrogada a través de Resolucion No. 1000-0143 del 13
de mayo de 2015, con efectos a partir del 1° de junio de esa anualidad y por tres afios

16 Decreto No. 0030 del 7 de enero de 2004 (Fls. 385-386 Cdno. Pruebas Parte Demandante Tomo ).

17 Decreto No. 0216 del 25 de marzo de 2004 (Fls. 397-398 Cdno. Pruebas Parte Demandante Tomo I1).

18 Decreto No. 0571 del 15 de septiembre de 2005 (Fls. 421-424 Cdno. Pruebas Parte Demandante Tomo Ill).

1% Comunicacién No. 6.1-1600 del 28 de septiembre de 2009 (Fl. 562 Cdno. Pruebas Parte Demandante Tomo lll).
20 Decreto No. 1-0027 del 6 de enero de 2012 (Fl. 645 Cdno. Pruebas Parte Demandante Tomo IV).

21 Decreto No. 1-0069 del 23 de enero de 2012 (Fl. 647 Cdno. Pruebas Parte Demandante Tomo V).

22 Decreto No. 1-0072 del 24 de enero de 2012 (Fls. 648 y 654 Cdno. Pruebas Parte Demandante Tomo IV).

2 Fls. 147-148 Cdno. Ppal. y 700-702 Cdno. Pruebas Parte Demandante Tomo IV.
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mas, para continuar con el desempefio del cargo en la Gestora Urbana de lbagué??;
no obstante, por Resolucion No. 020 del 12 de febrero de 2016, la Gerente de dicha
entidad declaré insubsistente el nombramiento de Rafael Fuertes Arias, con efectos

fiscales a partir del dia 15 de febrero de 20162.

Por consiguiente, se dio por terminada la comision conferida al Sefior Fuertes Arias
para el efecto, ordenando su regreso al empleo del cual era titular en carrera
administrativa de Inspector de Policia, Codigo 233, Grado 05, para prestar sus
servicios en la Secretaria de Gobierno, Grupo de Justicia y Orden Publico y, como
consecuencia de ello, se declaro insubsistente el nombramiento en provisionalidad del
sefior Alvaro Fernando Ospina Pinto en el empleo mencionado?s, situaciones
administrativas que surtieron efectos a partir del 16 de febrero de 2016.

Ante tal panorama, fluye con diafana claridad que la decisibn adoptada por el
Municipio de Ibagué no adolece del vicio alegado por la parte actora, por cuanto,
conforme con la documentacién obrante en el cartulario, se advierte que el sefior
Fuertes Arias no incurrié en abandono del cargo y mucho menos perdio sus derechos
de carrera administrativa como Inspector de Policia, por cuanto, el periodo durante el
cual disfrutd de la comision de que trata el articulo 26 de la Ley 909 de 2004 tan solo
correspondié a 3 aflos y 8 meses aproximadamente, encontrandose claramente
demostrado, que el tiempo anterior al ejercicio de la mencionada comisién y durante el
cual el sefior Fuertes Arias estuvo separado de su cargo en carrera, no correspondio
a dicha figura y, por ende, no puede considerarse como tal, por tratarse de tiempos
cuyo servicio a la administracion municipal fue desempefiado bajo la situacion
administrativa denominada como encargo, cuyas designaciones fueron sucesivas,
ininterrumpidas y amparadas en las disposiciones vigentes al momento de ser
efectuadas (Ley 443 de 1998 y Ley 909 de 2004, respectivamente), y cuyos
nombramientos siempre estuvieron condicionados al desarrollo del proceso de
selecciéon y al nombramiento o regreso del titular del empleo.

Ahora, si bien no esta acreditado que el empleo de Profesional Especializado, Codigo
222, Grado 14, para el cual fue designado el sefior Fuertes Arias en encargo durante
la mayor parte del tiempo, fuese de carrera, tampoco se demostré que durante el
lapso que perduré en él, se hubiese convocado a concurso de méritos para la
provision del mismo, por lo que el condicionamiento al cual estaba sujeta su
designacion como tal no desaparecio en ese periodo.

En ese orden de ideas, considera esta instancia judicial que el nombramiento en
provisionalidad del sefior Alvaro Fernando Ospina Pinto naci6 a la vida juridica sujeto
a una condicion resolutoria, cual era el reintegro del titular en carrera a dicho empleo,
esto es el sefior Rafael Fuertes Arias; por consiguiente, al haberse ordenado a través
de la Resolucion No. 1000-0024 del 16 de febrero de 2016, el regreso del sefior
Rafael Fuertes Arias a su empleo en carrera administrativa de Inspector de Policia,
Caodigo 233, Grado 05, se cumplio dicha condicion, por lo que el efecto légico de ello
era la consecuente desvinculacién de aquel, como en efecto sucedio.

24 Fls. 149-150 Cdno. Ppal.
25 Fl, 718 Cdno. Pruebas Parte Demandante Tomo IV.
26 Fl. 12 Cdno. Ppal.
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Por tanto, y como quiera que los argumentos expuestos por el demandante no tienen
la entidad suficiente para desvirtuar la presuncion de legalidad que reviste al acto
administrativo enjuiciado, en razén a la existencia de los hechos en que se soporté la
decisién (motivacion de hecho) y la adecuada valoracion juridica que de los mismos
se hizo por parte del ente territorial (motivacién de derecho), se concluye que el acto
administrativo demandado fue expedido conforme al ordenamiento juridico y, en
consecuencia, las pretensiones de la demanda no tienen vocacion de prosperidad.

10. RECAPITULACION

De conformidad con lo expuesto en precedencia, se negaran las pretensiones de la
demanda, como quiera que la Resolucion No. 1000-0024 del 16 de febrero de 2016
fue expedida de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004, sin que la
parte demandante desvirtuara la presuncion de legalidad de dicho acto, en tanto, no
se acredito la configuracion la causal de nulidad de falsa motivacion que se aduce.

11. CONDENA EN COSTAS.

El articulo 188 del C.P.A.C.A. sobre la condena en costas sefiala, que en la sentencia
se dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regirdn por
las normas del Cédigo de Procedimiento Civil; pese a ello y como quiera que el
compilado normativo antes mencionado fue derogado por el Codigo General del
Proceso, seran estas las normas aplicables en el caso concreto para la condena y
liquidacion de costas.

Ahora bien, el articulo 365 del C.G.P. dispone, que se condenara en costas a la parte
vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de
apelacion, suplica, queja, casacion, revision o anulacion que haya propuesto.

En el presente caso se observa que las pretensiones fueron despachadas
desfavorablemente, razon por la cual de conformidad con el Acuerdo No. PSAA16-
10554 del 2016 expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, se fijaran las
agencias en derecho a cargo de la parte demandante en el equivalente a uno (1)
salario minimo legal mensual vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante, y como agencias en
derecho el equivalente a uno (1) salario minimo legal mensual vigente a la fecha de
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ejecutoria de esta sentencia, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia.

TERCERO: Para efectos de la notificacion de la presente sentencia, se ordena que
por Secretaria se realice conforme lo dispone el articulo 203 del C.P.A.C.A.

CUARTO: Liquidense los gastos del proceso, si hubiere remanentes devuélvanse a la
parte demandante.

QUINTO: En firme este fallo, archivese el expediente, previa anotacion en el sistema
informatico “Justicia Siglo XXI”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS MANUEL GUZMAN
JUEZ
(ORIGINAL FIRMADO)
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