Juzgado Décimo Administrativo del Circuito Judicial de Ibagué

Ibagué, veintiocho (28) de febrero de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO 73001-33-33-751-2015-00176-00
DEMANDANTE: JORGE LUIS CASTANO SOTO
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL
ASUNTO: RETIRO DISCRECIONAL DEL SERVICIO
SENTENCIA: 00024
. ANTECEDENTES

Surtido el trdmite legal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 179 y 187,
del C.P.A.C.A,, se procede a dictar sentencia en el proceso que en ejercicio del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, promovi6 el sefior JORGE LUIS
CASTARNO SOTO en contra de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA
NACIONAL.

1. PRETENSIONES

1.1. Que se declare la nulidad de la Resolucion No. 00076 expedida el 14 de enero de
2015 por el Director General de la Policia Nacional, notificada por aviso fijado el 26 de
enero de 2015 y desfijado el dia 30 del mismo mes y afio, por medio del cual se
resolvio retirar del servicio activo de la entidad al demandante, por voluntad de la
Direccion General, de conformidad con lo establecido en los articulos 55 numeral 6° y
62 del Decreto 1791 de 2000, retiro que fue recomendado por la Junta de Evaluacion
y Clasificacion para Suboficiales, personal del nivel Ejecutivo y Agentes, mediante
Acta No. 018 del 7 de enero de 2015.

1.2. Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de restablecimiento del
derecho, se ordene a la Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional:

1.2.1. Reintegrar al Patrullero Jorge Luis Castaiio Soto, a partir del 3 de febrero de
2015, fecha de la novedad fiscal con la cual se hizo efectivo el retiro discrecional.

1.2.2. Que con el reintegro, se incorporen los ascensos respectivos.

1.2.3. Que se condene al reconocimiento y pago al accionante, de todos los salarios,
prestaciones, primas, bonificaciones, vacaciones y demas emolumentos dejados de
percibir, desde la fecha en que se produjo su retiro hasta cuando sea reintegrado al
grado y cargo que corresponda dentro del escalafén de la entidad de acuerdo con su
antigiiedad, con la indexacién de las sumas, y que se declare que no ha existido
solucion de continuidad.

1.2.4. Que se condene a la entidad demandada al reconocimiento y pago de los
dafios morales sufridos por el accionante, en virtud de la postracién fisica y animica
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que le produjo el retiro del servicio, los cuales estimé en la suma equivalente a 150
salarios minimos legales mensuales vigentes.

1.3. Que para el cumplimiento de la sentencia, la Nacién — Ministerio de Defensa —
Policia Nacional de aplicacién a lo dispuesto en el articulo 192 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y en caso que la
entidad no realice de forma oportuna el pago, se liquiden los intereses comerciales y
moratorios que contempla la norma ibidem.

1.4. Que se condene en costas a la entidad demandada, conforme lo dispone el
articulo 188 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

2. HECHOS

Como fundamento de sus pretensiones, el apoderado de la parte accionante expuso
los siguientes hechos y omisiones que se sintetizan a continuacion:

2.1. El sefior Jorge Luis Castafio Soto ingreso6 a la Policia el 25 de julio de 2006, para
la prestacion del servicio militar obligatorio, posteriormente, el 14 de enero del afio
2008 fue aspirante del nivel ejecutivo y obtuvo su grado como Patrullero de la
Institucién el 1 de julio del mismo afo, cargo que desempefié hasta el dia 2 de febrero
de 2015, fecha en la cual se materializé su retiro, esto es, un total de ocho afos y
dieciocho dias de servicio.

2.2. El demandante manifestd que una vez obtuvo su grado como Patrullero de la
Policia Nacional, fue enviado a prestar sus servicios en el Escuadron Moévil de
Carabineros No. 34, luego, fue trasladado a la Escuela Nacional de Operaciones de
Chicoral - Tolima, donde ocupé el cargo de secretario del area administrativa y
financiera, aduciendo que durante el tiempo que durd su vinculacion laboral con la
entidad demandada, se destacé por su comportamiento ejemplar, compromiso con la
institucion, no fue objeto de sanciones disciplinarias, obtuvo varias felicitaciones por
parte de sus superiores y cumplio a cabalidad con sus funciones.

2.3. La parte demandante indic6 que para la expedicién del acto administrativo
mediante el cual se dispuso su retiro del servicio activo de la Policia Nacional, no se
cumplieron con los requisitos exigidos por la ley y la jurisprudencia, conforme a los
cuales si bien, las Fuerzas Militares tienen la facultad discrecional de retirar del
servicio sin mayor motivacion al personal de Oficiales, Suboficiales, Nivel Ejecutivo y
Agentes de la entidad, dicha facultad no es absoluta y por ende, su ejercicio no puede
ser arbitrario, para efectos de lo cual citd apartes de la sentencia proferida por la Corte
Constitucional C — 525 de 1995.

2.4. Indicé que la Junta de Evaluacion y Calificacién de la entidad demandada, no
valor6 la hoja de vida del sefior Jorge Luis Castafio Soto, como tampoco el folio de su
hoja de vida para los afios 2013 a 2015, para determinar si su retiro era procedente,
circunstancia por la que consider6 que el mismo no se encuentra debidamente
motivado, y en consecuencia el acto administrativo por el cual se dispuso su
desvinculacion del servicio se encuentra viciado de nulidad.
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2.5. Sefial6 que el accionante Jorge Luis Castafio Soto y la sefiora Neidi Yulieth
Cifuentes Rodriguez, son conyuges, y que la misma fue diagnosticada con
cleptomania. En el escrito de la demanda, se explica que esta enfermedad consiste
en un trastorno psicologico del control de los impulsos, generado por diversas causas
ninguna especificada, que se manifiesta cuando la persona que la padece no puede
controlar sus impulsos o0 no le es posible resistirse a robar objetos que no son
necesarios para su uso personal, como también sentir una tension creciente que
conduce al robo, sentimientos de placer, gratificacion o alivio durante el acto de robar,
entre otros.

2.6. Relaté que la sefiora Neidi Yulieth Cifuentes Rodriguez ha presentado varios
episodios de su enfermedad lo que la han llevado a infringir la ley, afirmacion que
asegura estar probada clinicamente. El dltimo de los episodios padecidos por la
cényuge del demandante ocurrié el dia 4 de enero del afio 2015 en el almacén Exito
ubicado en la carrera 5% con calle 82 de la ciudad de Ibagué, quien de manera
clandestina oculté algunos elementos en los cascos de su motocicleta, los cuales se
encontraban al interior del carro de mercar, cubiertos por los chalecos, sin el
conocimiento del sefior Jorge Luis Castafio Soto, quien al momento de pagar, cancelo
Gnicamente los objetos que estaban a la vista y salio del almacén.

2.7. Se indicé que a la salida del mencionado almacén, el actor fue requerido por
personal de vigilancia para ser requisado, quien accedi6 inmediatamente a lo
solicitado, encontrandose la mercancia que se encontraba oculta en los cascos de la
motocicleta, sin embargo, adujo que dada su calidad de miembro activo de la Policia
Nacional y el escaso valor de los productos, y con la finalidad de proteger a su
conyuge guardd silencio, y confié6 en que pudiera llegar a una conciliaciéon con el
almaceén, sin embargo, por ser él quien llevaba el carro de mercar, fue la persona
sefialada como responsable del ilicito, por lo que fue dejado a disposicion de la
vigilante Alexandra Brifiez Rodriguez y posteriormente fue judicializado por tentativa
de hurto.

2.8. Por los hechos anteriormente narrados, sefialdé que se abri6 en su contra
indagacion preliminar radicado con el numero P-METIB2015-2, investigacion
disciplinaria en la que se han practicado pruebas testimoniales y documentales, con la
gue se acredita que Jorge Luis Castafio Soto no tenia conocimiento del hurto de los
productos por parte de su conyuge.

2.9. Afirmo que su retiro del servicio obedecio a razones distintas al mejoramiento del
servicio, el cual se baso unicamente en el oficio S-2015-000027/DIREC-SEPRI-29 del
05 de enero de 2015 allegado por la Directora Nacional de Escuelas de la institucion,
quien sin verificar las circunstancias en que ocurrieron los hechos solicito a la Junta
de Evaluacion y Clasificacion para Suboficiales, personal del Nivel Ejecutivo y
Agentes de la Policia Nacional la recomendacién del retiro del servicio discrecional,
por lo que, a su juicio, existio animadversion por parte de un superior.

2.10. Indicé que el acto administrativo que se demanda fue expedido de manera
irregular, con desviacion y abuso de poder, mediante vias de hecho, y no se notifico
personalmente el mismo, con lo que también se vulnera el derecho al debido proceso
y de contradiccion del accionante. Asi mismo, consider6 que la entidad desconocio los
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lineamientos trazados por la Corte Constitucional mediante la sentencia de unificacion
no. 053 del 12 de febrero de 2015.

3. NORMAS VIOLADAS

La parte demandante consider6 que, con la expedicidbn del acto administrativo
demandado, Resolucion No. 00076 del 14 de enero de 2015 se vulneraron las
siguientes disposiciones normativas: Preambulo y articulos 2, 6, 15, 21, 29,123, y 218
de la Constitucién Politica; Articulos 44 y 138 del Cddigo Contencioso Administrativo
(sic); Articulos 38 numeral 3, 42 numeral 5y 37 del Decreto 1800 de 2000; Articulos 1,
2y 4 delaley 857 de 2003.

4. CONTESTACION DE LA DEMANDA

Mediante apoderado judicial la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional
(FIs. 77 — 89 del cuaderno principal del expediente) contestdé oportunamente la
demanda, oponiéndose a las pretensiones incoadas por la parte demandante,
solicitando que las mismas sean despachadas desfavorablemente.

Con respecto de los hechos narrados en la demanda, refiere que, en efecto el sefior
Jorge Luis Castafio Soto presto el servicio militar obligatorio en la Policia Nacional del
25 de julio de 2006 al 25 de julio de 2007, segun lo certificado mediante Resolucion
No. 12, luego con la Resolucion No. 004 del 14 de enero de 2008 ingres6 como
alumno del nivel ejecutivo hasta el 30 de junio de 2008, posteriormente, segun
Resolucion No. 02806 del 27 de junio de 2008 ingresé al nivel ejecutivo, hasta el dia
31 de enero de 2015, fecha en la que fue retirado de la institucién, acumulando un
tiempo total de 8 afios y 18 dias, lo que se encuentra debidamente acreditado con el
extracto de la hoja de vida del accionante.

Asi mismo, indica que es cierto que en contra del demandante se adelanta
investigacion disciplinaria radicada con el numero P-METIB-2015-2, como también
investigacion penal ante la Fiscalia 19 Local Delegada ante los Jueces Municipales
de Ibagué radicada con el nimero 73006000450201500049, procesos que a la fecha
en gue se contesta la demanda no han concluido.

Respecto de los demas hechos que menciona el demandante, la entidad indica que
no le constan y que por tanto le corresponde al accionante probar cada uno de los
supuestos facticos que afirma, como quiera que la carga probatoria incumbe al
interesado, conforme lo dispone el articulo 177 del Cddigo de Procedimiento Civil
(actualmente articulo 167 del Cédigo General del Proceso).

Resalté que la Policia Nacional dio aplicacion a los criterios fijados por la Corte
Constitucional SU-053 de 2015, en la que se establecié un estandar minimo de
motivacion para hacer uso de la facultad discrecional, con lo que se acredita la
constitucionalidad y legalidad del acto administrativo demandado.

Se indicé por parte de la entidad demandada, que en la historia clinica de la sefiora
Neidy Yulieth Cifuentes Rodriguez que reposa en la Direccion de Sanidad de la
entidad, no se encuentran registros de atenciones por el servicio médico de
psiquiatria o psicologia, como tampoco que se haya diagnosticado la patologia que
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se aduce, por lo que considerd que el argumento planteado por el demandante debe
desestimarse.

Se insistié en que el retiro del servicio activo de la Policia Nacional del sefior Jorge
Luis Castafio Soto obedecié a la conducta desplegada el 04 de enero del afio 2015,
en el aimacén Exito de la ciudad de Ibagué, la cual afectd ostensiblemente el grado
de confianza, credibilidad, el servicio y la ética policial que le eran exigibles, asi como
también el buen nombre institucional.

Para acreditar que el acto administrativo fue expedido en debida forma, la entidad
demandada hizo una relaciéon del marco constitucional y legal que regula el retiro
discrecional por voluntad de la Direccion General de los miembros del nivel ejecutivo
de la Policia Nacional, asi como también la linea jurisprudencial que ha fijado por la
Corte Constitucional, a la cual se le dio plena aplicacién en el caso concreto, toda vez
que el retiro del sefior Jorge Luis Castafio Soto estuvo precedido de la
recomendacion previa de la Junta de Evaluacion y Clasificacion para Suboficiales,
personal del Nivel Ejecutivo y Agentes mediante el Acta No. 018 APROP GRURE del
7 de enero de 2015, en la que se expuso las razones de servicio que justificaron el
retiro del mencionado uniformado, que no tuvo otra finalidad que el mejoramiento de
este.

El apoderado de la entidad demandada insistié en que la participacion del accionante
en los hechos en que se vio involucrado el dia 4 de enero de 2015 afect6
ostensiblemente el servicio policial y lesion6 gravemente la confianza en su
desempefio como miembro de la Policia Nacional, caracteristica que es indispensable
en la mision de la institucion.

5. ALEGATOS DE CONCLUSION
5.1. Parte demandada (Fls. 169 — 190 del cuaderno principal del expediente)

La entidad demandada NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL presentd escrito de alegatos de conclusion, mediante el cual reiter6 los
argumentos de defensa expuestos en la contestacion de la demanda, e insisti6 en
que el acto administrativo por medio del cual se dispuso el retiro del servicio activo
del Patrullero Jorge Luis Castaiio Soto, fue expedido conforme al marco
constitucional y legal aplicable, sin que se evidencie extralimitacién en el ejercicio de
las funciones del funcionario que lo expidié, sin falsa motivacion ni desviacion de
poder, por el contrario, la decision de retiro del actor fue razonable y proporcional a su
conducta.

Agreg6 que del andlisis del material probatorio obrante en el expediente, se concluye
que el retiro de la institucion del demandante por voluntad de la Direccion General no
es producto de una sancion disciplinaria, sino de una facultad consagrada en la ley,
que obedece a razones del servicio, con el fin de garantizar la seguridad de la
ciudadania y del Estado, sin que la parte demandante haya logrado probar que el
procedimiento realizado por la Policia Nacional para efectuar su desvinculacidén
hubiere sido arbitraria o hubiere vulnerado su derecho al debido proceso.
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Por lo anterior, solicité al Despacho negar las pretensiones de la demanda, pues no
se acredito la ilegalidad del acto administrativo conforme a las normas del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por considerarse
que fue claro el procedimiento para la toma de decisiones discrecionales en el caso
concreto.

De otra parte, de conformidad con la constancia secretarial que obra en el folio 191
del cuaderno principal del expediente, la parte demandante no presento escrito de
alegatos de conclusion, y el Ministerio Publico no rindié concepto en el proceso de la
referencia.

Il. CONSIDERACIONES
6. Problema Juridico planteado

Procede el despacho a determinar conforme se establecié en la audiencia inicial si,
¢hay lugar a declarar la nulidad de la Resolucion No. 00076 del 14 de enero de 2015
expedida por el Director General de la Policia Nacional, por medio del cual se dispuso
el retiro del servicio activo de la entidad del Patrullero Jorge Luis Castafio Soto, en
razon a la falta de notificacion personal del mismo, indebida aplicacion del instructivo
No. 043 de la Direccidén general de la Policia Nacional de 23 de abril de 2004 y de la
Sentencia de Unificacion 053 del 12 de febrero de 2015 de la Corte Constitucional; y
de ser asi, si la accionada debe reintegrar al actor y cancelar los salarios dejados de
percibir por el mismo, e incluir el tiempo para estimulos, honores y escalafon dentro
de la Institucion?

7. Tesis que resuelven el problema juridico planteado
7.1 Tesis de la parte accionante

Considera que debe accederse a las pretensiones de la demanda, por cuanto el acto
administrativo que se demanda por medio del cual se dispuso su retiro del servicio
activo de la Policia Nacional esta viciado de nulidad, como quiera que fue expedido de
manera irregular por falta de motivacion, violacion del debido proceso, con desviacion
de poder y falsa motivacion, en razén a que los hechos ocurridos el 4 de enero de
2015 en las instalaciones del almacén de cadena Exito de esta ciudad, que sirvieron
como fundamento de su desvinculacion laboral, a su juicio, no fueron valorados como
en realidad sucedieron, se configuré una indebida notificacion que se demanda, y se
ejercié de forma arbitraria el ejercicio de la facultad discrecional por parte de la
Direccion General de la entidad demandada.

7.2. Tesis de la parte demandada

Argumenta que deben ser negadas las pretensiones de la demanda, por cuanto el
acto administrativo demandado Resolucion No.00076 expedido el 14 de enero de
2015 por el Director General de la Policia Nacional fue expedido conforme a las
normas constitucionales y legales que regulan la materia, asi como a los pardmetros
jurisprudenciales fijados para el ejercicio de la facultad discrecional de retiro del
personal perteneciente al Nivel Ejecutivo, de lo que se deduce que el acto enjuiciado
se ajusta a derecho, sin que la parte demandante haya probado lo contrario, por lo
gue la presuncion de legalidad se mantiene incélume.
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Considera el Despacho que deben negarse las pretensiones de la demanda, toda vez
que el acto administrativo aqui enjuiciado fue expedido por la Policia Nacional
conforme al ordenamiento juridico, por cuanto, la Resolucién No. 00076 del 14 de
enero de 2015 esta debidamente motivada, en razén a que la decision de retirar de la
institucion al Patrullero Jorge Luis Castafio Soto obedecié a razones del servicio, y
por tanto el ejercicio de la facultad discrecional por parte de la Direccién General de la
Policia Nacional no fue arbitraria, sin que la parte demandante hubiere acreditado lo
contrario, asi mismo, se evidencia que la entidad cumplié con requisitos normativos y
jurisprudenciales previos para su expedicion y fue debidamente notificado, razones
éstas por las cuales advierte el despacho que los cargos de nulidad que fueron
endilgados en contra del acto demandado no fueron probados.

8. HECHOS PROBADOS JURIDICAMENTE RELEVANTES

HECHOS PROBADOS

MEDIO PROBATORIO

1. El demandante Jorge Luis Castafio Soto
estuvo vinculado a la Nacion - Ministerio de
Defensa - Policia Nacional por el tiempo de
ocho (8) afios y dieciocho (18) dias,
distribuidos asi

1.1.Como Auxiliar de Policia nombrado
mediante Resolucion No. 012 del 25 de
julio de 2006, cargo que desempefo
hasta el 25 de julio del afio 2007.

1.2.Como alumno del nivel ejecutivo de la
institucion a través de Resolucion No.
004 del 14 de enero de 2008, estudios
gue curso hasta el 30 de junio del mismo
afo, y

1.3.Como Patrullero mediante la
Resolucion No. 02806 del 27 de junio de
2008, cargo que fungié hasta el 31 de
enero del afio 2015, quien en la
mencionada fecha se desempefiaba
como Secretario del Area Administrativa
y Financiera de la Unidad Centro
Nacional de Operaciones “CENOP”.

Documental:

- Copia de la hoja de vida del sefior Jorge
Luis Castafio Soto, que se encuentra en la
Direccion de Talento Humano de la Policia
Nacional. (Fls. 15 — 25 del cuaderno
principal del expediente).

- Copia del extracto de la hoja de vida del
sefior Jorge Luis Castafio Soto, que se
encuentra en la Direccion de Talento
Humano de la Policia Nacional. (Fls. 26 —
28; 113 -115 del cuaderno principal del
expediente).

2. Asi mismo se encuentra acreditado que el
Patrullero Jorge Luis Castafio Soto para los
dias comprendidos entre el 29 de diciembre
de 2014 hasta el 5 de enero de 2015, se
encontraba en turno de descanso de fin de
afo.

Documental:

- Copia del Acta No. 2888 — ARAFI —
GUTHA — 29 — 06 suscrita en la Escuela
Nacional de Operaciones, en el municipio
de San Luis — Tolima, en la que se
relaciona el personal de oficiales,
suboficiales y patrulleros de la entidad, que
recibieron las instrucciones y consignas por
parte del Jefe de Talento Humano, con
motivo del permiso de fin de afio autorizado
desde el 29 de diciembre de 2014 hasta el
05 de enero de 2015, entre quienes se
encuentra el Patrullero Jorge Luis Castafio
Soto. (Fls. 71 — 78 del cuaderno de pruebas
parte demandante).

3. El dia 4 de enero del afio 2015, el Patrullero

Documental:
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Jorge Luis Castafio Soto se encontraba en
el almacén de cadena Exito, ubicado en la
carrera 52 con calle 82 esquina de la ciudad
de Ibagué, siendo las 19:00 horas
aproximadamente, en la salida No. 1 del
almacén es requerido por personal de
seguridad del almacén, se le encontré en el
interior del carro de mercado que llevaba,
dos cascos de motocicleta, con diferentes
productos que no fueron cancelados.

- Copia del oficio No. S-2015-000229
DISPO1-ESNOR 29.57 de fecha 5 de enero
de 2015, suscrito por el comandante de la
Estacion de Policia Norte dirigido al
comandante de la Policia Metropolitana de
Ibagué, a través del cual se informa la
novedad ocurrida el 4 de enero de 2015,
con el Patrullero Jorge Luis Castafio Soto.
(CD fl. 120 del cuaderno principal del
expediente; Fl. 44 del cuaderno de pruebas
parte demandante).

- Copia del oficio No. S-2014-
000227/ESNOR-CAISA 29 de fecha 5 de
enero de 2015 suscrito por el Policia de
Control para el dia 04 de enero de 2015,
dirigido al comandante encargado de la
Policia Metropolitana de Ibagué, mediante
el cual se informa la novedad presentada
con el Patrullero Jorge Luis Castafio Soto
ocurrida en el almacén éxito de la ciudad
de Ibagué (CD fl. 120 del cuaderno
principal del expediente; Fl. 51 del
cuaderno de pruebas parte demandante).

. Debido a los mencionados hechos, el
personal de seguridad del almacén Exito dio
aviso al cuadrante de la Policia del sector,
quien acudié al lugar de los hechos, y
procedié a capturar al Patrullero Jorge Luis
Castafio Soto, por la presunta comision del
delito de hurto.

Documental:

- Copia del acta de captura del sefior Jorge
Luis Castafio Soto por parte de la Policia
Judicial, el dia 04 de enero de 2015, en las
instalaciones del almacén éxito ubicado en
la carrera 52 con calle 82 de la ciudad de
Ibagué, ndamero de caso
730016000450201500049 (CD fl. 120 del
cuaderno principal del expediente; Fls. 45 —

. Los elementos que fueron encontrados en
los cascos de motocicleta de propiedad del
Patrullero Jorge Luis Castafio Soto son:
Camiseta Gef 1 unidad, Pantalones Bronzini
2 unidades, Boxer Bronzini 4 unidades,
camiseta Nike 1 unidad, Panty Bronzini 1
unidad, multi herramienta 1 unidad,
ambientador bonaire 1 unidad, blogqueador
sundown 1 unidad, Locién Virkos 1 unidad,
Locion Carolina Cruz 1 unidad y pilas
Duracell, objetos que en total suman el valor
de cuatrocientos veintiséis mil cuatrocientos
sesenta pesos ($426.460).

46 del cuaderno de pruebas parte
demandante).
Documental:
- Copia del acta de incautacion de
elementos por parte de la Policia

Metropolitana de Ibagué, que portaba el
sefior Jorge Luis Castafio Soto el dia 4 de
enero de 2015 al momento de su captura.
(CD fl. 120 del cuaderno principal del
expediente; Fl. 47 del cuaderno de pruebas
parte demandante).

. La Junta de Evaluacién y Clasificacion para
Suboficiales, personal del Nivel Ejecutivo y
Agentes de la Policia Nacional, recomendé
a la Direccion General de la institucion
retirar del servicio al Patrullero Jorge Luis
Castafno Soto, en virtud a que con sus actos
se gener6é una afectacion grave a la
confianza que el mando institucional y la
sociedad tenian depositada al miembro del
Nivel Ejecutivo.

Documental:

- Copia del Acta No. 018-APROP-GRURE-
3-22 del 7 de enero de 2015, que trata de la
recomendacion de la Junta de Evaluacion y
Clasificacion para Suboficiales, personal
del Nivel Ejecutivo y Agentes, respecto del
retiro por voluntad de la Direccion General
de un personal del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional. (Fls. 8 — 14; 100 — 106 del
cuaderno principal del expediente).

7. La

entidad demandada, mediante

Documental:
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Resolucion No. 00076 del 14 de enero de
2015, ordeno retirar del servicio activo de la
Policia Nacional al sefior Jorge Luis Castafio
Soto, teniendo en cuenta la recomendacion
realizada por la Junta de Evaluacion y
Clasificacion.

- Resolucion No. 00076 del 14 de enero de
2015, expedida por el Director General de
la Policia Nacional “Por la cual se retira del
servicio activo a un Patrullero de la Policia
Nacional” (FIs. 2 — 5; 107 - 110 del
cuaderno principal del expediente).

8. La Resolucion No. 00076 del 14 de enero de
2015 fue notificado al demandante por
aviso, en razén a que no fue posible su
notificacion  personal, aviso que fue
desfijado el 30 de enero de 2015.

Documental:

- Copia del ofico No. S - 2015 -
000389/ARAFI — GUTAH — 29 del 26 de
enero de 2015, dirigido al Patrullero Jorge
Luis Castafio Soto, mediante el cual se le
comunica la notificacion por aviso de la
Resolucion No. 00076 del 14 de enero de
2015. (Fls. 6 — 7; 111 — 112 del cuaderno
principal del expediente).

- Copia de la constancia de desfijacion de
aviso, de fecha 30 de enero de 2015, del
aviso por el cual se notifico el contenido de
la Resolucién No. 00076 del 14 de enero de
2015, correspondiente al retiro del
Patrullero Jorge Luis Castafio Soto (FIs. 64
— 65 del cuaderno principal del expediente).

9. El almacén de cadena Exito, por intermedio
de una de sus guardas de seguridad,
Alexandra Brifiez  Rodriguez, formul6
denuncia ante la Fiscalia General de la
Nacién, por los hechos ocurridos el 4 de
enero de 2015, en contra del patrullero
Jorge Luis Castafio Soto.

Documental:

- Copia de la naoticia criminal formulada por
la sefiora Alexandra Brifiez Rodriguez, en
calidad de guarda de seguridad del
almacén éxito, ante la Fiscalia General de
la Nacion, en contra del sefior Jorge Luis
Castafio Soto, por la presunta comision del
ilicito de tentativa de hurto. (CD fl. 120 del
cuaderno principal del expediente; Fls. 48 —
50 del cuaderno de pruebas parte

demandante).

10. La Fiscalia 21 Seccional de la Unidad de | Documental:
Reaccion Inmediata adelant6 investigacion | - Copia del proceso penal radicado con el
penal en contra del sefior Jorge Luis | nUmero 730016000450201600049,

Castafio Soto, radicada con el numero
730016000450201600049, por la presunta
comision del delito de hurto de minima
cuantia, investigacion que fue archivada
mediante providencia de fecha 14 de
diciembre de 2016.

adelantado por la Fiscalia 21 Seccional URI
de la ciudad de Ibagué, adelantada en
contra de Jorge Luis Castafio Soto, por la
presunta comision del delito de hurto de
minima cuantia (CD fl. 120 del cuaderno
principal del expediente; Fis. 81 — 116 del
cuaderno de pruebas parte demandante;

- Providencia proferida el 14 de diciembre
de 2016, por medio del cual se ordend el
archivo de la investigacion penal
adelantada en contra del sefior Jorge Luis
Castafio Soto por el delito de hurto de
minima cuantia, radicada con el ndmero
730016000450201500049 (FIs. 75 — 79 del
cuaderno de pruebas parte demandada).

11. El sefior Jorge Luis Castafio Soto durante
el trdmite de la investigacion penal,
representado por su conyuge la sefiora
Neidy Yulieth Cifuentes Rodriguez, realizo
un pago al almacén Exito por valor de ciento
cincuenta mil pesos ($150.000), por

Documental:

- Constancia expedida dentro del proceso
penal radicado No.
730016000450201500049, de fecha 06 de
diciembre de 2016 (Fl. 73 del cuaderno de
pruebas parte demandante).

Pagina 9 de 19




Rad. 73001-33-33-751-2015-00176-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Jorge Luis Castafio Soto

Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional
Decisidn: Niega pretensiones

concepto de indemnizacion por los dafios y
perjuicios al almacén, valor que fue tasado
por el apoderado del almacén

12. la Oficina de Control Interno Disciplinario

de la Policia Metropolitana de Ibagué,
mediante auto de fecha 4 de enero de 2015
dio apertura a la indagatoria preliminar en
contra del sefior Jorge Luis Castafio Soto,
radicada P — METIB — 2015 — 2 , por los
hechos ocurridos el 4 de enero de 2015 en
el almacén Exito

Documental:

- Copia del auto de apertura de indagacion
preliminar disciplinaria radicada con el
namero P — METIB — 2015 — 2, proferido el
4 de enero de 2015, proferido por el jefe de
la Oficina de Control Interno de la Policia
Metropolitana de Ibagué. (CD fl. 120 del
cuaderno principal del expediente; Fls. 30 —
33 del cuaderno de pruebas parte
demandante).

13. En el curso de la investigacion disciplinaria

preliminar, adelantada en contra Jorge Luis
Castafio Soto, se practico dictamen pericial
por parte del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, a su conyuge
Neidy Yulieth Cifuentes Rodriguez en aras
de establecer la existencia de patologias
relacionadas con posible cleptomania,
valoracion en la que se determing:

“CONCLUSION:

1) Al momento de la presente valoracion
mental la examinada NEIDY JULIETH
CIFUENTES RODRIGUEZ no presenta
signos ni sintomas compatibles con
patologia mental, estado de animo ansioso
fondo rigido, escasa resonancia,
autoimagen positiva, adecuada
prospeccion.

2) Del analisis de la conducta desplegada
por la examinada, se puede establecer que
NEIDY JULIETH CIFUENTES
RODRIGUEZ no cumple criterios para el
diagndstico de cleptomania (...)".

Documental:

- Copia del informe pericial de psiquiatria y
psicologia forense DSTLM-DRSUR-09165-
2016, de fecha 29 de julio de 2016,
elaborado por Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, del
examen médico legal practicado a la
sefiora Neidy Yulieth Cifuentes Rodriguez,
como prueba dentro de la indagacion
preliminar disciplinaria P-METIB-2015-2
(Fls. 207 — 209 del cuaderno de pruebas
parte demandante).

14. La indagacion preliminar disciplinaria en

contra del Patrullero Jorge Luis Castafio
Soto fue archivada mediante auto proferido
el 22 de agosto de 2016, en aplicacion del
principio de duda razonable en favor del
investigado.

Documental:

- Copia del auto de archivo definitivo de la
investigacion disciplinaria  No. METIB -
2015-2 proferido por el jefe de la Oficina de
Control Interno METIB, el 22 de agosto de
2016 (Fls. 2 — 28; 211 - 237 del cuaderno
de pruebas parte demandante).

9. DEL RETIRO DEL PERSONAL DEL NIVEL EJECUTIVO DE LA POLICIA
NACIONAL POR VOLUNTAD DE LA DIRECCION GENERAL- FACULTAD
DISCRECIONAL:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 218 de la Constitucion Politica de
1991, la Policia Nacional es un cuerpo armando permanente de naturaleza civil a
cargo de la Nacién, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas y para asegurar que
los habitantes de Colombia vivan en paz, y en razon de la naturaleza de la funcion
asignada, el constituyente dispuso que la Ley debe reglamentar su régimen de
carrera, prestacional y disciplinario.
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En consideracion a ello, y en ejercicio de las facultades extraordinarias otorgadas por
la Ley 578 de 2000, el Gobierno Nacion expidid el Decreto Ley 1791 de 2000
mediante el cual se modifican las normas de carrera de personal de Oficiales, Nivel
Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional, normatividad que regula la
carrera profesional de los mencionados.

De conformidad con lo dispuesto en el mencionado Decreto Ley, que entre otras
cosas, determind la jerarquia, especialidad y escalafén de cada uno de los cargos de
la institucion, se tiene que el cargo de Patrullero hace parte del Nivel Ejecutivo de la
entidad.!

Asi mismo, definié el concepto de retiro, como la situacién administrativa por la cual el
personal uniformado de la institucion, sin perder el grado, cesa la obligacion de
prestar el servicio, retiro que para el caso de los miembros del Nivel Ejecutivo, se hara
por resolucion ministerial, facultad que podra delegarse en el Directo General de la
Policia Nacional.?

En concordancia con lo anterior, la norma ibidem en su articulo 55 establecio las
causales de retiro de los miembros de la Policia Nacional, entre las que se encuentra
el retiro por voluntad del Ministerio de Defensa o la Direccion General la Policia
Nacional por delegacion para el Nivel Ejecutivo y los Agentes.

Es asi como, en el articulo 62 de la norma en cita se establecid que, por razones del
servicio y en forma discrecional, la Direcciébn General de la Policia Nacional por
delegacién del Ministro de Defensa Nacional, respecto de los miembros perteneciente
al Nivel Ejecutivo y de los Agentes, podran disponer el retiro del personal con
cualquier tiempo de servicio, previa recomendaciéon de la Junta de Evaluacion y
Clasificacion respectiva (Decreto 1800 del 14 de septiembre de 2000, “Por el cual se
dictan normas para la evaluaciéon del desempefio del personal uniformado de la
Policia Nacional”), funcion que se encuentra establecida en el numeral 3° del articulo
22 del Decreto Ley 1791 de 2000.

De manera que, teniendo en cuenta la funcion dispuesta a cargo de la Policia
Nacional, de mantener las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades publicas y asegurar que los habitantes del pais, el ordenamiento juridico
considero necesario, amén de la existencia de un régimen de carrera especial para
sus miembros, permitir cierta flexibilidad dentro del mismo, que permita garantizar el
cabal cumplimiento de las tareas encomendadas a tal institucion.

Es asi, como el retiro por voluntad del Gobierno Nacional de los miembros de la
Policia Nacional que pertenecen al Nivel Ejecutivo y de los Agentes, conlleva el
ejercicio de una facultad discrecional, entendida como la potestad juridica del Estado
que le permite a la autoridad administrativa adoptar una u otra decision, que para el
caso gque nos ocupa, consiste en determinar la permanencia o el retiro del servicio,
cuando a su juicio las necesidades del servicio asi lo requieran, sin embargo, debe

t Articulo 5° del Decreto Ley 1791 del 14 de septiembre de 2000, modificado por el articulo 2° de la Ley 1792 de 2016.
2 Articulo 54 del Decreto Ley 1791 del 14 de septiembre de 2000, del cual se declararon inexequibles por la Corte Constitucional algunos
apartes del mismo, mediante sentencia C — 253 del 25 marzo 2003.
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resaltarse que la mencionada facultad discrecional no es absoluta, lo que implica que
no puede ejercerse de manera arbitraria.

Sobre el particular, la Corte Constitucional mediante sentencia de unificaciéon SU 172-
15 fij6 un estandar minimo de motivacion en actos de retiro discrecional por voluntad
del Gobierno Nacional o de la Direccion General de la Policia Nacional por
delegacion, a juicio de la Corte, estos actos administrativos deben estar sustentados,
cumplir las exigencias de razonabilidad y proporcionalidad entre las consecuencias
que generan Yy los fines constitucionales que persiguen, providencia de la que es
importante extraer:

“...) La Sala Plena de esta Corporacion, en ejercicio de tal funcion unificadora,
pasa a proponer el estdndar minimo de motivacién para que, en todo caso,
prevalezca la interpretacion que mas se acompasa con los postulados del Estado
Social de Derecho, el principio de legalidad y el respeto por los derechos
fundamentales de los policias:

- Se admite que los actos administrativos de retiro discrecional de la Policia
Nacional no necesariamente estén motivados en el sentido de relatar las razones
en el cuerpo del acto como tal. Pero, en todo caso, si es exigible que estén
sustentados en razones objetivas y hechos ciertos. En este sentido, el
estandar de motivacion justificante es plenamente exigible,

- La motivacion se fundamenta en el concepto previo que emiten las
juntas asesoras o los comités de evaluacion, el cual debe ser suficiente y
razonado.

- El acto de retiro debe cumplir los requisitos de proporcionalidad y
razonabilidad, que se expresan en la concordancia y coherencia entre acto
discrecional y la finalidad perseguida por la Institucién; esto es, el
mejoramiento del servicio.

- El concepto emitido por las juntas asesoras o los comités de
evaluacion, no debe estar precedido de un procedimiento administrativo, lo
anterior, debido a que ello desvirtuaria la facultad discrecional que
legalmente esta instituida para la Policia Nacional, en razon de funcion
constitucional®. No obstante lo anterior, la expedicion de ese concepto
previo si debe estar soportado en unas diligencias exigibles a los entes
evaluadores, como por ejemplo el levantamiento de actas o informes, que
deberan ponerse a disposicion del afectado, una vez se produzca el acto
administrativo de retiro, y las cuales servirdn de base para evaluar si el
retiro se fundo en la discrecionalidad o en la arbitrariedad.

- El afectado debe conocer las razones objetivas y los hechos ciertos
gue dieron lugar a la recomendacién por parte del comité de evaluaciéon o
de la junta asesora, una vez se expida el acto administrativo de retiro. Por lo

3 Seglin se explicd en los fundamentos 29 a 42 de esta providencia, la Policia Nacional cumple, entre otras, las funciones
constitucionales de servir a la comunidad, asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo y proteger a todas las
personas residentes en Colombia.
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tanto, en las actas o informes de evaluacidon debe quedar constancia de la
realizacion del examen de fondo, completo y preciso que se efectué al
recomendado. En tal examen se debe analizar, entre otros, las hojas de vida, las
evaluaciones de desempefio y toda la informacidén adicional pertinente de los
policiales.

- Si los documentos en los cuales se basa la recomendacion de retiro del
policia, tienen caracter reservado, los mismos conservaran tal reserva, pero
deben ser puestos en conocimiento del afectado. El caracter reservado de tales
documentos se mantendra, mientras el acto administrativo permanezca vigente.

- Si bien los informes o actas expedidos por los comités de evaluacion o
por las juntas asesoras no son enjuiciables ante la jurisdiccion
contenciosa, deben ser valorados por el juez para determinar la legalidad de
los actos. Ello implica que se confronten las hojas de vida de los agentes, las
evaluaciones de desempefio, las pruebas relevantes y los demas documentos
que permitan esclarecer si hubo o no motivos para el retiro. (...)"”* (Negrilla fuera
del texto original).

10. CASO CONCRETO

En el presente asunto, la parte demandante solicita que se declare la nulidad de la
Resolucion No. 00076 del 14 de enero de 2015, expedida por el Director General de
la Policia Nacional, mediante la cual se dispuso el retiro del servicio activo de la
entidad, por voluntad de la Direccién General, de conformidad con lo establecido en
los articulos 55 numeral 6° y 62 del Decreto Ley 1791 de 2000 al Patrullero Jorge Luis
Castafio Soto, el cual fue recomendado por la Junta de Evaluacién y Clasificacion
para Suboficiales, personal del Nivel Ejecuto y Agentes, mediante Acta No. 018-
APROP-GURE-3-22 del 07 de enero de 2015.

Del andlisis del escrito de la demanda, se advierte que los motivos de inconformidad
del accionante, consisten en que a su juicio, el mencionado acto administrativo fue
expedido de manera irregular por falta de motivacién, con violacion del debido
proceso, mediante falsa motivacién y desviacion de poder.

Al respecto, el sefior Jorge Luis Castafio Soto afirma que la Junta de Evaluacion y
Clasificacion para Suboficiales, personal del Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia
Nacional recomendd su retiro de la Institucion, sin verificar en realidad la forma en
que ocurrieron los hechos el dia 4 de enero de 2015 en el aimacén Exito ubicado en
la carrera 5% con calle 82 esquina de la ciudad de lbagué, con lo que queda en
evidencia la animadversion existente por parte de sus superiores, quienes al emitir el
Acta No. 018 - APROP — GRURE - 3 — 22 vulneraron su derecho al debido proceso y
de defensa.

Agrega el accionante que para la recomendacion de su retiro no se tuvo en cuenta el
folio de vida del ultimo afio de la prestacion del servicio, lo que considera
indispensable para efectos de realizar una evaluacion objetiva para determinar su

4 Corte Constitucional sentencia SU 172 del 16 de abril de 2015, expediente T-4.076.348, Magistrada Ponente Dra. Gloria Stella Ortiz
Delgado.
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permanencia en la entidad, por lo que, al no haberse tenido en cuenta las
calificaciones y su buen desempefio, se evidencia la falsa motivacion en que incurrié
la entidad demandada al expedir el acto administrativo de retiro, y considerd que hizo
un uso arbitrario de la facultad discrecional de retiro del personal del Nivel Ejecutivo
por voluntad de la Direccion General, en la medida en que el mismo no obedecio a la
mejora del servicio.

Asi mismo, aduce el acto administrativo demandado fue expedido de manera irregular
por falta de motivacion, por cuanto el concepto emitido por la Junta de Evaluacién y
Clasificacion que tuvo como fundamento, se limitd a invocar la norma juridica que
permite retirar del servicio activo a los miembros del Nivel Ejecutivo y al informe de
los hechos que se puso en conocimiento por parte de la Brigadier General Mireya
Cordon Loépez, sin considerar siquiera el folio de vida del sefior Castafio Soto, las
felicitaciones que en ésta se consignan, sus calificaciones, y se desconocié que en
contra del demandante no se ha impuesto sancion disciplinaria alguna ni
suspensiones del servicio.

Agrega que el Acta No. 018 del 7 de enero de 2015 suscrita por la mencionada Junta
no fue notificada, lo que ademés de vulnerar su derecho al debido proceso, impidio al
accionante ejercer su derecho de defensa y contradiccion, indicando que la misma
debio haberse puesto en conocimiento del actor, con anterioridad a la expedicion del
acto que se demanda, para hacer uso de los recursos en sede administrativa,
teniendo en cuenta que el mencionado documento no tiene reserva legal.

Establecido lo anterior, teniendo en cuenta el andlisis probatorio realizado por el
Despacho en el acépite de hechos probados y de conformidad con la normatividad
aplicable al caso concreto junto con la jurisprudencia constitucional relevante para el
asunto que se debate, se procede a realizar el estudio de los cargos formulados por
la parte demandante, como causales de nulidad del acto administrativo demandado,
para determinar la prosperidad o no de las pretensiones incoadas en el presente
medio de control.

Sea lo primero sefialar que el retiro del servicio activo del Patrullero Jorge Luis
Castafio Soto por voluntad de la Direccion General de la Policia Nacional, conté con
el concepto previo de la Junta de Evaluacion y Clasificacion para Suboficiales,
personal del Nivel Ejecutivo y Agentes, conforme a las disposiciones pertinentes.

Asi mismo, se evidencia que las razones por las cuales la Junta de Evaluacion y
Clasificacion decidié recomendar al Director General de la Policia Nacional el retiro
del servicio activo del demandante que se encuentran consignadas en el Acta No.
018-APROP-GRURE-3-22 del 7 de enero de 2015, no fueron desvirtuadas por la
parte demandante en esta instancia judicial, incumpliendo con la carga probatoria que
le asiste.

La parte demandante, refiere que los hechos ocurridos el dia 4 de enero del afio 2015
en las instalaciones del almacén Exito ubicado en la carrera 52 con calle 82 esquina
de esta ciudad, no fueron apreciados de la forma en que a su juicio, en realidad
ocurrieron, toda vez que no se tuvo en cuenta que quien sustrajo sin su conocimiento
los productos que fueron encontrados en los cascos de motocicleta de su propiedad a
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la salida del establecimiento de comercio y que no fueron pagados, fue su conyuge
Neidy Yulieth Cifuentes Rodriguez, quien padece un trastorno de control de los
impulsos denominado cleptomania.

De conformidad con el material probatorio recaudado dentro del presente asunto, se
logra desvirtuar el argumento que plantea el demandante, toda vez que, como quedo
demostrado su cényuge Neidy Yulieth Cifuentes Rodriguez no padece de ningun
trastorno psiquiatrico o psicolégico que le impida controlar sus impulsos, en este
caso, relacionados con el hurto de objetos, lo anterior, qued6 plenamente acreditado
con el informe pericial de psiquiatria y psicologia forense realizado por el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses dentro de la indagacion preliminar
disciplinaria adelantada por la Oficina de Control Interno de la entidad con radicado
METIB-2015-25.

Aunado a lo anterior, de las historias clinicas de la sefiora Neidy Yulieth Cifuentes
Rodriguez, remitidas por la Direccion de Sanidad Area Tolima de la Policia Nacional®,
por la EPS COOMEVA' y por la IPS Sinergia Salud — Unidad Integral en Salud VIP
Ibagué®, se deduce que la mencionada no ha sido atendida por el servicio médico
especializado de psiquiatria, como tampoco por psicologia, y tampoco ha sido
diagnosticada con trastorno mental.

Asi mismo, de la lectura del acto administrativo que se demanda, cabe afirmar que no es
dable deprecar la falta de motivacion del mismo, como quiera que en éste se encuentran
consignadas detalladamente las razones por la cuales se considerd pertinente
recomendar el retiro de la Institucion.

En efecto, en el Acta de la Junta de Evaluacién que se celebr6 del 7 de enero de
2015, en la que se recomendd el retiro del servicio activo de la entidad, se consigné
que la Brigadier General Mireya Cordon LoOpez, Directora Nacional de Escuelas
expuso el informe S-2015-000027/DIREC-SEPRI-29 del 05 de enero de 2015, a
través del cual el sefior Coronel Alexander Tapiero Jiménez, Director Escuela de
Operaciones “CENOP”, pone en conocimiento la novedad presentada con el
Patrullero Jorge Luis Castafio Soto, en hechos ocurridos el dia 4 de enero de 2015, en
el almacén de cadena Exito ubicado en la carrera 5 con calle 80 de la ciudad de
Ibagué, donde fue capturado en flagrancia por el delito de hurto, por parte de la
patrulla de vigilancia del cuadrante de ese sector.

Se expuso que en la referida fecha, el demandante se encontraba en dicho almacén
de cadena en compafia de su esposa Neidy Yulieth Cifuentes Rodriguez, realizando
unas compras, sin embargo, al momento de su salida se realizé una requisa
encontrandose algunos productos que no habian sido pagados, avaluados en la suma
de $424.460,00 pesos, conducta que fue denunciada por la guarda de seguridad del
almacén éxito Alexandra Brifiez Rodriguez, ante la Fiscalia 19, con noticia criminal
No. 73006000450201500049, por el delito de hurto.

SFls. 207-209 del cuaderno de pruebas parte demandante.

6 Fls. 116 — 118 del cuaderno principal del expediente.

7Fl. 1 cuaderno de pruebas parte demandante.

8 Fls. 3—12; 14 - 20 cuaderno de pruebas parte demandante.
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En razén de los hechos descritos, la Junta de Evaluacién y Calificacién para
Suboficiales, personal del Nivel Ejecutivo y Agentes de la Direccion General de la
Policia Nacional considerd que el actuar del accionante Patrullero Jorge Luis Castafio
Soto afecté gravemente el servicio que le fue encomendado, perturbando la buena
marcha de la institucion, comportamiento que va en contravia de lo dispuesto en el
articulo 218 de la Constitucién Politica, asi como el cédigo de ética policial y los
principios axiologicos de la entidad, con lo que generd la total pérdida de confianza
por parte de los mandos institucionales, de sus comparfieros y de la comunidad en
general.

Con todo lo anterior, resulta claro que los motivos que se detallan en la referida Acta
y que fueron transcritos en el acto administrativo que se demanda, contiene razones
objetivas y hechos ciertos, que se consideran suficientes, razonados y coherentes
con la misién institucional de la Policia Nacional, por cuanto, el actuar del hoy
demandante contrariaba los principios de la institucion y afectaba gravemente la
confianza que el mando institucional y la sociedad tenian depositada al miembro del
Nivel Ejecutivo.

Ahora bien, el demandante considera que su derecho al debido proceso, de defensa
y contradicciéon fueron vulnerados, por cuanto el acta No. 018-APROP-GRURE-3-22
del 7 de enero de 2015, suscrita por la Junta de Evaluacion y Clasificacion para
Suboficiales, personal del Nivel Ejecutivo y Agentes, que trata de la recomendacién
de su retiro, no le fue notificada previo a la expedicion del acto administrativo
demandado, por lo que no tuvo la oportunidad de interponer los recursos en sede
administrativa.

Sobre el particular, de conformidad con los pardmetros fijados por la Corte
Constitucional en la sentencia de unificacion No. 172 del 2015, se tiene que el
concepto emitido por la Junta de Evaluacion no debe estar precedido de un
procedimiento administrativo, el cual debe ponerse a disposicién del afectado, una
vez se produzca el acto administrativo de retiro, es decir que el afectado
efectivamente debe conocer las razones objetivas y los hechos ciertos que dieron
lugar a la recomendacion de su retiro una vez que se expida el acto administrativo, y
si bien, los informes o actas expedidas por dichas juntas no son actos administrativos
enjuiciables ante la jurisdiccion contencioso administrativa, si deben ser valorados por
el juez para efectos de determinar la legalidad del retiro.

En ese orden de ideas, no le asiste razon al accionante, toda vez que el acta por la
cual la Junta de Evaluacion y Clasificacion recomendd su retiro de la institucion no
debia ser notificada con anterioridad a la expedicién de la Resolucion No. 00076 del 14
de enero de 2015, ni contra la misma procedia recurso alguno, contrario a ello, se
observa que la entidad demandada dio a conocer al demandante las consideraciones
realizadas por la Junta de Evaluacién, una vez se le notificd el acto administrativo que
dispuso su retiro, ajustandose a los parametros jurisprudenciales que han sido fijados
sobre la materia.

De otra parte, el sefior Jorge Luis Castafio Soto, afirma que el acto demandado se

profiri6 con desviacién de poder, toda vez que obedecié a razones distintas al
mejoramiento del servicio.
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Frente a dicha causal de nulidad, corresponde sefialar se configura cuando la
administracion profiere un acto administrativo en cumplimiento de sus atribuciones,
observando las formalidades prescritas por la ley, ajustdndose en sus términos a las
normas superiores, pero, al proferirlo, se tienen en cuenta motivos distintos a aquellos
para los cuales se confirié es facultad, es decir, la desviacion de poder se configura
cuando la atribucion de que esta investido el funcionario se ejerce para un fin distinto
del previsto en la ley.

En el sub examine tal afirmacién carece de sustento probatorio, razén por la cual no
resulta de recibo en esta instancia, como quiera que, quien considere que se
profirieron actos con desviacion de poder, corre en principio, con la carga de la prueba,
cuestion que no se dio en este asunto, en la medida en que el demandante no logro
acreditar que con la expediciéon del acto que se demanda se persiguiera un fin distinto
al que determiné el legislador al momento de establecer la facultad discrecional de
retiro de miembros en servicio activo.

Con respecto del argumento planteado por el actor, conforme al cual no era
procedente recomendar su retiro de la institucion, en virtud de sus excelentes
calificaciones, las mdltiples felicitaciones de las que fue objeto y los logros
académicos que alcanzo, los cuales reposan su hoja de vida, corresponde indicar
que, el rendimiento laboral no otorga fuero de estabilidad alguno, contrario a ello, la
eficiente prestacion del servicio es una obligacién de todo servidor publico, mas aun
tratAndose de miembros de la Policia Nacional, debido a la naturaleza de las funciones
a ellos conferidas, requieren entre otras virtudes y aptitudes, confianza, dedicacion,
lealtad, disponibilidad y plena capacidad fisica e intelectual.

En el mismo sentido, el buen desempefio laboral no limita la facultad discrecional que
el legislador ha conferido al nominador en algunos casos, ni son plena prueba de fines
ocultos o falsos, pues como se indico, la idoneidad en el ejercicio de un cargo y el
buen desempefio de funciones es el comportamiento normal del funcionario.

Al respecto, la Seccion Segunda del Consejo de Estado®, en lo que respecta al
rendimiento laboral que tiene que tener todo empleado publico, ha sostenido:

“El Consejo de Estado ha sostenido en reiterados pronunciamientos® que el
buen desempefio de un empleo es lo que cabe esperar del funcionario y, por
lo tanto, ello no genera fuero de estabilidad, amén de que toda una vida
profesional correcta puede resultar cuestionada por una irregularidad
posterior.

La circunstancia aducida por la apelante no enerva la facultad discrecional del
nominador ya que la condicién de ser buen funcionario es o debe ser una
caracteristica propia de todo empleado publico, de manera que la eficiencia y

9 Sentencia de 24 de julio de 2008, Radicacion numero: 50001-23-31-000-1998-07066-01(7066-05), C.P.: JESUS MARIA LEMOS
BUSTAMANTE.

10 Consejo de Estado, sentencia de 31 de julio de 1997, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Radicado No. 16128, Actor: Manuel
Salamanca, en la que se dijo: “(...) en lo que respecta al buen desempefio del actor, durante el tiempo que labord para la entidad, ha de
decir la Sala que tal circunstancia no genera para los empleados que puedan ser retirados del servicio por discrecionalidad del
nominador, fuero de estabilidad, ni es obstdculo para que la administracidn ejercite la facultad que le ha sido asignada por Ley, como en
el caso sub-examine, la que se presume ejercida en aras del buen servicio.”. (Destacado por fuera de texto).
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eficacia del servidor comporta un deber para el ejercicio del cargo y no, en
principio, un fuero o condicion excepcional del servidor.

Por ultimo, el demandante considera que su retiro no debia recomendarse, en
razén a que por los hechos que le sirvieron de fundamento a la entidad para
determinar que no debia permanecer vinculado al servicio, no fue sancionado
disciplinariamente.

Sobre el particular, debe sefialarse que dichos argumentos no son de recibo, como
quiera que el agotamiento de un proceso disciplinario, previo a expedir el acto
administrativo de retiro por voluntad de la Direccion General de la Policia Nacional, no
es pre requisito, en tanto se trata de facultades diferentes con finalidades distintas,
esto es, de una parte la imposicion de una sancion por la comisiébn de un falta
disciplinaria, y de la otra, la adopcion de medidas tendientes al mejoramiento del
servicio.

En ese sentido, de antafio el Consejo de Estado!! ha sefialado que la potestad
discrecional de la que esta investida la entidad nominadora, es diferente a la
potestad disciplinaria o penal, al respecto, explicé el méximo tribunal de esta
jurisdiccién que una y otra, no se suspenden en su ejercicio, pues de ser asi, se
llegaria a la absurda conclusion de que la comisién de una falta disciplinaria
otorgara estabilidad mientras se resuelve el proceso disciplinario correspondiente,
toda vez que desvirtuaria la facultad discrecional, y este planteamiento refiiria con
la ética y transparencia que demanda el ejercicio de la funcién publica, mas
tratAndose del personal humano en la Policia Nacional, institucion que tiene a su
cargo el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los
derechos y libertades publicas, para garantizar que los habitantes convivan en paz.

Con fundamento en las consideraciones realizadas, se concluye que el acto
administrativo demandado Resolucion No. 00076 del 14 de enero de 2015
proferido por el Director General de la Policia Nacional, fue expedido conforme al
ordenamiento juridico, esto es, acorde al buen servicio, toda vez que no existe
prueba que acredite lo contrario, quedando incolume la presuncién de legalidad
gue reviste la decisibn que éste contiene, razones por las cuales corresponde a
este Despacho Judicial negar las pretensiones dela demanda.

11. RECAPITULACION

En orden a las consideraciones expuestas, no encuentra el despacho motivo
alguno para acceder a las pretensiones de la demanda, en razén a que se pudo
comprobar que el acto demandado se ajustd a las leyes prexistentes que regulan
la materia, que se garantizo el derecho al debido proceso, en la medida en que el
retiro del sefior Jorge Luis Castafio Soto estuvo precedido por la recomendacion
de la Junta de Evaluacién y Clasificacion de Suboficiales, personal del Nivel
Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional, asi mismo fue debidamente notificado,
y que su finalidad no fue otra que el mejoramiento del servicio.

11 Sentencia 529-00 del 13 de julio de 2000, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Ordofiez Maldonado.
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12. COSTAS

El articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sobre la condena en costas sefiala que en la sentencia se dispondra
sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del
Cdédigo de Procedimiento Civil, pese a ello y como quiera que el compilado normativo
antes mencionado fue derogado por el Codigo General del Proceso, seran estas las
normas aplicables en el caso concreto para la condena y liquidacion de costas.

Ahora bien, el articulo 365 del Cédigo General del Proceso dispone que se condenara
en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion, suplica, queja, casacion, revisidbn o
anulacién que haya propuesto.

En el presente caso se observa que las pretensiones fueron despachadas
desfavorablemente, razon por la cual de conformidad con el Acuerdo No. PSAA16-
10554 del 2016 expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, se fijaran las
agencias en derecho a cargo de la parte accionante en la suma equivalente a uno (1)
SMLMV a la fecha de ejecutoria de la sentencia.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley,
RESUELVE:

PRIMERO: Negar las pretensiones de la demanda
SEGUNDO: Condenar en costas a la parte accionante, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 188 del CPACA y 365 del C.G.P, para lo cual se fija la suma

de uno (1) SMLMV a la fecha de ejecutoria de la sentencia como agencias en derecho

TERCERO: Para efectos de la notificacion de la presente sentencia, se ordena que
por Secretaria se realice conforme el articulo 203 del C.P.A.C.A.

CUARTO: Liquidense los gastos del proceso, si hubiere remanentes devuélvanse a la
parte demandante.

QUINTO: Una vez en firme, archivese el expediente, previa anotacion en el sistema
informatico “Justicia Siglo XXI”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS MANUEL GUZMAN
JUEZ
(ORIGINAL FIRMADA)
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