Juzgado Décimo Administrativo del Circuito Judicial de Ibagué

Ibagué, veintiocho (28) de junio del dos mil diecinueve (2019)

Radicado 73001-33-33-010-2018-00237-00
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: JOSE ALFONSO ROMERO CARDOZO
Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES

COLPENSIONES.
Asunto: Régimen de transicion - Decreto 546 de 1971
Sentencia: 0087

I. ANTECEDENTES

Surtido el tramite legal y de conformidad con lo establecido en el articulo 179 y 187
de la Ley 1437 del 2011, se procede a dictar sentencia en el proceso que en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho promovi6 el sefior
JOSE ALFONSO ROMERO CARDOZO en contra de la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES.

1. PRETENSIONES

1.1 El sefior José Alfonso Romero Cardozo en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, presenté demanda en
contra de la Administradora colombiana de pensiones Colpensiones con el fin de que
se declare la nulidad parcial de la Resolucion GNR 406051 del 14 de diciembre del
2015, mediante la cual le reconocié la pension mensual vitalicia de vejez de
conformidad en el decreto 546 de 1971 (sic) por ser beneficiario del régimen de
transicion, tomando como IBL el promedio de lo devengado en los ultimos 10 afios y
excluyendo varios factores salariales que percibié de manera habitual y periddica.

1.2 Que se declare la nulidad parcial de la Resolucion SUB 105221 del 22 de junio
del 2017 emanada de Colpensiones, en cuanto ordend la reliquidacion de la pension
del actor, tomando como ingreso base el promedio de lo devengado en los ultimos 10
afios de servicio y excluyendo varios factores salariales que percibi6 de manera
habitual y periddica.

1.3 Como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de restablecimiento
del derecho se condene a la Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones
a reliquidar, reconocer y pagar la pension al actor, en un valor equivalente al 75% de
la asignacion mensual mas elevada devengada en el dltimo afio de servicios, de
conformidad con el articulo 6 del Decreto 546 de 1971 y el articulo 12 del Decreto 717
de 1978.



Rad. 73001 33 33 010 2018 00237 00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: José Alfonso Romero Cardozo

Demandado: Administradora colombiana de pensiones Colpensiones
Decisidn: Niega las pretensiones de la demanda

1.4 Que se condene a la demandada a reliquidar la pensién de jubilacion al actor,
incluyendo todos los factores salariales que ha percibido de manera habitual y
periddica, consistentes en el 100% del salario basico, el 100% de la prima de
antigiiedad, la doceava parte de las primas de navidad, vacaciones, servicios, de la
bonificacion por servicios prestados y demas factores salariales percibidos en el
altimo afio de servicios.

1.5 Que se condene a la demandada a reconocer, reliquidar y pagar las diferencias
economicas retroactivas existentes entre las mesadas que se hayan pagado con la
liquidacion que ha hecho la demandada y la reliquidacion que resulte incluyendo los
factores salariales y el monto de la pensién antes indicados desde el 1 de agosto del
2016 hasta cuando se haga efectivo el pago.

1.6 Que se condene a la demandada a reliquidar la pension con el monto
debidamente indexado conforme al indice de precios al consumidor.

1.7 Que se condene a la demandada que en el acto de reliquidacién de la pensién
indique cuales son los factores pensionales tenidos en cuenta incluyendo los valores
respectivos.

1.8 Que se condene en costas a la demandada.
2. HECHOS

Como fundamento de sus pretensiones, el apoderado de la parte accionante expuso
los siguientes hechos que son susceptibles de sintetizar asi:

2.1 Que el sefior José Alfonso Romero Cardozo nacio el 16 de septiembre de 1954
habiendo alcanzado 61 afios de edad el dia 1 de agosto del 2016 fecha de su retiro

2.2 Que estuvo vinculado laboralmente al sector publico por mas de 37 afios, 25 de
los cuales fueron prestados en la Procuraduria General de la Nacién y 12 en la rama
judicial, realizando la cotizacién a seguridad social a Colpensiones.

2.3 Que el accionante para el 1 de abril de 1994, se encontraba vinculado a la
Procuraduria General de la Nacion, contaba con 40 afios de edad y mas de 15 afios
de servicio, encontrandose cobijado por el régimen de transicién establecido en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

2.4 Que para el 29 de julio del 2005 fecha en que entrg a regir el Acto Legislativo No
01, el sefior Romero Cardozo habia laborado y cotizado méas de 26 afios, por lo que
tiene derecho a que se le extienda el régimen de transicion hasta el afio 2014.

2.5. Por ser beneficiario del régimen de transicion, las normas aplicables al sefior

Romero Cardozo en materia de pensiones son las anteriores a la Ley 100 de 1993,
siendo la mas favorable el régimen de la Rama judicial y el Ministerio publico
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establecido en el articulo 6 del Decreto 546 de 1971, que exige como requisitos tener
55 afios de edad los hombres y haber cotizado un minimo de 20 afios al sector
publico, de los cuales por lo menos 10, hayan sido prestados a la Rama judicial o al
Ministerio Publico y aplicando como monto de la pensiéon el 75% de la asignacion
mensual mas elevada devengada en el ultimo afio de servicio y teniendo en cuenta
todos los factores salariales que habitual y periddicamente se reciban como

remuneracion por el servicio.

2.7 Que el accionante adquirio el status de pensionado el 16 de septiembre del 2009,
y por haber cumplido 55 afios de edad y més de 20 afios de servicio el demandante
cumple cabalmente con los requisitos establecidos en el articulo 6 decreto 546 de
1971, para el reconocimiento y pago de la pension.

2.8 El accionante solicité a Colpensiones el reconocimiento y pago de la pensién de
jubilacion acorde a lo establecido en el articulo 6 del Decreto 546 de 1971 y el articulo
12 del Decreto 717 de 1978.

2.9 Que Colpensiones inicialmente nego6 la pension pero al observar que cumplia con
los presupuestos para el reconocimiento, mediante resolucion GNR 406051 del 14 de
diciembre del 2015 reconocié la pensiéon de jubilacion teniendo en cuenta que el
accionante se encontraba cobijado por el régimen de transicion de la Ley 100 de
1993, pero realizé la liquidacion de la misma aplicando como salario base de
liquidacion el promedio de lo devengado en los ultimos 10 afios de servicio,
excluyendo factores que percibié periédicamente consistentes 100% de la prima de
antigiiedad, la doceava parte de las primas de navidad, vacaciones, servicios, de la
bonificacion por servicios

2.10 El sefior Romero Cardozo solicité a Cajanal la reliquidacién de la pension de
jubilaciéon, para que fuera liquidada con la asignacion mensual mas elevada
devengada en el dltimo afio de servicio, incluyendo todos los factores salariales
devengados de forma periodica y habitual conforme al Decreto 546 de 1971

2.11 Que Colpensiones mediante resolucion No GNR 216100 del 22 de julio del
2016, reliquidé la pensién de vejez al accionante efectiva a partir del 1 de agosto del
2016, en aplicacion del decreto 546 de 1971 y aplicando como ingreso base de
liquidacion el promedio de lo devengado en los uUltimos 10 afios de servicio, decision
que fue objeto de recursos de ley.

2.12 Que Colpensiones mediante la resolucion No SUB 105221 del 22 de junio del
2017 ordeno la reliquidacion de la pension refiriendo estar resolviendo y negando el
recurso de reposicién que nunca fue interpuesto por el demandante, en contra de la
resolucion inicial pues se estaba solicitando su reliquidacién pensional

2.13 Que la demandada si bien reconoce que el actor es beneficiario del régimen de
transicion reconociendo la pension de conformidad con el decreto 546 de 1971, no lo
aplica integralmente sino que lo escinde y lo toma parcialmente de manera ilegal,
pues solo acoge lo concerniente a la edad y el tiempo de servicios, pero no para
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liquidar el monto de la pensién ya que para ello tiene en cuenta como base de
liquidacion el promedio del salario basico devengado en los ultimos 10 afios de

servicio, aplicando el inciso 3 del articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

2.14 Que el demandante en el ultimo afio de servicios devengd en forma habitual y
periodica los siguientes concepto y factores salariales: i) salario basico, ii) prima de
antigiiedad, iii) prima de navidad, iv) prima de vacaciones, v) prima de servicios y
vi) bonificacion por servicios prestados.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA

Mediante apoderado judicial la entidad accionada contestd la demanda (fl. 77- 89)
oponiéndose a todas y cada una de las pretensiones de la misma por ser carecer de
asidero no solo juridico sino factico.

Expone que Colpensiones no debe ser condenada a reliquidar la pension de jubilacion
al actor de conformidad con el articulo 6 del decreto 546 de 1971 en razon a que la
Corte Constitucional en sentencia SU-230 del 2015 considerdé que el IBL no era un
aspecto sujeto a la transicion para los beneficiarios del mismo, y por tanto son las
reglas generales las que deben aplicarse independientemente del régimen especial al
que se pertenezca.

Agrega que la entidad siguiendo la doctrina Constitucional que sefiala que para casos
como el que nos ocupa y para determinar el ingreso base de liquidacion, debera
recordarse que el término devengado al que se alude en el inciso 3 articulo 36 ley 100
de 1993, debe entenderse conformado por los ingresos recibidos por el afiliado, que
de conformidad con las normas reglamentarias de la citada ley, sirvieron de base para
el célculo de las cotizaciones al sistema general de seguridad social en pensiones.

Afade que en aplicacion de la sentencia proferida por la Corte Constitucional es dable
aseverar sin dubitacién alguna que el modo de promediar la base de liquidacién no
puede ser la estipulada en la legislacion anterior, en razén a que el régimen de
transicion solo comprende los conceptos de edad, monto y semanas de cotizacion y
excluye el promedio de liquidacion.

Agrega que en razén a que incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las
normas que consagran el efecto juridico que persiguen, teniendo la parte actora el
deber procesal de desvirtuar como minimo la presuncién de legalidad del acto
administrativo que hoy demanda, so pena de que se presuma que el mismo fue
emitido conforme a derecho, en armonia con el ordenamiento juridico y que goza de
validez, como acontece con el caso sujeto a analisis y como consecuencia de la
omisién de la parte actora que no atendi6 a la carga procesal impuesta sus
pretensiones estaran condenadas al fracaso.

Propuso las excepciones de: “Inexistencia de la obligacién. 2. Prescripcién genérica.
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Il CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL DESPACHO
4. PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

Procede el despacho a determinar si, ¢el accionante tiene derecho a que se le
reliquide la pension de jubilacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6
Decreto 546 de 1971, por ser beneficiario del régimen de transicion de que trata la Ley
100 de 1993, y como consecuencia que se le liquide la prestacion con inclusion del
75% de la asignacion mensual mas elevada incluyendo todos los factores salariales
devengados durante el Ultimo afio de servicios prestados como empleado de la
Procuraduria general de la nacion?

5. Tesis que resuelven el problema juridico planteado
5.1 Tesis de la parte accionante

Considera que es procedente el reconocimiento de la pension de vejez , teniendo en
cuenta lo dispuesto en el Decreto 546 de 1971, el cual exige como requisitos que los
hombres tengan 55 afios de edad y hayan cotizado un minimo de 20 afios al sector
publico, de los cuales 10 por lo menos hayan sido prestados en forma exclusiva a la
Rama judicial o al Ministerio Publico y se debe reconocer y liquidar la prestacion
periddica con el 75% de la asignacién mensual mas elevada y con la inclusion de
todos los factores salariales que habitual y periodicamente devengo el accionante en
el ultimo afo de servicio, por ser beneficiario del régimen de transicion de la Ley 100
de 1993.

5.2 Tesis de la parte accionada

Que si bien es cierto que el demandante es beneficiario del régimen de transicion y
para el reconocimiento de la pension se le tuvo en cuenta la edad y el tiempo de
servicio, también es cierto que para la liquidacion del IBL se debe tener en cuenta lo
establecido en el inciso 3 del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, acorde con la
interpretacion de la Corte Constitucional en la sentencia SU-230 del 2015, en razén a
gue el accionante adquiri6 el status de pensionado en vigencia de la Ley 100 de 1993
y las normas reglamentarios que fijaron los factores salariales a tener en cuenta en la
liquidacion de las pensiones de los servidores publicos, sin distingo del régimen
especial al que pertenezcan.

5.3 Tesis del Despacho

Se negaran las pretensiones de la demanda, en razén a que de la interpretacion del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, se concluye que el querer del legislador fue
conservar el régimen de transicion en lo relacionado con la edad, el tiempo de servicio
y la tasa de reemplazo para el reconocimiento de la pension de jubilacion de los
beneficiarios de dicho régimen, pero en lo relacionado con los factores salariales o el
IBL deben tenerse en cuenta lo regulado en la normatividad general, posicion que
adopta el Despacho en cumplimiento a lo dispuesto en las sentencias C-258 de 2013
y SU 230 de 2015, proferidas por la Corte Constitucional, se tiene ademas, que en la
resolucion GNR 216100 del 22 de julio del 2016, la entidad accionada reliquido la
pensién al actor dando cumplimiento al Decreto 546 de 1971.
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6. HECHOS PROBADOS JURIDICAMENTE RELEVANTES

HECHOS PROBADOS

MEDIO PROBATORIO

1. Que el sefior José Alfonso Romero | Documental: Segun se extrae de la

Cardozo nacio el 14 de septiembre de 1954. | resolucion GNR 406051 del 14 de
diciembre del 2015 proferida por
Colpensiones. (fl.25- 30)

2. El 1 de octubre del 2015 el accionante
solicitd a Colpensiones el reconocimiento de
la pensién de vejez

Documental: segun se extrae del C. D.
contentivo de los antecedentes
administrativos  (fl.76 )

3. Que Colpensiones reconocio la pension
de vejez al accionante por tener 61 afios de
edad y haber cotizado 1953 semanas
articulo 36 de la Ley 100/93, teniendo en
cuenta como factores salariales los
establecido en el decreto 1158 de 1994 y
condicionada al retiro definitivo

Documental: Copia Resolucibn No GNR
406051 del 14 de diciembre del 2015
proferida por Colpensiones. (fl.25-30)

4. Que el accionante solicitd a la accionada
la reliquidacién de la pensién teniendo en
cuenta el decreto 546 de 1971 que establece
se liquide la prestacion con el 75% de la
asignacién mas elevada devengada en el
ultimo afo de servicio.

Documental: Copia solicitud de fecha 11
de mayo del 2016. (fl.31)

5. Colpensiones mediante resolucion GNR
216100 del 22 de julio del 2016 reajusta la
pensién de vejez al accionante teniendo en
cuenta lo establecido en el Decreto 546 de
1971 a partir del 1 de agosto del 2016, la
cual fue objeto de recursos de ley

Documental. Extraido de la resolucién
105221 de fecha 22 de junio del 2017 (fl.
33 - 36)

6. Que el sefior Romero Cardozo demostrd
los siguientes periodos de cotizacion :

- Rama Judicial: Del 1 de marzo de 1978 al
15 de septiembre de 1989.

- Procuraduria General de la Nacion: del 20
de agosto de 1991 al 30 de noviembre del
2015

Documental: Certificado de informacion
laboral formato No 1 expedido por la
Rama Judicial (fl 48)

Extraido de la resolucion No GNR 406051
del 14 de diciembre del 2015 (fl 25 — 30)

7. La accionada rechaz6 el recurso de
reposicion en contra de la resolucion No
216100 del 22 de julio del 2016 reliquidé la
pensiébn de vejez al accionante aplicando
como factor salarial los establecido en el
decreto 1158 de 1994 a partir del 1 de
agosto del 2016

Documental: Copia resolucién No SUB
105221 del 22 de junio del 2017 (fl 33 -
36).

7. DEL REGIMEN DE TRANSICION DE LA LEY 100 DE 1993

Para resolver el problema juridico planteado, en primer lugar debe resaltarse que el
régimen de transicion que nos ocupa es el contemplado en el articulo 36 de la Ley

100 de 1993, que indica:

“...La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el

nimero de semanas cotizadas, y el monto de la pensiéon de vejez de las

personas que al momento de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta y

cinco (35) o mas afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas arios de

edad si son hombres, o quince (15) o mas afios de servicios cotizados, sera la

establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados”.
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Aunado a lo anterior, no se puede perder de vista que los anteriores requisitos fueron
adicionados mediante el Acto Legislativo 01 de 2005, vigente a partir del 25 de julio de
2005, el que en su paragrafo transitorio 4° indico:

"Paragrafo transitorio 40. El régimen de transicion establecido en la Ley 100
de 1993 y demés normas que desarrollen dicho régimen, no podra extenderse
mas alla del 31 de julio de 2010; excepto para los trabajadores que estando en
dicho régimen, ademas, tengan cotizadas al menos 750 semanas 0 Su
equivalente en tiempo de servicios a la entrada en vigencia del presente Acto
Legislativo, a los cuales se les mantendra dicho régimen hasta el afio 2014".

"Los requisitos y beneficios pensionales para las personas cobijadas por este
régimen seran los exigidos por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y demas
normas que desarrollen dicho régimen".

Respecto a la vigencia de los beneficios de la transicion de la Ley 100 de 1993, la
Corte Constitucional, sefalo:

“...)

Finalmente, es importante mencionar que, en virtud de la reforma
constitucional introducida por el Acto Legislativo 01 de 2005 al articulo 48
Superior, la aplicacién del régimen de transicion no es indefinida. En efecto, a
través de dicho acto legislativo, el Congreso de la Republica fij6 un limite
temporal, en el sentido de sefalar que, “el régimen de transicién establecido
en la Ley 100 de 1993 y demas normas que desarrollen dicho régimen, no
podra extenderse mas alld del 31 de julio de 2010; excepto para los
trabajadores que estando en dicho régimen, ademas, tengan cotizadas al
menos 750 semanas 0 su equivalente en tiempo de servicios a la entrada en
vigencia del presente Acto Legislativo, a los cuales se les mantendra dicho
régimen hasta el afio 2014.

Los requisitos y beneficios pensionales para las personas cobijadas por este
régimen seran los exigidos por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y demas
normas que desarrollen dicho régimen™.

En uso de las facultades constitucionales el Presidente de la Republica el 29 de
marzo 1994 expidié el Decreto 691 mediante el cual se incorpor6 a los servidores
Plblicos al sistema General de pensiones?, sefiald los factores salariales base de la

1 Sentencia SU-130 de 2013
2 Decreto 691 de 1994. Articulo 1° Incorporacion de servidores publicos. Incorporase al sistema general de pensiones
previsto en la Ley 100 de 1993 a los siguientes servidores publicos:
a) Los servidores publicos de la rama ejecutiva del orden nacional, departamental, municipal o Distrital, asi como de sus
entidades descentralizadas, y

b) Los servidores publicos del Congreso de la Republica, de la rama judicial, el Ministerio Publico, la Fiscalia General de la
Nacién, la organizacion electoral y la Contraloria General de la Republica.
Articulo 2° Vigencia del sistema general de pensiones para los servidores publicos. El sistema general de pensiones
contenido en la Ley 100 de 1993, comenzara a regir para los servidores publicos del orden nacional incorporados mediante
el articulo 1° de este decreto, el 1° de abril de 1994.
Articulo 3° Disposiciones aplicables. A partir de la fecha de aplicacion del sistema de qué trata el articulo anterior, las
pensiones de vejez, de invalidez y de sobrevivencia de los servidores publicos referidos en el articulo 1°, se regiran en un
todo por las disposiciones contenidas en la Ley 100 de 1993 y demas disposiciones que las modifiquen, adicionen o
reglamenten.
Articulo 4° Régimen de transicién. Los servidores publicos que seleccionen el régimen de prima media con prestacion
definida, estaran sujetos al régimen de transicion establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y demas disposiciones
que lo reglamenten.

)
Articulo. 6° Base de cotizacién. El salario mensual base para calcular las cotizaciones al sistema general de pensiones de
los servidores publicos que por el presente decreto se incorporan, estara constituido por los siguientes factores: a) La
asignacion basica mensual; b) Los gastos de representacion; ¢) La prima técnica, cuando ésta sea factor de salario; d) La
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cotizacion vy fijo la fecha a partir de la cual comenzaba a regir la incorporaciéon y como
consecuencia, la sujecion de los servidores del Estado de las diferentes Ramas del
Poder Publico a las normas establecidas en la Ley 100 de 1993.

Asi mismo, el 3 de junio de 1994, mediante el Decreto 1158° el Presidente de la
Republica modifico el articulo 6 del Decreto 691 de 1994 respecto del salario mensual
para efectuar las cotizaciones al sistema general de pensiones de los servidores
publicos, adicionando como factor salarial las primas de antigtiedad, ascensional y de
capacitacion cuando sean factor de salario.

8. ALCANCE DE LAS SENTENCIAS C-258 DE 2013 y SU-230 DE 2015

En la sentencia C-258 de 2013 en relacion con el derecho a la seguridad social, en
especial las pensiones y la finalidad de la Ley 100 de 1993, la Corte Constitucional indico:

“La Constitucion de 1991, en su articulo 48, consagra la seguridad social como
un derecho fundamental y como un servicio publico de caracter obligatorio que
se prestara bajo la direccién, coordinacién y control del Estado, con sujecion a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad; una de las obligaciones
que se desprenden de dicho precepto es el establecimiento de un sistema de
seguridad social en pensiones. A través de la garantia de este derecho se
materializan importantes obligaciones del Estado Social de Derecho, entre las
gue se destacan la proteccién de los adultos mayores y de aquellas personas
que por su condicién fisica, no se encuentran en una situacién favorable de
ingresar al mercado laboral.

La Ley 100 de 1993 buscé desarrollar estos mandatos, pero sin abandonar el
régimen de prima media. En la exposicién de motivos del proyecto de la Ley
100 de 1993, el Gobierno sefial6é que la reforma resultaba necesaria en aras de
fortalecer financieramente el sistema. Alli se dijo que los objetivos prioritarios
eran (i) lograr el equilibrio fiscal; (ii)) aumentar la cobertura, especialmente para
los mas vulnerables y mejorar la equidad; (iii) fortalecer el sistema financiero
de ahorro; y (iv) mejorar la eficiencia en el manejo de los recursos. De igual
manera, dentro de los considerandos se llamé la atencién sobre que el Estado
en su calidad de garante permiti6 que se fundaran establecimientos que
prestaran el servicio de seguridad social en pensiones sin ningun tipo de
restriccion o un esquema regulatorio definido. En sintesis, la Ley 100 buscé
“ampliar la cobertura, adecuar la edad de retiro a las nuevas condiciones
demograficas y de esperanza de vida del pais, equilibrar la relacion entre
contribuciones y beneficios, reducir costos de administracion y mejorar los
rendimientos de los aportes para garantizar la sostenibilidad futura del
sistema™.

En la misma providencia se defini6 el régimen de transicion como:
“un mecanismo de proteccion para que los cambios producidos por un transito

legislativo no afecten desmesuradamente a quienes, si bien no han adquirido
el derecho a la pensién, por no haber cumplido los requisitos para ello, tienen

remuneracion por trabajo dominical o festivo; €) La remuneracién por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado
en jornada nocturna, y f) La bonificacion por servicios.

3 Decreto 1158 Articulo 1° El articulo 6° del Decreto 691 de 1994 quedara asi: “Base de cotizacion.

El salario mensual base para calcular las cotizaciones al sistema general de pensiones de los servidores publicos
incorporados al mismo, estara constituido por los siguientes factores: a) La asignacion basica mensual; b) Los gastos de
representacion; c) La prima técnica cuando sea factor de salario; d) Las primas de antigliedad, ascensional y de
capacitacion cuando sean factor de salario; €) La remuneracion por trabajo dominical o festivo; f) La remuneracién por
trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jornada nocturna, y @) La bonificacion por servicios prestados”.

4 Bonilla G, Ricardo, “Pensiones: En Busca de la equidad”, en Boletin N° 8 del Observatorio de Coyuntura Socio Econémica
(OCSE) del Centro de Investigaciones para el Desarrollo (CID), Bogoté, 2001, p. 1.
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una expectativa legitima de adquirir ese derecho, por estar proximos a cumplir
los requisitos para pensionarse, en el momento del transito legislativo.®

Posteriormente la sentencia SU- 230 de 2015 plante6 el problema juridico, en cuanto al
régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, la inclusion de los factores salariales y la
finalidad del mencionado régimen de transicion la Corte sefalo:

“El régimen de transicion, regulado en el articulo 36 de la Ley 100, entre
otros®, tiene como fundamento la proteccién de las expectativas y la
confianza legitima, y los derechos adquiridos en el transito de una
legislacion de seguridad social a otra. Por ello, el mencionado articulo 36
establecio una excepcion a la aplicacion universal del sistema de
seguridad social en pensiones para quienes el 1° de abril de 1994, tuvieran
35 afos en el caso de las mujeres o 40 afios en el caso de los hombres, y
15 aflos 0 mas de servicios o de tiempo cotizado. A estas personas, en
virtud del régimen de transicion, se les debe aplicar lo establecido en el
régimen anterior a la Ley 100 al que se encontraran afiliados, en cuanto a
() los requisitos para el reconocimiento del derecho y (ii) la formula para
calcular el monto de la pension.

El articulo 36 precisé los beneficios otorgados y la categoria de trabajadores
con acceso al régimen de transicién. Los beneficios del régimen consistieron
en conservar la edad en que la persona accedia al derecho, el tiempo de
servicio o el nimero de semanas cotizadas, para adquirirlo y, el monto de la
misma.

Por lo tanto, en la sentencia SU-230 de 2015 se sefialé especificamente que en
cuanto al ingreso base de liquidacion o los factores salariales promedio de liquidacion
de las pensiones cobijadas por la transicién del régimen general de pensiones, debia
aplicarse lo sefialado en la Ley 100 de 1993. En la mencionada providencia se
concluyo:

‘De esa forma, la Sala Plena mediante el estudio de la solicitud de la nulidad de
la tutela T-078, reafirmd la interpretacién sobre el articulo 36 de la Ley 100
establecida en la sentencia C-258 de 2013, fallo en el que por primera vez la
Sala analiz6 el IBL, en el sentido de que, el modo de promediar la base de
liquidacién no puede ser la estipulada en la legislacion anterior, en razén a que el
régimen de transicion solo comprende los conceptos de edad, monto y semanas
de cotizacion y excluye el promedio de liquidacion. Por tanto, el IBL debe ser
contemplado en el régimen general para todos los efectos” (Resaltado fuera
de texto).

En cuanto a la aplicacion de las mencionadas sentencias en la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, el Consejo de Estado en sentencia proferida el 15 de
diciembre de 2016, indico: *

“Es asi como en casos similares este juez constitucional ha arribado a la
misma conclusién respecto de la extension de la regla creada en la sentencia
C-258 de 2013; la cual se hizo obligatoria para todas las autoridades judiciales

5 Ver Sentencia C-789 de 2002.

6 El régimen de transicion también se encuentra regulado en los decretos reglamentarios 813 de 1994, 1160 de 1994, 2143
de 1995, 2527 de 2000 y articulos 259 y siguientes del Codigo Sustantivo del Trabajo.

7 Sentencia 15-12-2015 radicado 11001-03-15-000-2016-01334-01 Dra. Lucy Jeannet Berm(dez BermUdez
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y administrativas a partir de la publicacién de la sentencia SU-230 de 2015, a
saber:

"Asi las cosas, la regla que fij6 la Corte Constitucional en la sentencia C-258
de 2013 y que hizo extensiva en la SU- 230 de 2015 consiste en que el
ingreso base de liquidacion no era un aspecto sujeto a transicion (...) En este
estado, se hace necesario precisar que las sentencias proferidas en primera y
segunda instancia dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho adelantado por el sefior Sierra Chaverra, se dictaron con
posterioridad a la sentencia SU-230 de 2015, esto es, el 25 de mayo y el 25 de
noviembre de 2015 respectivamente".

Luego, si bien es claro que a partir de la SU-230 de 2015 corresponde a las
autoridades administrativas y judiciales, independiente del régimen especial,
calcular el IBL de los beneficiarios del régimen de transicion de conformidad
con lo establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, de acuerdo a los
parametros fijados por la Corte Constitucional en el numeral 4.3.6.3 de las
consideraciones de la sentencia C-258-13,12 también lo es, que la sentencia
gue se censura por via de esta accion, no cumplié con lo dispuesto en la
referida sentencia SU.

Ahora bien, respecto del precedente como criterio de la labor judicial y la
fuerza vinculante y excluyente del que fija la Corte Constitucional, se tiene que
las providencias que profiere la Corte Constitucional, en los términos de la
sentencia C-085 de 1995, son un criterio vinculante de la labor judicial.

Ademas, en cuanto a la aplicacién inmediata de dichas sentencias, sefialo:

“En el sentido descrito, el precedente de la Corte Constitucional es de
inmediata aplicacion, al margen de si la demanda se presenté antes de que
dicha Corporacién fijara la tesis hoy dia imperante frente al régimen de
transicion.

En observancia de lo anterior, concluye la Sala que la decisién dictada por la
autoridad judicial accionada -Seccion Segunda de esta Corporacion,
desconoci6 las reglas que respecto el tema bajo estudio, fij6 la Corte
Constitucional en la sentencia SU 230 de 2015; jurisprudencia que conforme a
los argumentos expuestos en parrafos precedentes, era de obligatorio
cumplimiento por el la Seccion Segunda del Consejo de Estado y la cual
estaba vigente para fecha en que se profirié el fallo acusado’.

Establecidas entonces las normas que rigen el régimen de transicion del articulo 36
de la Ley 100 de 1993, procedera el despacho a revisar las condiciones facticas que
se desprenden del expediente para determinar si el actor se encuentra o no cobijado
por el mismo, y posteriormente, se procedera a verificar la norma pensional aplicable.

9. CASO CONCRETO

El sefior José Alfonso Romero Cardozo nacié el 16 de septiembre de 1954, por lo
que a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 contaba con 40 afios de edad, se
encontraba laborando en la Procuraduria General de la Nacién y realizando sus
aportes desde el 1 de marzo de 1978 a la Caja Nacional de Previsibn Social —
Cajanal, cumpliéndose el primer requisito exigido para ser beneficiario del régimen de
transicion
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Posteriormente y tal como se sefiald, el acto legislativo 001 del 2005 dispuso, que
quienes cumplieren con el requisito de haber cotizado 750 semanas a la entrada en
vigencia del mismo, se les extenderia el régimen de transicion hasta el afio 2014, por
lo que para dicha fecha, la persona beneficiaria de la transicion antes mencionada,
debia cumplir con los requisitos de edad y tiempo de servicio para el reconocimiento

de la pension de vejez.

En cuanto al requisito minimo de semanas de cotizacion exigido para conservar los
beneficios de la transicion en el caso bajo estudio, el actor acreditd los siguientes
tiempos de servicio:

ENTIDAD TIEMPO DE SERVICIO SEMANAS

Ministerio interior 3 de enero de 1975 al 28 de febrero | 868 dias iguales a 124
De 1978 semanas

Rama Judicial Del 1 de marzo de 1978 al 15 de 4155 dias iguales a
Septiembre de 1989 539.57 semanas

Procuraduria General 20 de agosto de 1991 al 30 de 6431 dias iguales a

de la Nacion Junio del 2009 918.71 semanas

TOTAL 11.454 dias iguales a 1582 semanas

En virtud de lo anterior es claro, que para el 25 de julio de 2005 el sefior Romero
Cardozo acreditdé que habia cotizado méas de 750 semanas, por lo que cumplié con el
segundo requisito exigido en el Acto Legislativo 001 de 2005, para conservar el
régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, pues se reitera que se cumplieron los
requisitos exigidos por la Constitucion Politica para que se mantuviese en cabeza del
sefior Romero Cardozo la transicion de que trata el articulo 368 de la Ley 100 de
1993, conservando los beneficios de la normatividad anterior establecidos en el
Decreto 546 de 1971.

Sin embargo, el Acto legislativo 01 del 2005 recalca que los requisitos para acceder a
la pension de vejez de las personas cobijadas por el régimen de transicion, seran los
establecidos en el articulo 36 Ley 100 de 1993, respecto de la edad y el tiempo de
cotizacion, pero en lo que tiene que ver con el ingreso base de liquidacion remite de
forma expresa para su desarrollo a lo contemplado en el ordenamiento del sistema
General de Pensiones, en otras palabras, excluye el IBL de los beneficios contenidos
en el régimen de transicion.

8 ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la pension de vejez, continuara en cincuenta y cinco
(55) afios para las mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta el afio 2014*, fecha en la cual la edad se incrementara
en dos afios, es decir, serd de 57 afios para las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el nUmero de semanas cotizadas, y el monto de la
pensién de vejez de las personas que al momento de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta y cinco (35) o mas afios
de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas afios de edad si son hombres, o quince (15) o mas afios de servicios
cotizados, sera la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las demas condiciones y requisitos
aplicables a estas personas para acceder a la pensién de vejez, se regiran por las disposiciones contenidas en la
presente Ley.

El ingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas referidas en el inciso anterior que les faltare menos de
diez (10) afos para adquirir el derecho, sera el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o el
cotizado durante todo el tiempo si este fuere o el cotizado durante todo el tiempo si este fuere superior, actualizado
anualmente con base en la variacion del indice de Precios al consumidor, segan certificacion que expida el DANE.

)

Quienes a la fecha de vigencia de la presente Ley hubiesen cumplido los requisitos para acceder a la pensién de jubilacién
o de vejez, conforme a normas favorables anteriores, aun cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento, tendran
derecho, en desarrollo de los derechos adquiridos, a que se les reconozca y liquide la pensiéon en las condiciones de
favorabilidad vigentes, al momento en que cumplieron tales requisitos.
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En el caso bajo estudio, se tiene que el accionante el 24 de diciembre del 2005
prestaba sus servicios en la Procuraduria General de la Nacion y al cumplir los 55
afos de edad adquirid su status de pensionado en vigencia de la Ley 100 de 1993, del
Decreto 691 de 1994, del Decreto 1158 de 1994 y del Acto Legislativo 01 del 2005.

Que el 1 de octubre del 2015 el accionante solicitd el reconocimiento y pago de la
pensién de jubilacion a la que considera tener derecho por haber cumplido 55 afios de
edad y laborado durante més de 35 afios al servicio de la Procuraduria general y la
rama judicial y més de 1.500 semanas cotizadas.

Mediante resolucion No GNR 406051 del 14 de diciembre del 2015 Colpensiones
reconocio y ordend el pago de la pensién mensual vitalicia de jubilacién en cuantia de
$2.356.179 pesos, teniendo en cuenta para ello los requisitos establecidos en el
articulo 36 de la ley 100 de 1993 respecto de la edad, el monto y el tiempo de
cotizacion y en aplicacion a lo establecido en el articulo 36 de la Ley 100 para el
ingreso base se liquidacion se tuvo en cuenta el 75% del promedio de lo devengado
por el actor en los Ultimos 10 afios de servicio, condicionando la inclusion en némina
al retiro del servicio.

Que el accionante solicité a Colpensiones la reliquidacion de la prestacion para que se
le tenga en cuenta la aplicacion del 75% sobre la asignacion mensual mas elevada
devengada en el ultimo afio de servicios por haber laborado en la Procuraduria
General de la Nacién por méas de 10 afios acorde con lo establecido en el decreto 546
de 1941 y ser beneficiario del régimen de transicion.

La entidad accionada expidio la resolucion No GNR 216100 del 22 de julio del 2016 y
en razon al retiro definitivo del servicio ordena reliquidar la pension del actor y su
inclusion en némina a partir del 1 de agosto del 2016 en cuantia de $2.690.231 pesos
en aplicacion del decreto 546 de 1971, decision que fue objeto de recursos.

Mediante resolucion No SUB 105221 del 22 de junio del 2017, Colpensiones rechaza
el recurso de reposicion en razon que para las personas beneficiarias del régimen de
transicion contenido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, el IBL no es un aspecto
sometido al régimen y que para calcular el ingreso base de liquidacion se tendra en
cuenta lo establecido en el articulo 21 ibidem, es decir, el promedio de lo devengado
en los dltimos 10 afios de servicio.

En el mismo acto administrativo se ordena la reliquidacion de la pension al actor a
partir del 1 de agosto del 2016 fijando para el afio 2016 la cuantia en $3.153.511
pesos y para el afio 2017 en valor de $3.334.838 pesos, prestacion que seria
cancelada en la nomina del periodo correspondiente a julio del 2017.

En vista de lo anterior, el estudio de la reliquidacion pensional del actor debe hacerse
de conformidad con la norma general de seguridad social en pensiones, ley 100 de
1993, que en su articulo 36 inciso 3 dispone que el ingreso base para liquidar la
pensién de vejez de las personas cobijadas por el régimen de transicién sera el
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promedio de lo devengado en los diez (10) afios anteriores a la fecha en que adquirio
el derecho para acceder a la pensién y teniendo en cuenta los factores salariales
establecidos en la normatividad vigente, al momento de cumplir con los requisitos

minimos de edad y tiempo de servicio requerido por la norma.

De lo sefialado anteriormente, se entiende, que el régimen de transicion hace
referencia a la edad y al tiempo de servicio para adquirir el derecho a la pension de
jubilacion, es decir que las personas cobijadas por el mismo, en relacion con estos 2
aspectos, deben someterse a los requisitos sefialados en la normatividad vigente y en
el presente litigio a los contenidos en el Decreto 546 de 1971.

Es menester sefialar que a la fecha de entrada en vigencia del Sistema General de
Pensiones, el accionante no cumplia con los requisitos exigidos en el Decreto 546 de
1971 para acceder a la pension de vejez, que le hubiese permitido el reclamo de un
derecho adquirido y la aplicacion de normas mas favorables a tener en cuenta como
ingreso base para la liquidacion de la prestacion, pues el derecho a la prestacion
pensional se consolida al momento de cumplir con los requisitos de edad y tiempo de
servicios exigido por la norma vigente, circunstancia que en el caso que nos ocupa no
se presento.

Por lo anteriormente expuesto, en lo relacionado con el ingreso base de Liquidacion
de la mesada pensional del sefior José Alfonso Romero Cardozo, la norma aplicable
es la contenida en el Sistema General de Pensiones, es decir lo dispuesto en la Ley
100 de 1993, sus normas regulatorias y complementarias, adicionadas por lo
dispuesto en el Acto Legislativo 001 del 2005, como efectivamente fue realizado por
COLPENSIONES.

10. RECAPITULACION

En conclusion y teniendo en cuenta que el sefior José Alfonso Romero Cardozo,
adquirié el status de pensionado y es claro que conservo los beneficios del régimen
de transicién del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 respecto de la edad y el tiempo de
servicios, sin embargo, también es cierto que en lo concerniente al ingreso base de
liquidacion le es aplicable lo dispuesto en las normas generales del Sistema General
de Pensiones, dispuesto en la ley 100 de 1993, razdn por la cual no es dable la
reliquidacién de la pension de jubilacion con la inclusion de factores salariales no
establecidos en el Decreto 1158 de 1994 y en consecuencia, se negaran las
pretensiones de la demanda, declarando que los actos administrativos demandados,
se encuentran ajustados a derecho.

11. COSTAS
El articulo 188 del CPACA sobre la condena en costas sefiala que en la sentencia se
dispondréa sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las

normas del Cadigo de Procedimiento Civil, pese a ello y como quiera que el compilado
normativo antes mencionado fue derogado por el Codigo General del Proceso, seran
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estas las normas aplicables en el caso concreto para la condena y liquidacion de
costas.

Ahora bien, el articulo 365 del C.G.P dispone que se condenara en costas a la parte
vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de
apelacion, suplica, queja, casacion, revision o anulacién que haya propuesto.

En el presente caso se observa que las pretensiones de la demanda fueron
despachadas desfavorablemente, razén por la cual de conformidad con el ACUERDO
No. PSAA16-10554 de 2016, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, se
fijardn las agencias en derecho a cargo de la parte accionante en la suma equivalente
a un (1) salario minimo legal mensual vigente a la ejecutoria de esta providencia.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NIEGUENSE las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: CONDENESE en costas a la parte accionante, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 188 del CPACA y 365 del C.G.P, para lo cual se fija la suma
equivalente a un (1) salario minimo legal mensual vigente a la ejecutoria de esta
providencia, como agencias en derecho.

TERCERO: Para efectos de la notificacion de la presente sentencia, se ordena que
por Secretaria se realice conforme el articulo 203 del C.P.A.C.A.

CUARTO: Liquidense los gastos del proceso, si hubiere remanentes devuélvanse a la
parte demandante.

QUINTO: En firme este fallo, archivese el expediente, previa anotacion en el sistema
informatico “Justicia Siglo XXI”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS MANUEL GUZMAN
Juez
(ORIGINAL FIRMADO)
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