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Juzgado Décimo Administrativo del Circuito Judicial de Ibagué

Ibagué, cinco (5) de diciembre del dos mil diecinueve (2019)

Radicado 73001-33-33-010-2019-00025-00
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: JOSE DEL CARMEN PEREZ DIAZ
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA
Tema: Reliquidacién salario subsidio familiar
Sentencia: 00133

. ANTECEDENTES

En atencion a la decision proferida en la audiencia adelantada el pasado 7 de
noviembre del 2019, donde se manifestd que se negarian las pretensiones de la
demanda que promovio el sefior JOSE DEL CARMEN PEREZ DIAZ en contra de la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL articulo 27 decreto 737
del 2009, el despacho procede a emitir los argumentos que soportan dicha decision
dentro del término legal sefialado en el numeral 2° del articulo 182 de la Ley 1437 del
2011

1. PRETENSIONES

1.1 Que se inaplique por inconstitucionales e inconvencionales las siguientes normas: i)
el articulo 27 decreto 737 del afio 2009, ii) el articulo 27 decreto 1530 del afio 2010, iii) el
articulo 27 decreto 1050 del afio 2011 iv) el articulo 27 decreto 842 del afio 2012, v) el
articulo 27 decreto 1017 del afio 2013, vi) el articulo 27 decreto 187 del afio 2014, vii) el
articulo 27 decreto 1028 del afio 2015, viii) el articulo 27 decreto 214 del afio 2016, ix) el
articulo 27 decreto 984 del afio 2017 y x) el articulo 28 decreto 324 del afio 2018.

1.2 Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio N0.S-2017 -
044484 - /JANOPA GRUNO 1.10 del 25 de octubre de 2017 mediante el cual la Policia
Nacional — Direccién de Talento Humano negé la solicitud de reliquidacion de la
asignacion basica mensual con inclusion del 30% como subsidio familiar a la esposa y
los porcentajes establecidos en otras normas para los hijos del actor, en razén a tratarse
de un miembro del nivel ejecutivo de la entidad demandada, acorde a lo dispuesto en el
decreto 1091 de 1995 (fl 39)

1.3 Que como consecuencia de la anterior declaracion vy a titulo de restablecimiento del
derecho se condene a CASUR a reconocer y pagar la reliquidaciéon del salario que
devenga el accionante con inclusion del subsidio familiar como partida computable en
concordancia con los siguientes porcentajes sobre el salario basico:

1Decreto 1091 de 1995. Capitulo Il Del Subsidio Familiar

Articulo 15.Definicion. El subsidio familiar es una prestacidn social pagadera en dinero, especie y servicios al personal del
nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio activo, en proporcidon al nUmero de personas a cargo y de acuerdo a su
remuneracién mensual, con el fin de disminuir las cargas econémicas que representa el sostenimiento de la familia. Esta
prestacidn estara a cargo del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional.

Paragrafo. El subsidio familiar no es salario, ni se computa como factor del mismo en ningun caso.

Articulo 16.Pago en dinero del subsidio familiar. El subsidio familiar se pagara al personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo. El Gobierno Nacional determinara la cuantia del subsidio por persona a cargo.
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- el 30% del salario basico para la esposa Lina Paola Guzman Vargas junto con los
intereses y la indexacion que en derecho le corresponda desde el 6 de enero del

2013 fecha del matrimonio

- el 5% del salario basico para la primera hija Emely Dayanna Pérez Palma junto
con los intereses y la indexacion que en derecho le corresponda desde el 1 de
diciembre del 2009 fecha de ingreso del accionante a la Policia nacional

- el 4% del salario basico para la segunda hija Mariam Pérez Palma junto con los
intereses y la indexacion que en derecho le corresponda desde el 6 de octubre del
2010 fecha de nacimiento

- el 4% del salario basico para la tercera hija Karen Sofia Pérez Guzman junto con
los intereses y la indexacién que en derecho le corresponda desde 9 de febrero del
2013 fecha de su nacimiento

- el 4% del salario basico para la cuarta hija Melanie Pérez Guzman junto con los
intereses y la indexacién que en derecho le corresponda desde el 23 de marzo del
2015 fecha de su nacimiento

1.4 Condenar a la Policia Nacional a pagar al accionante los dineros retroactivos
correspondientes a prestaciones, subsidios, aumentos anuales o cualquier otro derecho
causado, mas la indexacién que en derecho corresponda incluyendo el subsidio familiar
como factor salarial.

1.5 En el evento que el accionante se retire 0 sea retirado de la Policia Nacional, se
incluya en su hoja de servicios el subsidio familiar como factor prestacional en el 47% del
salario basico mensual.

1.6 Ordenar a la entidad demandada dar cumplimiento a la sentencia en los términos de
los articulos 192 y 165 del CPACA

2. HECHOS

Como fundamento de sus pretensiones, el apoderado de la parte accionante expuso los
hechos que son susceptibles de sintetizar asi:

2.1. Que el sefior José del Carmen Pérez Diaz ingreso a la Policia Nacional en el afio
2009, ostentando la categoria de alumno y luego de superar el curso ascendié al grado
de patrullero e inici6 su vida laboral en el régimen denominado nivel ejecutivo.

2.2. Que el accionante contrajo nupcias con la sefiora Lina Paola Guzman Vargas y
procrearon a las menores Emely Dayanna, Mariam, Karen Sofia y Melanie.

2.3 Que el accionante present6 derecho de peticion ante la Direccion General de la
Policia Nacional el 5 de octubre del 2017 radicado No. 104706, solicitando la
reliqguidacion del salario mensual incluyendo la prima del subsidio familiar en los mismos
porcentajes que se les reconoce a los demas uniformados de la institucion.
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2.4 La peticion fue negada mediante oficio N0.S-2017 - 044484 - JANOPA GRUNO 1.10
del 25 de octubre de 2017 y fundamentan su decision en los numerales 16 y 17 del
decreto 1091 de 1995, el cual no contempla el subsidio familiar para la cényuge o
compafiera permanente y los valores a pagar se encuentran previstos en los decretos

anuales de sueldo.

2.5 Que en la actualidad el accionante labora en la direccion de investigacion criminal e
interpol de la Policia Nacional con grado de patrullero en el cargo de investigador
criminal devengando un salario mensual compuesto de asignacién basica, bonificacién
por seguro de vida, prima de nivel ejecutivo, prima de retorno a la experiencia, subsidio
de alimentacion y subsidio familiar nivel ejecutivo.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA
3.1 Policia Nacional

Dentro de la oportunidad legal la apoderad de la entidad accionada contesto la demanda
(f.BO — 86), solicitando se nieguen las pretensiones de la demanda sefalando que la
afirmacion del accionante indicando que desde que ingresé en la Policia el pago del
salario se ha realizado de manera errénea porque no se le ha incluido el subsidio familiar
bajo los términos de equidad e igualdad de lo que se le cancele mes a mes por concepto
de la citada prima en comparacién con las distintas categorias que integran la instituciéon
policial, no es cierta, porque en la Policia Nacional no existen diferencias abismales que
violenten el derecho fundamental a la igualdad y que por ello, tenga derecho a un
régimen salarial al cual no pertenece, pues se rige por el decreto 1091 de 1995 y
pretende que le apliquen un régimen salarial diferente.

Que el accionante decidié de manera libre y voluntaria hacer parte bajo la modalidad de
incorporacion directa en el escalafon de la carrera del nivel ejecutivo, conociendo las
normas que lo iban a regir, régimen de carrera, con salarios y prestaciones reglado por la
Ley, correspondientes a la especialidad policial, es decir los decretos 1091 de 1995 y
4433 del 2004.

Que el accionante hizo un andlisis normativo y jurisprudencial impreciso, en razoén a la
inescindibilidad de la norma, comparando solo una de las partidas que componen su
salario y no todas de manera integral, si lo hubiera hecho, notaria que su salario
compuesto por todas las primas, bonificaciones y demas, supera al de los miembros de
las institucion con quienes aduce estar recibiendo un trato discriminatorio, porque el
subsidio familiar aplica en porcentajes diferentes para unos régimen salariales o
prestacionales que integran la escala jerarquica de la carrera policial — agentes,
suboficiales y oficiales — también debemos avistar que el salario del régimen de nivel
ejecutivo contempla otras partidas que los demas regimenes no tienen, siendo
supremamente mas benéfica para el demandante.

Ademas, el accionante desde su incorporacion ha estado regido por lo contemplado en
el decreto 1091 de 1995, que establecid el régimen de asignaciones y prestaciones para
el personal del nivel ejecutivo, en consecuencia el subsidio familiar se reconoce
conforme a los articulos 16 y 17 de la norma, en los cuales no se incluye la conyugue o
la compafiera permanente y por el gobierno nacional determinara la cuantia a pagar por
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cada persona a cargo y no fija porcentajes para su pago y como consecuencia de lo

anterior, solicité se nieguen las pretensiones de la demanda.

4. ALEGATOS DE CONCLUSION y CONCEPTO MINISTERIO PUBLICO
4.1 Parte demandante

En desarrollo de la audiencia inicial la apoderada de la parte demandante como alegatos
finales manifest6 que como no hay nada nuevo que agregar se ratifica en las
pretensiones de la demanda y las solicitudes que se hicieron en el escrito de la
demanda.

4.2 Policia nacional

A su vez y en la misma diligencia la apoderada judicial de la demandada expresé que no
existiendo argumentos nuevos que exponer, se ratifica en todos y cada uno de los
argumentos expuestos dentro de la contestacién de la demanda, solicitando desde ya
gue se nieguen las pretensiones de la misma.

Como no se observa causal de nulidad que invalide lo actuado, se procede a decidir
previas las siguientes

. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL DESPACHO
5.3. TESIS DE LAS PARTES
5.3.1 Tesis de la parte accionante

Sefala que el subsidio familiar se cre6 como garante para proteccion de la familia y
también es fuente de amparo para los menores y adolescentes de nuestro pais, ya que
mediante el apoyo que se proporciona a través de referida prima, los titulares pueden
solventar algunos gastos propios de su edad bajo la tutela de sus representantes
legales, situacibn que nace desde la perspectiva constitucional y concreta con
lineamientos legales tal como se detecta en las normas que gobiernan a la Policia
Nacional y en consecuencia se debe acceder a las pretensiones incoadas.

5.3.2 Tesis de la parte accionada

Considera que deben negarse las pretensiones de la demanda, toda vez que el subsidio
familiar para el personal en activo de la Policia Nacional pertenecientes al Nivel
Ejecutivo, esta reglamentado con los articulos 15 al 21 Decreto 1091 de 1995, en los
cuales se reconoce como una prestacion pagadera en dinero, en especie 0 en servicios,
en proporcién al nidmero de personas a cargo y de acuerdo con su remuneracion
mensual, con el fin de disminuir las cargas econémicas que representa el sostenimiento
de la familia estableciéndose en el articulo que el gobierno nacional determinara la
cuantia mensual por persona a cargo Y sin incluir como beneficiarios de la prestacion a
la conyuge o0 a la compafiera permanente del policial.

6. Problema Juridico planteado

El despacho determinara si, ¢es procedente la reliquidacion de la asignacion basica
mensual del accionante perteneciente al nivel ejecutivo de la Policia Nacional, aplicando
lo establecido en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en consecuencia declarar la
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nulidad del acto administrativo atacado y como consecuencia ordenar el reconocimiento
y pago del subsidio familiar a la cdnyuge y la aplicacion de los porcentajes establecidos
en otras normas para la liquidacion de la prestacion a los hijos del accionante?

6.1 Tesis del Despacho

Se negaran las pretensiones de la demanda como quiera que la asignacion basica
mensual del actor fue liguidada con base en el decreto 1091 de 1995, norma especial
gue establece el régimen salarial y prestacional del personal del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional, normatividad que se encuentra vigente en el ordenamiento juridico y la
cual no transgrede normativa constitucional ni legal alguna.

6.2 MARCO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL: SUBSIDIO FAMILIAR

Se define el subsidio familiar como una prestacion en dinero, en especie o en servicios del
género de la seguridad social®> en donde se tiene en cuenta la carga familiar, la nifiez,
personas de la tercera edad, beneficiando de esta manera los sectores mas vulnerables de
la poblacion para atender de manera satisfactoria necesidades indispensables como la
alimentacioén, vestuario, educacién y alojamiento.

La Corte Constitucional en diferentes oportunidades (C-149 de 1994, C-508 de 1997, C-
559 de 2001, C-1173 de 2001, C-655 de 2003, C-041 de 2006, C-393 de 2007, C-1002
de 2007 y C-337 de 2011), ha analizado la naturaleza del subsidio familiar concluyendo:

“En lineas generales, del anterior panorama de desarrollo histérico puede concluirse
que el subsidio familiar en Colombia ha buscado beneficiar a los sectores mas
pobres de la poblacion, estableciendo un sistema de compensacion entre los salarios
bajos vy los altos, dentro de un criterio que mira a la satisfaccion de las necesidades
basicas del grupo familiar. Los medios para la consecucion de este objetivo son
basicamente el reconocimiento de un subsidio en dinero a los trabajadores cabeza
de familia que devengan salarios bajos, subsidio que se paga en atencién al niumero
de hijos; y también en el reconocimiento de un subsidio en servicios, a través de
programas de salud, educaciéon, mercadeo y recreacion. El sistema de subsidio
familiar es entonces un mecanismo de redistribucién del ingreso, en especial si se
atiende a que el subsidio en dinero se reconoce al trabajador en razén de su carga
familiar y de unos niveles de ingreso precarios, que le impiden atender en forma
satisfactoria las necesidades mas apremiantes en alimentacién, vestuario, educacion
y alojamiento.

Los principios gue lo inspiraron y los objetivos que persigue, han llevado a la
ley y a la doctrina a definir el subsidio familiar como una prestacion social
legal, de caracter laboral.

Mirado desde el punto de vista del empleador, es una obligacién que la ley le
impone, derivada del contrato de trabajo. Asi mismo, el subsidio familiar es
considerado como una prestacion propia del régimen de seguridad social” 3

7.1 Del derecho a la igualdad.

La Corte Constitucional, respecto del derecho de la igualdad ha sefialado que la misma
cumple un triple papel en nuestro ordenamiento constitucional por cuanto el mismo es un
valor, un principio y un derecho fundamental®.

2 Sentencia C-149 de 1994
3 Sentencia C-508 de 1997
4 Sentencia C-818 de 2010.
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Sefiala dicha Corporacion en la misma sentencia que este caracter lo da por ejemplo el
preadmbulo constitucional, en donde se establece, entre los valores que pretende
asegurar la Constitucion, el de la igualdad, a su vez, el articulo 13 ibidem se ha
considerado como la fuente de dicho principio fundamental y finalmente se encuentra

como tal el derecho fundamental de igualdad.

Sefald la mencionada Corporacién en la sentencia C-818 de 2010, respecto de la
igualdad normativa:

“En efecto, como ha reconocido la jurisprudencia constitucional colombiana la
igualdad normativa presupone necesariamente una comparacion entre dos o0 mas
regimenes juridicos que actian como términos de comparacion; por regla general
un régimen juridico no es discriminatorio considerado de manera aislada, sino en
relacion con otro régimen juridico. Adicionalmente la comparacién generalmente
no tiene lugar respecto de todos los elementos que hacen parte de la regulacién
juridica de una determinada situacién sino Unicamente respecto de aquellos
aspectos que son relevantes teniendo en cuenta la finalidad de la diferenciacion.
Ello supone, por lo tanto, que la igualdad también constituye un concepto relativo,
dos regimenes juridicos no son iguales o diferentes entre si en todos sus
aspectos, sino respecto del o de los criterios empleados para la equiparacion.

Dicho caracter relacional es uno de los factores que explica la omnipresencia del
principio de igualdad en la jurisprudencia de esta Corporacion, pues hace posible
gue sea invocado frente a cualquier actuacion de los poderes publicos con
independencia del &mbito material sobre el cual se proyecte. También influye en
la interpretacién del principio de igualdad porque, como ha sefalado la doctrina,
desde el punto de vista estructural éste necesariamente involucra no sélo el
examen del precepto juridico impugnado, sino que ademas la revisién de aquel
respecto del cual se alega el trato diferenciado injustificado amén del propio
principio de igualdad. Se trata por lo tanto de un juicio trimembre.”

7.2 Del subsidio familiar.

La Policia nacional es una institucion armada de caracter civil, organizada en niveles
jerarquicos, establecidos en el articulo 1 Ley 180 de 1995, que modificé el articulo 6° de
la Ley 62 de 1993, de la siguiente manera:

“Articulo 6°—La Policia Nacional esta integrada por oficiales, personal del nivel
ejecutivo, suboficiales, agentes, alumnos y por quienes presten el servicio militar
obligatorio en la Institucién, asi como por los servidores publicos no uniformados,
pertenecientes a ella, unos y otros sujetos a normas propias de carrera y disciplina
en la forma que en todo tiempo establezca la ley”

El Gobierno Nacional expidié el Decreto 132 de 1995, “Por el cual se desarrolld la
carrera profesional del nivel ejecutivo de la Policia Nacional”, asi:

“ART. 13.Ingreso de agentes al nivel ejecutivo. Podran ingresar al primer grado del
nivel ejecutivo de la Policia Nacional, los agentes en servicio activo siempre y cuando
rednan los siguientes requisitos:

(-..)

PAR. 1°—L os agentes en servicio activo que no sean bachilleres, tendran plazo de
tres (3) afios contados a partir de la vigencia del presente decreto, para acreditar
este requisito, o en su defecto, deberan adelantar y aprobar un curso de nivelaciéon
académica de acuerdo con reglamentacion que expida la direccion general de la
Policia Nacional.

PAR. 2°—Los agentes que al momento de ingresar al nivel ejecutivo de la Policia
Nacional, hayan cumplido ocho (8) o mas afos de servicio activo como tales,
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ingresaran al grado de subintendente, sin perjuicio de los requisitos exigidos en los
numerales 1°, 2°, y 3° de este articulo.

“‘ART. 15.Régimen salarial y prestacional del personal del nivel ejecutivo. El
personal que ingrese al nivel ejecutivo de la Policia Nacional, se sometera al régimen
salarial y prestacional determinado en las disposiciones que sobre salarios y
prestaciones dicte el Gobierno Nacional.

“‘ART. 82. Ingreso al nivel ejecutivo. El ingreso al nivel ejecutivo de la Policia
Nacional no podra discriminar, ni desmejorar, en ningin aspecto la situacion de
quienes estan al servicio de la Policia Nacional”

(...)

Ahora bien, en relacion con el personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional el Decreto
1029 de 1994, establecio el subsidio familiar en los siguientes términos:

Articulo 16. Definicién. El subsidio familiar es una prestacion social pagadera en
dinero, especie y servicios al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional
en servicio activo, en proporcién al nUmero de personas a cargo y de acuerdo a
su remuneracion mensual, con el fin de disminuir las cargas econémicas que
representa el sostenimiento de la familia.

Esta prestacion estara a cargo del Instituto de Seguridad Social y Bienestar para
la Policia Nacional.

Paragrafo. El subsidio familiar no es salario, ni se computa como factor del
mismo en ningudn caso.

Articulo 17. Pago en dinero del subsidio familiar. El subsidio familiar se pagara al
personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio activo. El Gobierno
Nacional determinara la cuantia del subsidio por persona a cargo.

Articulo 18. De las personas a cargo. Daran derecho al subsidio familiar las
personas a cargo del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en
servicio activo, gue a continuacién se enumeran:

a) Los hijos legitimos, extramatrimoniales, adoptivos e hijastros menores de doce
(12) afios;

b) Los hijos legitimos, extramatrimoniales, adoptivos e hijastros mayores de doce
(12) afios y menores de veintitrés (23) afios, que acrediten estar adelantando
estudios primarios, secundarios y post secundarios en establecimientos docentes
oficialmente aprobados;

¢) Los hermanos huérfanos de padre menores de dieciocho (18) afios;

d) Los hijos y hermanos huérfanos de padre que sean invalidos o de capacidad
fisica disminuida, que hayan perdido mas del 60% de su capacidad normal de
trabajo;

e) Los padres mayores de sesenta (60) afios, siempre y cuando no reciban
salario, renta o pension alguna.

Para efecto del pago del subsidio se consideran personas a cargo las
enumeradas, cuando convivan y dependan econdémicamente del personal del
nivel ejecutivo y se hallen dentro de las condiciones aqui estipuladas.

La misma norma establecio las partidas computables a tener en cuenta para las
asignaciones de retiro del personal del nivel ejecutivo. Asi mismo, el Decreto 1091 de
1995 respecto del subsidio familiar para el personal policial del nivel ejecutivo,
establecio:

“Articulo 15.Definicién. El subsidio familiar es una prestacion social pagadera en
dinero, especie y servicios al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en
servicio activo, en proporcion al namero de personas a cargo y de acuerdo a su
remuneracion mensual, con el fin de disminuir las cargas econémicas que representa

Pag. 7 de 13



Rad. 73001 33 33 010 2019 00025 00
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: José del Carmen Pérez Diaz
Demandado: Policia nacional
Decision: Niega pretensiones
el sostenimiento de la familia. Esta prestacion estarq a cargo del Instituto para la
Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional.
Paragrafo. El subsidio familiar no es salario, ni se computa como factor del mismo en
ningun caso.

Articulo 16. Pago en dinero del subsidio familiar. El subsidio familiar se pagara al
personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio activo. EI Gobierno
Nacional determinara la cuantia del subsidio por persona a cargo.

Articulo 17. De las personas a cargo. Daran derecho al subsidio familiar las personas
a cargo del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio activo,

a. Los hijos legitimos, extramatrimoniales, adoptivos e hijastros menores de  doce
(12) afios.

b. Los hijos legitimos, extramatrimoniales, adoptivos e hijastros mayores de doce (12)
afios y menores de veintitrés (23 afios, que acrediten estar adelantando estudios
primarios, secundarios y post-secundarios en establecimientos docentes oficialmente
aprobados.

c. Los hermanos huérfanos de padre menores de dieciocho (18) afios.

d. Los hijos y hermanos huérfanos de padre que sean invalidos o de capacidad fisica
disminuida, que hayan perdido mas del 60% de su capacidad normal de trabajo.

e. Los padres mayores de sesenta (60) afios, siempre y cuando no reciban salario,
renta o pension alguna.

Para efecto del pago del subsidio se consideran personas a cargo las enumeradas,
cuando convivan y dependan econdémicamente del personal del nivel ejecutivo y se
hallen dentro de las condiciones aqui estipuladas.”

De la simple lectura de la normativa transcrita, resulta claro que el subsidio familiar solo
podra reconocerse como partida computable en la asignacién basica mensual a las
personas expresamente sefialadas en el articulo 17, excluyendo tacitamente de dicha
prestacion a la conyuge y/o comparfiera permanente del personal perteneciente al nivel
ejecutivo de la institucion.

Respecto de lo anterior, el Consejo de Estado Seccion Segunda Subseccion A en
sentencia 2014-01926-01° del 7 de febrero del 2019, sefial6 que

“En sentencia de 9 de octubre de 2008, la Seccion Segunda del Consejo de Estado,
tuvo la oportunidad de pronunciarse con relacion a los principios de favorabilidad e
inescindibilidad y la proteccion de los derechos adquiridos, asi como los eventos en los
gue un cambio de régimen salarial y prestacional implica la pérdida de una prima
especifica o de unos beneficios laborales pero, al mismo tiempo, la ganancia de otros.

Significa que, si bien es cierto, no se desconoci6 la proteccién dada a los agentes y
suboficiales que se incorporaron voluntariamente al nivel ejecutivo de la Policia
Nacional, tampoco puede adelantarse un estudio de la situacién ventilada al margen
del principio de inescindibilidad y, por supuesto, del de favorabilidad, ya que mirado en
su conjunto, el régimen salarial y prestacional establecido en el Decreto 1091 de 1995
no desmejoro sus condiciones laborales.

5Sentencia 05001-23-33-000-2014-01926-01(1898-16) Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo Seccién
Segunda Subseccién A C. P. Gabriel Valbuena Herndndez Actor: Carlos Alberto Castrillén Yepes. Demandado: Caja de sueldos
de retiro de la Policia Nacional. siete de febrero de dos mil diecinueve.
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Quienes se acogieron al nivel ejecutivo vieron aumentados sus ingresos, dando
aplicacion la accionada de esta manera al principio de progresividad y no solamente
manteniendo sus condiciones salariales y prestacionales, sino que éstas fueron
mejoradas.

Sobre el cambio de régimen, la Sentencia C-313 de 2003 proferida por la Corte
Constitucional, indico lo siguiente:

()

Es decir, que quienes decidan voluntariamente asimilarse al nuevo régimen,
tendran la opcién de hacerlo, tomando en cuenta que en relacién con dicha
asimilacion estardn en la misma situacidon que quienes ingresan por primera
vez alacarrera (...

A continuacion se hard un cuadro comparativo de los factores reconocidos en los
regimenes aplicados a los agentes de la Policia Nacional y al personal del nivel ejecutivo
de la misma institucion:

Concepto

Subsidio
familiar

Prima de

servicio

Prima de
navidad

Agente
Decreto 1213 de 1990
Definicién legal
ART. 46.—A partir de la vigencia
del presente decreto, los agentes
de la Policia Nacional en servicio
activo, tendran derecho al pago de

un subsidio familiar que se
liquidard mensualmente sobre el
sueldo basico, asi:

a) Casados el treinta por ciento
(30%), mas los porcentajes a que
se tenga derecho conforme al
literal c¢) de este articulo.
b) Viudos, con hijos habidos dentro
del matrimonio por los que exista el
derecho a devengarlo, el treinta por
ciento (30%), mas los porcentajes
de que trata el literal c) del
presente articulo.
c) Por el primer hijo el cinco por
ciento (5%) y un cuatro por ciento
(4%) por cada uno de los demas
sin que se sobrepase por este
concepto del diecisiete por ciento
(17%).

ART. 31.—Los agentes de la
policia en servicio activo tendran
derecho al pago de una prima
equivalente al cincuenta por ciento
(50%) de la totalidad de los
haberes devengados en el mes de
junio del respectivo afo, la cual se
pagard dentro de los quince (15)
primeros dias del mes de julio de
cada afio.

ART. 32.—Los Agentes de la
Policia Nacional en servicio activo,
tendran derecho a recibir
anualmente del tesoro publico una
prima de navidad, equivalente a la
totalidad de los haberes
devengados en el mes de

Concepto

Subsidio
familiar

Primade

servicio

Primade
navidad

Nivel ejecutivo
Decreto 1091 de 1995

Definicién legal

ART. 15 y ss.—El subsidio
familiar se pagara al personal
del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo. El
Gobierno Nacional determinara
la cuantia del subsidio por
persona a cargo (hijos,
hermanos y padres).

ART. 4°—E| personal del
nivel ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo,
tendra derecho al pago de una
prima de servicio equivalente a
quince (15) dias de
remuneracion, que se pagara en
los primeros quince (15) dias del
mes de julio de cada afio,
conforme a los factores
establecidos en el articulo 13 de
este decreto.

ART. 5°—Prima de
navidad. El personal del nivel
ejecutivo de la Policia Nacional
en servicio activo, tendra
derecho al pago anual de una
prima de navidad equivalente a
1 mes de salario que
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Prima de
vacaciones

Subsidio
de
alimentacion

Primade
actividad

Prima de
antigliedad

noviembre del respectivo afio.

ART. 42. Los agentes de la
Policia Nacional en servicio activo,
con la excepcion consagrada en el
articulo 80 del Decreto 183 de
1975, tendran derecho al pago de
una prima vacacional equivalente
al cincuenta por ciento (50%) de
los haberes mensuales por cada
afio de servicio, la cual se
reconocera para las vacaciones
causadas a partir de febrero de
1975 y solamente por un periodo
dentro de cada afio fiscal.

ART. 45.—Los agentes de la
Policia Nacional en servicio activo,

tendran derecho a un subsidio/Subsidio de|Nacional
en/alimentaci6 tendra derecho a un subsidio

mensual de alimentacion
cuantia que en todo tiempo
determinan  las  disposiciones

legales vigentes sobre la materia.

ART. 30.—Los agentes de la
Policia Nacional en servicio activo,
tendran derecho a una prima
mensual de actividad, que sera
equivalente al treinta por ciento
(30%) del sueldo basico y se
aumentara en un cinco por ciento
(5%) por cada cinco (5) afios de
servicio cumplido.

ART. 33.—Los agentes de la
Policia Nacional, a partir de la
fecha en que cumplan diez (10)
afios de servicio tendran derecho a
una prima mensual de antigiedad
gue se liquidara sobre el sueldo
basico, asi: a los diez (10) afos, el
diez por ciento (10%) y por cada
afio que exceda de los diez (10), el
uno por ciento (1%) mas.
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Primade
vacaciones

n

Primade
actividad

Demandante: José del Carmen Pérez Diaz
Demandado: Policia nacional
Decision: Niega pretensiones
corresponda al grado, a treinta
(30) noviembre y se pagara
dentro de los primeros quince
(15) dias del mes de diciembre
de cada afo, conforme a los
factores establecidos en el
articulo 13 de este decreto.

ART. 11.—El personal del
nivel ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo,
tendra derecho al pago de una
prima de vacaciones por cada
afilo de servicio equivalente a
guince (15) dias de
remuneracion, conforme a los
factores que se sefialan en el
articulo 13 de este decreto.

ART. 12.—El personal del
nivel ejecutivo de la Policia
en servicio activo,

mensual de alimentacion, en la
cuantia que en todo tiempo
determine el Gobierno Nacional.

ART. 7°—El personal del
nivel ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo,
tendra derecho a una prima del
nivel ejecutivo equivalente al
veinte por ciento (20%) de la
asignacién basica mensual.
Esta prima no tiene caracter
salarial para ningin efecto, con

excepciéon de la prima de
navidad.

ART. 8°—El personal del
nivel ejecutivo de la Policia

Nacional, tendra derecho a una
prima mensual de retorno a la
experiencia, que se liquidara de
la siguiente forma: a) EIl uno por
ciento (1%) del sueldo basico
durante el primer afio de
servicio en el grado de
intendente y el uno por ciento
(1%) mas por cada afio que

Prima de permanezca en el mismo grado,

retorno alalsin sobrepasar

el siete por

experienciaciento (7%); b) Un medio por

ciento (1/2%) mas por el primer
afio en el grado de subcomisario
y medio por ciento (1/2%) mas
por cada afio que permanezca
en el mismo grado sin
sobrepasar el nueve punto cinco
por ciento (9.5%); ¢) Un medio
por ciento (1/2%) mas por el
primer afio en el grado de
comisario y medio por ciento
(1/2%) mas por cada afio que
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ART. 43.—Los agentes de la
Policia Nacional en servicio activo

que completen periodos
quinquenales continuos de servicio
y observen buena conducta
Recompensa (durante los mismos, tendran
guinquenal |derecho a una recompensa por

cada cinco (5) afios de servicio,
equivalente a la totalidad de los
haberes en actividad, devengados
en el ultimo mes en que cumplan el

Demandante: José del Carmen Pérez Diaz
Demandado: Policia nacional
Decision: Niega pretensiones
permanezca en el mismo grado,
sin sobrepasar el doce por
ciento (12%).

quinguenio.
Art 50: establecié el régimen
anualizado, consagrando que a
- . L la fecha del traslado se
Régimen ART. 103. Se consagréo el Régimen . -
. - . . . reconoceria el beneficio
cesantias [régimen retroactivo de cesantias. cesantias

causado hasta ese momento al
interesado, si se acreditaban los
requisitos.

De acuerdo con el anterior cuadro comparativo, es evidente para la Sala que la
parte accionante se beneficié6 ampliamente al cambiar del rango de agente al del
nivel ejecutivo de la Policia Nacional, particularmente en materia salarial, pues en
dicho régimen se superaron las condiciones minimas que dispuso el legislador.
Por lo mismo, se debe someter integralmente a su reglamentacién, dentro de la
cual no se establecieron los factores que el accionante reclama precisamente
porque corresponden al régimen de agentes, al que ya no pertenece, y en
cambio si se le reconocieron y pagaron los propios del nivel ejecutivo, al cual
ingreso6 de forma voluntaria.

En consecuencia, es claro que el acto administrativo enjuiciado no adolece de la
causal de nulidad alegada por el demandante, pues los salarios y prestaciones a
gue tiene derecho son los establecidos en el régimen del nivel ejecutivo de la

Policia Nacional que se le han aplicado desde su ingreso al mismo”.

7. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Teniendo en cuenta lo anterior, procede el despacho a determinar si en el caso sub-
judice al accionante se le liquidd correctamente la asignacion de retiro conforme a lo

establecido en la ley.

7.1 HECHOS PROBADOS JURIDICAMENTE RELEVANTES

HECHOS PROBADOS

MEDIO PROBATORIO

1. Que sefior José del Carmen Pérez Diaz
ingreso a la Policia nacional en calidad de alumno
del nivel ejecutivo y terminado el curso prest6 sus
servicios en el grado de patrullero y cargo de
investigador criminal del nivel ejecutivo desde el
27 de noviembre del 2009

Documental:
servicios (fl. 40).

Copia hoja de

2. Que el accionante devenga subsidio familiar del
nivel ejecutivo.

Documental: certificacion de pago
de salarios (fl. 47).

3. Que mediante derecho de peticion, el
demandante solicitd la inclusion y pago del
subsidio familiar para su esposa y la aplicacion de
los porcentajes establecidos para cada uno de sus
Hijos.

- 37)

Documental: Derecho de peticion
de fecha 5 de octubre del 2017 (fl 35
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5. Que la entidad accionada negd6 la peticion de | Documental: Copia oficio No S-
reliquidacion de la asignacion Basica mensual. 2017-044484 del 25 de octubre del
2017 (f16)

Que para la liquidacion de la asignacion basica mensual se tiene en cuenta: asignacion
basica, bonificacién del seguro de vida, prima del nivel ejecutivo, prima de retorno a la
experiencia, susidio de alimentacion y subsidio familiar nivel ejecutivo.

Que en la normatividad aplicable al personal del nivel ejecutivo de la Policia nacional,
norma especial decreto 1091 de 1995 articulo 17, se sefal6 expresamente los posibles
beneficiarios de la prestacion, la calidad y los limites de edad para ser acreedor al
beneficio prestacional y también establecié que solo podria pagarse la prestacion a las
personas enumeradas en el mencionado articulo y que dependieran econémicamente
del policial y reuniesen las condiciones alli establecidas.

En lo que respecta a la cuantia a pagar a las personas beneficiarias del subsidio familiar
el articulo 16 establecié en forma expresa que se pagara al personal del nivel ejecutivo
de la Policia Nacional en activo, la cual seria determinada por el gobierno nacional por
persona a cargo.

De la lectura de la normatividad aplicable se colige que el legislador establecio la
prestacion denominada subsidio familiar en forma taxativa para un determinado y
especifico grupo familiar del personal en activo del nivel ejecutivo de la Policia Nacional
y excluyo tacitamente la conyuge o a la compafiera permanente del policial, segun el
caso.

Asi mismo, el legislador concedié plenas o amplias facultades al gobierno nacional sin
fijarle limites o parametros para sefialar la cantidad, la cuantia o el valor en dinero, en
especie 0 en servicios de la prestacion para cada uno de los beneficiarios o personas a
cargo del policial, permitiéndole apartarse de la normatividad general que sefiala la
cuantia de la prestacion por porcentajes atados a la asignacion basica devengada por el
miembro del nivel ejecutivo.

Por lo expuesto anteriormente, a este despacho no es posible conceder beneficios -
ordenar el pago de subsidio familiar a la esposa del demandante u ordenar liquidar el
mismo con base a porcentajes establecidos en normas diferentes a las aplicables a los
miembros del Nivel Ejecutivo- y en consecuencia se negaran las pretensiones.

9. RECAPITULACION

En conclusién y de acuerdo con lo sefialado en precedencia se negaran las pretensiones
de la demanda, como quiera que no existe fundamento juridico o violacién constitucional
o legal de la norma antes mencionada, pues dicho precepto establecié y enumerd en
forma clara y precisa los beneficiarios de la prestaciéon y quien sefalaria la cuantia de la
misma, sin incluir a la conyuge o a la comparfiera permanente del policial, sin que pueda
decirse que se estan afectando los derechos de los miembros de la fuerza publica, por lo
tanto no les dable a este despacho judicial ordenar la reliquidacion de la asignacion
basica mensual solicitada por el actor, concediendo beneficios que en su momento no
fueron otorgados por el legislador y como consecuencia no hay lugar a acceder a las
pretensiones de la demanda.
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10. COSTAS

El articulo 188 del CPACA sobre la condena en costas sefiala que en la sentencia se
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las
normas del Cédigo de Procedimiento Civil, pese a ello y como quiera que el compilado
normativo antes mencionado fue derogado por el Cédigo General del Proceso, seran
estas las normas aplicables en el caso concreto para la condena y liquidacién de costas.

Ahora bien, el articulo 365 del C. G. P dispone que se condenara en costas a la parte
vencida en el proceso, o a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de
apelacion, suplica, queja, casacioén, revision o anulacién que haya propuesto.

En el presente caso se observa que las pretensiones de la demanda fueron despachadas
favorablemente, razén por la cual de conformidad con el Acuerdo No. PSAA16-10554 del
5 de agosto del 2016 expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, se fijaran las
agencias en derecho a cargo de la parte accionante en la suma equivalente a uno punto
cinco salarios minimos legales mensuales vigentes (1.5 SMLMV) a la fecha de ejecutoria
de esta providencia.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NIEGUENSE las pretensiones de la demanda

SEGUNDO: CONDENESE en costas a la parte accionante de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 188 del CPACA y 365 del C. G. P, para lo cual se fija la suma
uno punto cinco salarios minimos legales mensuales vigentes (1.5 SMLMV) como
agencias en derecho.

TERCERO. Para efectos de la notificacion de la presente sentencia, se ordena que por
Secretaria se realice conforme el articulo 203 del C.P.A.C.A.

CUARTO: Liquidense los gastos del proceso y su hubiere remanentes devuélvanse a la
parte demandante.

QUINTO: En firme este fallo, archivese el expediente, previa anotacién en el sistema
informatico “Justicia Siglo XXI”.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LUIS MANUEL GUZMAN
Juez
(ORIGINAL FIRMADO)

Pag. 13de 13



