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Juzgado Décimo Administrativo Circuito Judicial de

Ibagué, ocho (8) de junio del dos mil veinte (2020)

Medio de control:

Ibagué

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: JOSE FRANCISCO LAGUNA MEJIA

Demandado: NACION - MINISTERO DE DEFENSA - CJRCULO DE
SUBOFICIALES DE LAS FUERZAS MILITARES

Radicado 73001-33-40-010-2016-00004-00

Tema: Decreto 1214 de 1991. Pension de jubilacion. Prestaciones

Sentencia: 00041

. ANTECEDENTES

Surtido el tramite legal y de conformidad con lo establecido en los &
del C.P.A.C.A., se procede a dictar sentencia en el proceso que en ej
control de nulidad y restablecimiento del derecho promovi6 el sefior d
LAGUNA MEJIA en contra de la NACION - MINISTERO DE DEFEN}
SUBOFICIALES DE LAS FUERZAS MILITARES

2. PRETENSIONES

2.1 Que se declare la ocurrencia del silencio administrativo negativo po

articulos 179y 187
2reicio del medio de
JOSE FRANCISCO
5A - CIRCULO DE

I parte de la Nacion

- Ministerio de Defensa nacional y el Circulo de suboficiales de las fuerzas militares

por no haber dado respuesta a la peticiéon elevada por el sefior José
Mejia el 15 de octubre de 2014

Francisco Laguna

2.2 Que se declare la nulidad del acto administrativo presunto pr

ducto del silencio

administrativo negativo por parte de la Nacién - Ministerio de defensa pacional y el Circulo

de suboficiales de las fuerzas militares, por no haber dado respuesta
por el sefior accionante, en la cual solicit6:

la peticién elevada

i) reconocimiento, liquidacion y pago de la pension de jubilacion [por haber laborado

veinte (20) affos continuos al servicio del Ministerio de Defensa Na
establecido en el articulo 98 del Decreto 1214 de 1990.

i) reconocimiento y pago de las primas de actividad, alimentacion
de servicios anual, vacaciones y subsidio familiar consagrados en
1990 desde la fecha que ingresé a laborar en la Sede Vacacional La
de Suboficiales de las Fuerzas Militares

2.3 Se declare que el sefior José Francisco Laguna Mejia tiene @
aplique el régimen salarial y prestacional consagrado en el Decreto

jonal acorde con lo

servicios, navidad,
el Decreto 1214 de
Palmara del Circulo

erecho a que se le
1214 de 1990, por

hacer parte del personal civil no uniformado del Ministerio de Defensa Nacional, al ostentar

como minimo la calidad de empleado publico de facto

2.4 Que como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de restablecimiento
del derecho se condene a la Nacién - Ministerio de defensa nacioral y al Circulo de

suboficiales de las fuerzas militares a reconocer y pagar la pensi

n de jubilacién por
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Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: José Francisco Laguna Mejia

Demandado: Nacién-Ministerio de defensa y Otro
Decisién: niega pretensiones

haber laborado veinte (20) afios continuos al servicio del Ministerio de Defensa Nacional
acorde con lo establecido en el articulo 98 del Decreto 1214 de 1990.

2.5 Que se condene a la accionada a reconocer y pagar las primas de actividad, de
alimentacion, de servicios, de navidad, de servicios anual, de vacaciones y el subsidio
familiar consagrados en el Decreto 1214 de 1990, desde la fecha en que ingres6 a laborar
en la sede Vacacional la Palmara del Circulo de Suboficiales de las Fuerzas Militares.

2.6 Los valores resuitantes de las condenas se actualicen acorde con el indice de precios
al consumidor.

2.8 Que se dé cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulos 189, 192 195
del CPACA

2.9 Se condene en costas a la accionada.

Pretension subsidiaria:

2.10 Se condene a accionada a reconocer y pagar al accionante la pensién de jubilacién
consagrada en el articulo 44 del Decreto 2701 del 29 de diciembre de 1988, por haber
cumplido veinte (20) afios al servicio del Ministerio de Defensa Nacional.

3. HECHOS

Como fundamento de sus pretensiones, el apoderado de la parte accionante expuso los
siguientes hechos susceptibles de sintetizar asi:

2.1 Que el sefior José Francisco Laguna Mejia nacié el 14 de agosto de 1954

2.2Que el Circulo de Suboficiales de las Fuerzas Militares el sefior José Francisco
Laguna Mejia suscribieron contrato individual de trabajo a término indefinido el 1 de
septiembre de 1984 contrato de trabajo

2.3 Que el accionante ha laborado al servicio del Circulo de Suboficiales por mas de treinta
(30) anos sin interrupcién.

2.4 Que mediante derecho de peticién solicito al Ministerio de Defensa Nacional del 15 de
octubre de 2014 el reconocimiento y pago de la pensidn de jubilacién, por haber cumplido
veinte (20) afos de servicios, ademas, el pago de las primas de actividad, alimentacion,
servicios, navidad, de servicios anual, vacaciones y subsidio familiar consagrados en el
Decreto 1214 de 1990 desde la fecha que ingres6 a laborar en la Sede Vacacional

2.5 Que la entidad accionada guardo silencio

2.6 Que los sefores Perla Nahir Martinez Peiia, Zalatiel Sanchez Castillo y Jestus Gabriel
Franco Barrios, quienes laboran al servicio del Circulo Suboficiales y que al igual que el
accionante, solicitaron el reconocimiento y pago de las mismas prestaciones sociales, las
peticiones fueron resueltas en forma negativa.

2.7 Que el Circulo Suboficiales de las Fuerzas Militares, fue creado como una seccion del

Club Militar y funciona como una dependencia del Ministerio de Defensa, administrado por
una Junta directiva elegida por el Ministro de defensa de candidatos propuestos por los
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comandantes de la fuerza y tiene como presidentes honorarios al Ministro de Defensa y al
Comandante General de las Fuerzas Militares y un Director General |que a su vez es el
administrador de la sede principal, quien debera tener grado de Sargento Mayor o jefe
técnico en servicio activo del Ejército, de la Armada o de la Fuerza aérea

2.8 Que varios de los empleados que laboraban en el Circulo se encyentran en comision
por parte del Ministerio de Defensa, devengando salarios y prestaciongs sociales pagadas
con recursos del presupuesto general de la Nacion, de la partida asigrjada para gastos de
funcionamiento del Ministerio.

2.9 Que el sefior Oscar Eduardo Castro Rodriguez fue nombrado en (el cargo de adjunto
tercero — conductor mediante resolucion No. 1075 del 01 de mayo de |2003, expedida por
el Comandante del ejército y la sefiora Susana Plazas, nombrada cop la Resolucién No.
1003 del 10 de agosto de 2009 por el Comandante del ejército en un cargo de libre
nombramiento y remocion.

2.10. Que el Circulo de Suboficiales de las Fuerzas Militares omitié vipcular al accionante
mediante acto legal y reglamentario y darle posesién, cuando era su deber hacerlo.

2.11 Que el accionante no desempeiia labores de construcciéon y malznimiento de obras
y equipos aeronauticos, por lo tanto, su vinculacién no se debié hacer por contrato de
trabajo sino mediante un acto administrativo legal y reglamentario.

2.12 El apoderado del accionante considera que tiene derecho a que le se aplique el
régimen salarial y prestacional del personal civil no uniformado del Mipisterio de Defensa,
derivado de una relacion legal y reglamentaria y para la liquidaciép de la pensién de
jubilacién, de las prima de actividad, de alimentacion, de navidad, de servicios, de servicio
anual, vacacional y el subsidio familiar, se debe tener en cuenta la escala de asignacion
béasica establecida por el Gobierno Nacional para el caso del persona] civil no uniformado
del Ministerio de Defensa, en los decretos expedidos para los afios 2012, 2013, 2014 y
2015, o0 en su defecto el salario basico devengado.

2.13 Que el director de presupuesto publico del Ministerio de Hacienda, dando respuesta
al derecho de peticion del director del circulo de suboficiales expreso que el mismo no esta
dentro de la cobertura del presupuesto y no se incluye en el mismo, sin embargo, se debe
tener en cuenta que cada seccion presupuestal tiene autongmia de contratar,
comprometer y ordenar el gasto asignado

2.14 Que el Ministerio de justicia expidi6 la resolucion No 11229 del 28 de marzo de 1964
y reconocié personeria juridica al club de suboficiales de las fuerzas militares.

2.15 Que el director de desarrollo organizacional de la funcién publicg mediante memorial
allegado el 3 de septiembre del 20118 certifico que el Circulo de suboficiales de las fuerzas
Militares se rige bajo los lineamientos de la ley 489 de 1998 y su plan$a de personal sera

aquella que le asigne su junta directiva, y que, aunque el circulo sea t
del ministerio de defensa no cuenta con una planta de empleados pu

una dependencia
licos.
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3. CONTESTACION DE LA DEMANDA
3.1 Circulo de suboficiales de las fuerzas militares

Dentro del término legal y por intermedio de apoderada judicial la accionada contesto la
demanda oponiéndose a todas y cada una de las pretensiones de la demanda por carecer
de fundamento factico y juridico solicitando se le absuelva de todas ellas.

Que el Circulo de suboficiales desde su creacién se ha regido por las normas del derecho
privado, su patrimonio se conforma con los aportes de los socios, no recibe recursos del
presupuesto nacional para su funcionamiento por estar excluida y no le fue creada una
planta de personal legal y reglamentaria, como ocurre con las entidades del Estado.

Que desde su inicio y teniendo como base la estructura interna, el circulo de suboficiales
de las fuerzas militares' procedié a contratar a su personal bajo las normas del derecho
privado, sin vulnerar los derechos de los trabajadores, que conocian cual era su vinculo
contractual y no es de recibo que 30 afios después pretendan se le reconozca una calidad
de empleado publico que no le es atribuible.

Que no le consta que el accionante haya instaurado derecho de peticion ante el Ministerio
de Defensa solicitando el reconocimiento de la pensién de jubilacion, por haber laborado
20 afios continuos, aclarando que al circulo de suboficiales en ninglin momento se le ha
dirigido escrito alguno en tal sentido y se debe tener en cuenta que el Circulo actia con
total independencia del ministerio pues no forma parte de la estructura interna del
Ministerio de Defensa 2, y, en sus 56 afios de existencia ha funcionado como una entidad
de derecho privado, sin haber recibido aportes del Estado para su funcionamiento,
debiendo proveerse de las cuotas de sostenimiento de los afiliados y de la operacion
comercial.

Que no es cierto que el circulo de suboficiales haya realizado nombramientos mediantes
actos legales y reglamentarios, en razén a que no cuenta con una planta de personal,
como lo certificé el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, aclarando que la
sefiora Susana Plazas no labora en el Circulo y el sefior Oscar Eduardo Castro Rodriguez
forma parte de la ndmina del Ejército Nacional se encuentra en comision en el Circulo,
ademas que en la actualidad se encuentran 32 suboficiales enviados en comisién por cada
una de las fuerzas como apoyo a la Entidad pero eso no indica que los mas de 650
trabajadores de la entidad sean empleados publicos.

Que no es cierto que el Ministerio de Defensa deba reconocerle pago alguno al accionante,
en razén a que no es su empleador, siendo el empleador el Club de Suboficiales de las
Fuerzas Militares el cual ha dado cumplimiento oportuno al pago de los derechos del
trabajador tales como las prestaciones sociales y aportes al sistema general de seguridad
social y demas derechos que laboralmente le corresponde en desarrollo de un contrato
laboral a término indefinido.

1 pecreto 1083 del 11 de junio de 1987. “por el cual se aprueba un acuerdo de la junta directiva del club suboficiales de las
fuerzas militares”.

2DECRETO 4890 del 23 de diciembre del 2011 “Por el cual se modifica parcialmente la estructura del Ministerio de Defensa
Nacional y se dictan otras disposiciones”.
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Que el accionante no ostenta la calidad de trabajador oficial o la de

empleado publico,

porque el régimen de contratacion del personal civil del Ministerio de Defensa® y los no

uniformados de la Policia Nacional, se rige por normas especiales
establecido en la ley, las entidades adscritas o vinculadas al ministe

y conforme con lo
i0 se rigen por las

normas organicas y estatutarias propias de cada organismo vigentes, en el caso presente

por las normas internas del Circulo de Suboficiales que al no contar

con una planta de

personal de vinculacion legal y reglamentaria contrata el personal bajq el régimen privado
del codigo sustantivo del trabajo, en consecuencia solicitd al despacho se denieguen las

pretensiones de la demanda.

Que el accionante labor6é en el Circulo de suboficiales 2 period
interrupcién de 3 meses a saber: del 1 de septiembre de 1984 al 31 d
y del 1 de abril de 1995 al 30 de marzo del 2018 fecha de su renuncia

Propuso las excepciones de: 1. Inepta demanda por no ostentar la
publico para exigir el reconocimiento de la pensién de jubilacién. 2. pn
3. genérica

3.2 Nacién - Ministerio de Defensa

Dentro del término legal concedido la apoderada contest6 la demanda
y cada una de las pretensiones de la demanda, por carecer de suste
y que el accionante no se ha vinculado al ministerio de defensa bajo
sin incurrir en violacion a normas de rango constitucional o legal, y
ajustada a derecho y solicitd se denieguen las pretensiones de la den

Que, en los estatutos inspirados y proyectados por la junta directiva, el

S de tiempo, con
2 diciembre de1994
al cargo,

calidad de servidor
pScripcion extintiva.

y se opuso a todas
to factico y juridico
ninguna modalidad,
su actuacion esta
anda.

ejecutivo desarrolla

la funcién de aprobar o desaprobar el acuerdo elaborado por un cuerpo colegiado para
hacer viable su funcionamiento y fij6 unos aportes de sostenimiento que continGian
vigentes, por lo tanto, no es el Presidente de la Reptiblica quien disporie el funcionamiento
interno del circulo de suboficiales sino los estatutos elaborados por lajjunta directiva.

Que en ninguno de los apartes del decreto 1083 de 1987 se establege obligatoriedad de
afiliarse al ente social, porque prima la voluntad de pertenecer o no a la entidad, sin
embargo, al afiliarse surgen unas obligaciones para con el circulo, qué son conocidas por
el afiliado desde el mismo momento de su afiliacion.

Que al accionante no le es aplicable el decreto 1214 de 1990 en razén a que la misma

norma establece a quien esta dirigido el decreto y quien es persona
seflalando

civil del Ministerio,

“articulo 20. personal civil. integran el personal civil del Ministerio de Defensa y d
las personas naturales que presten sus servicios en el Despacho del Ministro, en la
fas Fuerzas Militares 0 en la Policia Nacional,

fa Policfa Nacional,
retaria General, en

En consecuencia, las personas que presten sus servicios en los establecimientos puyblicos, las empresas
industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta y las unidades administrativas

especiales, adscritos o0 vinculadas al Ministerio de Defensa, no tienen la condicién

de personal civil del

Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional y se regiran por las normas orgénicas y estatutarias propias

de cada organismo.

3 Decreto 1214 de 1990 por el cual se reforma el estatuto y el régimen prestacional del personal kivil del ministerio de

defensa y la policia nacional
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Concluye el escrito exponiendo que no es juridicamente viable el reconocimiento de la

pension de jubilacion por parte del Ministerio de defensa, no siendo el llamado a responder,
y no puede hacer parte de proceso, afirmando que carece de legitimacién en la causa,
siendo el circulo de suboficiales quien debe resolver lo relativo al tema pensional debatido
y solicité al despacho declarar la prosperidad de los argumentos de la defensa

Propuso la excepcion de: falta de legitimacién en la causa por pasiva
4. ALEGATOS DE CONCLUSION Y CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
4.1 Parte demandante.

En su escrito de alegaciones finales expone que el accionante fue vinculado laboralmente
para trabajar en la sede vacacional de la Palmara desde el 1 de septiembre de 1984 en
virtud del contrato de trabajo suscrito.

Que el decreto 1792 del 2000 amplio la definicidn de persona civil a todo el personal civil
del Ministerio de defensa y personal no uniformado de la Policia Nacional y estableci6é que
las personas que presten sus servicios en las entidades adscritas o vinculadas al
Ministerio de Defensa se regiran por las normas propias de cada organismo*

Afiade que el articulo 17 del decreto 1214 de 1990 vigente para la fecha de vinculacion
del accionante determinaba la planta de empleados publicos del Ministerio de Defensa y
de la Policia, precisando que seria fijada anualmente por el gobierno nacional mediante
decreto y de conformidad con las correspondientes tablas de organizacién y equipo para
cada afio y cuando no lo hiciera continuaria rigiendo la que se encontrara vigente.

Agrega que de acuerdo con el articulo 10 del decreto 1792 del 2000 el Ministerio de
Defensa tendra una planta global y flexible consistente en un banco de cargos los cuales
serian distribuidos por el Comando General de las Fuerzas Militares y los comandantes
de fuerza de acuerdo con las necesidades del servicio, y con la expedicion del decreto se
pretendi6 establecer la carrera administrativa del personal civil del Ministerio.

Que el Circulo de suboficiales suscribié contrato de trabajo con el accionante sin que el
Ministerio de Defensa lo hubiera delegado para tal efecto, reconociéndole los derechos
laborales y prestacionales consagrados en el c6digo sustantivo del trabajo los cuales son
muy inferiores a los establecidos en el decreto 1214 de 1990.

Sefalando que si la naturaleza juridica del Circulo de suboficiales de las Fuerzas Militares
sea la de un establecimiento publico, tiene derecho a la pensién de jubilacién consagrada
en el articulo 44 decreto 27015 del 29 de diciembre de 1988 y concluye su escrito
solicitando se acceda a las|suplicas de la demanda.

4 Decreto 1792 de 1999. ARTICULO 1. CAMPO DE APLICACION. El presente Decreto modifica el Estatuto que regula la
administracion de personal y establece la Carrera Administrativa Especial para los servidores publicos civiles del Ministerio de
Defensa Nacional. :

PARAGRAFO 1. Se entiende por Persanal Civil, para todos los efectos del presente Decreto, el personal civil del Ministerio de
Defensa Nacional y el personal no uniformado de la Policia Nacional. Los servidores publicos que prestan sus servicios en las
Entidades adscritas o vinculadas al Ministerio de Defensa Nacional se regirdn por las normas vigentes propias de cada
organismo.

5 DECRETO 2701 del 29 de diciembre 1988. “Por el cual se reforma el régimen prestacional de los empleados publicos y
trabajadores oficiales de las entidades descentralizadas, establecimientos publicos o empresas industriales y comerciales del
estado, adscritos o vinculados al Ministerio de Defensa Nacional.

Pag. 6 de 17 /



Rad. 73001

433-40-010-2016-00004-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: José Francisco Laguna Mejia

Demandado: Nacién-Ministerio de defensa y Otro
Decision: niega pretensiones

4.2 Parte demandada
4.2.1 Circulo de suboficiales de las Fuerzas Militares

La apoderada judicial en el escrito de alegaciones finales realiza un re

cuento historico del

desarrollo del proceso y luego solicito al despacho tener en cuénta que el mismo

demandante expres6 no haber radicado peticion alguna ante el Circulc
las Fuerzas Militares, que pudiese tenerse como no resuelta, en cg
configurd el supuesto silencio administrativo.

Agrega que no es procedente el reconocimiento de la pensién de jubilg
con el articulo 4 del decreto 1214 de 1990 derogado por el articulo 11
del 2000, ostenta la calidad de empleado publico la persona natural a ¢

) de Suboficiales de
NSecuencia, no se

cién porque acorde
4 del decreto 1792
juien legalmente se

le nombre para desempeiiar un cargo previsto en las respectivas plantas de personal del

Ministerio de Defensa, de las Fuerzas Militares o de la Policia Nacior
del mismo, sea cual fuere la remuneracion que le corresponda, er
Laguna en ningin momento demostré la calidad de empleadg
indispensable para reclamar la pensién al Ministerio de Defensa.

al y tome posesion
el caso del sefior
publico, requisito

En lo que tiene que ver con la peticiéon de que se declare que el accio

ante tiene derecho

a que se le aplique el regimen el régimen salarial y prestacional establecido en el decreto

1214 de1990, por hacer parte del personal civil no uniformado,
pretension que no fue debatida en la conciliacién prejudicial, ni tampd
el derecho de peticion al Ministerio de Defensa, lo que cambid

efalé que es una
co fue solicitada en
por completo las

pretensiones y los hechos del acto que busca le sea restablecido, solicitando
respetuosamente se desestime la pretension por no haber sido objeto de debate en la

conciliacion ni solicitada en el derecho de peticion.

Que no existié vinculo laboral entre el accionante y el Ministerio de
Circulo de suboficiales que lo contraté bajo las normas del derecho pi
accionante aceptd desde el inicio de sus labores para el Circulo de
lugar a que le sean reconocidos estos derechos, pues el accionado
uno de los derechos laborales del trabajador que le deben ser reco
Cadigo Sustantivo del Trabajo, a tal punto que el sefior Laguna ya es
pension de vejez.

Defensa sino con el

ivado, hecho que el
uboficiales, no hay
nceld todos y cada
ocidos a la luz del
ta disfrutando de la

Por las razones expuestas solicitd absolver al Circulo de suboficiales de las Fuerzas
Militares de todas las pretensiones solicitadas por la parte demandante, por carecer de

fundamento facticos y juridicos y el documento sujeto al medio
presentado al Circulo sino al Ministerio de defensa.

4.2.2 Ministerio de Defensa.

de control, no fue

En el escrito de alegaciones la apoderada de la entidad sefiala que el actor solicité la

nulidad de actos no proferidos por el Ministerio de Defen
restablecimiento del derecho y obtener el pago de emolu

pretendiendo el
ntos salariales vy

prestacionales que deveng6 en calidad de personal civil del Circulo de suboficiales, en lo

que no intervino en I0 mas minimo el Ministerio, ya que el sefor L
vinculado bajo ninguna modalidad con el Ministerio,
legitimacion en la causa por pasiva.

guna no ha estado

lo que evidencia la falta de
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Que el decreto 1932 de 1999 modificd la estructura del Ministerio de Defensa y en el

articulo 4 previo al Circulo de Suboficiales como parte de la estructura del Ministerio, sin
embargo con la expedicion del decreto 1512 del 2000® se modific6 una vez mas la
estructura del Ministerio y determiné que la direccion para la coordinacién de entidades
descentralizadas se encargara de coordinar la administracién y direccién del Circulo de
suboficiales, dependencia iel Ministerio de defensa y catalogando al Club Militar como un
establecimiento publico.

5. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL DESPACHO
5.2. TESIS DE LAS PARTES

5.2.1 Tesis de la parte accionante

La parte demandante argumenta que se debe acceder a las pretensiones de la demanda
por cuanto al ser el club dg suboficiales una dependencia del Ministerio de Defensa, el
gobierno tiene el deber legal de establecerle una planta de personal o incluir a los
empleados al servicio de este en su planta global de personal, establecer la nomenclatura
de sus empleos, su manual de funciones, la forma de vinculacién y los salarios a devengar
ademas de las prestaciones sociales.

5.2.2 Tesis Circulo de suboficiales de las fuerzas militares

Se deben negar las pretenéiones en razén a que el Circulo no recibe aportes del Estado
~para su funcionamiento, debiendo proveerse de las cuotas de sostenimiento de los
afiliados y de la operacion comercial, ademas, porque el accionante no ostenta la calidad
de trabajador oficial o la de empleado publico del Ministerio de Defensa, en razén a que
no es su empleador, siendo el empleador el Circulo de Suboficiales de las Fuerzas
Militares el cual ha dado cumplimiento oportuno al pago de los derechos del trabajador
tales como las prestaciones sociales y aportes al sistema general de seguridad social y
demas derechos que laboralmente le corresponde en desarrollo de un contrato laboral a
término indefinido, rigiéndose por normas organicas y estatutarias propias de cada
organismo, y en el caso presente por las normas internas del Circulo de suboficiales que
al no contar con una planta de personal de vinculacion legal y reglamentaria contrata el
personal bajo el régimen privado del cddigo sustantivo del trabajo.

5.2.3 Tesis Ministerio de Defensa

La entidad militar accionada solicita se denieguen las pretensiones en razén a que el
accionante no se ha vinculado al Ministerio de Defensa bajo ninguna modalidad, sin incurrir
en violacién a normas de irango constitucional o legal y la actuacion del Ministerio se
encuentra ajustada a derecho, por lo tanto, no le es aplicable el decreto 1214 de 19907
en razén a que la misma norma establece a quien esta dirigido el decreto y quien es
considerado personal civil del Ministerio, sefialando que son las personas naturales que
presten sus servicios en el Ministerio o la policia y las que lo presten en las entidades
vinculadas o adscritas no tienen la condicién de personal civil, siendo regidas por las
normas internas de cada organismo.

6 Decreto 1512 del 11 de agosto del 2000.” por el cual se modifica la estructura del ministerio de defensa nacional y se dictan otras
disposiciones”. ARTICULO 7. ENTIDADES ADSCRITAS Y VINCULADAS. Estan adscritas y vinculadas al Ministerio de Defensa Nacional
las siguientes entidades: Entidades adscritas (..). 3. Establecimientos publicos: (...) i) Club Militar.

7 Decreto 1214 del 8 de junio de 1990. por el cual se reforma el estatuto y el régimen prestacional del personal civil del ministerio de
defensa y la policia nacional.

Pag. 8 de 17 /



-

Rad. 73001-33-40-010-2016-00004-00
Medio de control: Nulidad y resrblecimiento del derecho

Demandante: Jo!
Demandado: Nacion-Mi

é Francisco Laguna Mejla
isterio de defensa y Otro

Degision: niega pretensiones

6. Problema Juridico

Se trata de determinar: primero si ¢ entre el sefior Laguna y el Circulo
las Fuerzas Militares existi® una relacién legal y reglamentaria?

de Suboficiales de
Segundo ¢;debe

declararse la nulidad del acto administrativo ficto 0 presunto negativo por parte de la
accionada respecto de la peticién del accionante y como consecuencia, ordenar el

409

reconocimiento y pago de las prestaciones sociales al accionante eétablecidas para el
personal civil del Ministerio de defensa en el decreto 1214 de 19907

6.1 Tesis del despacho

Deberan negarse las pretensiones de la demanda en razén a que al sefior José Francisco
Laguna Mejia no le es aplicable el régimen establecido en el decreto 1214 de 1990 para
el personal civil del Ministerio de defensa.

7. Marco legal y jurisprudencial

7.1. Naturaleza juridica del Circulo de Suboficiales de las Fuerzas Militares

Es menester para el despacho realizar un recuento histérico de la noratividad expedida
por el legislador respecto del Club militar y el Club de suboficiales de las fuerzas militares,
hoy denominado legaimente como Circulo de suboficiales de las fuerzas militares.

La Ley 124 de 1948, en su articulo 2°. Creé el Club Militar de las Fuefzas Militares de la
Republica, como entidad destinada a facilitar a los miembros de las mismas, en actividad
0 en uso de buen retiro, los medios para el incremento de la cultura militar en sus diversas
fases y para robustecer los vinculos de comparierismo entre sus componentes, y en el art.
4°. facult6 al Gobierno Nacional para reglamentar y dictar las normas de] mencionado Club.

Posteriormente, se expide el Decreto 1826 de 1962 estableciendo ung nueva seccion del
Club Militar, asi:

“Articulo 1°.- EI Club Militar creado por el articulo 2° de la Ley 124 de 1948, tendr4 a patir de la fecha de este
Decreto una seccion que se denominara ‘CLUB DE SUBOFICIALES DE LAS FUERZAS MILITARES’, cuyo
objetivo sera el de facilitar a sus miembros los medios para incrementar su cultura, forfalecer los vinculos de
solidaridad y compafierismo y de fomentar sus actividades sociales y de sano esparcimiento.

Articulo 2°.- EI Club de Suboficiales funcionara como dependencia del Ministerid de Guerra y estara
gobernado por una Junta Directiva, la cual determinara las normas sobre régimen intemo y disciplinario, el
nombramiento y retiro de su personal administrativo y los derechos, obligaciones y prestaciones de sus

trabajadores. Los salarios, primas, bonificaciones y prestaciones sociales y asistenciales se pagaran
con cargo al presupuesto de la institucién.
Articulo 3°.-'La Direccion del Club de Suboficiales de las Fuerzas Militares esta a cargp de la Junta Directiva
de la Institucion,
()

Articulo 4°.- La Junta Directiva designara un Director quien llevar la representacion yegal de la institucion,
desempeiiara la administracion de la misma y cumplira los reglamentos y disposicione$ de la Junta Directiva.
Paréagrafo. - El Director sera elegido para periodos de un afio y podra ser reelegido
Articulo 5°.- El patrimonio del Club de suboficiales que se crea por el presente Decretq se constituye: a) Con
los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier titulo con el producto de sus propios recursos; b)
Con las rentas e ingresos que derivan de su operacién; ¢) Con los aportes, legados, donaciones y
subvenciones que obtenga; d) Con el producto de las cuotas aportadas por los socios
()
Articulo 8°- La Junta Directiva elaborara los Estatutos de la Institucién y los spmeteréa al Gobierno
Nacional para su aprobacion. Dictaré ademés el reglamento intemo y adoptara las medidas que sean del
€aso para su adecuado funcionamiento”.
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Rad. 73001-33-40-010-2016-060004-00
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: José Francisco Laguna Mejla
Demandado: Nacién-Ministerio de defensa y Otro
Decisién: niega pretensiones
Articulo 9°.- La Junta Directiva del Club de Suboficiales podra delegar en la Direccion Ia facultad de nombrar
y remover a sus trabajadores.” (subrayas y negrilla fuera de texto)

Mediante el Decreto 1132 de 1963 el Gobierno Nacional aprobé los estatutos del Club de
Suboficiales de las Fuerzas Militares, mediante Decreto 1132 de 1963% se cambié la
denominacion o razén social del actual Club de Suboficiales de las Fuerzas Militares por
la de Circulo de Suboficiales de las Fuerzas Militares y se adoptaron los estatutos del
citado Circulo, posteriormente, el Decreto Ley 2336 de 1971 “por el cual se reorganiza el
Club Militar” dispuso que el Club Militar es un establecimiento publico dotado de personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito al Ministerio de
Defensa Nacional.

Como puede observarse, desde el Decreto 1826 de 1962, se estableci6é que el Club de
Suboficiales de las Fuerzas Militares (hoy Circulo de Suboficiales de las Fuerzas Militares),
como una seccion del Club Militar, y dependencia del Ministerio de Guerra (hoy Ministerio
de Defensa), igualmente sefiald en su art. 2°, que “Los salarios, primas, bonificaciones y prestaciones
sociales y asistenciales se pagaran con cargo al presupuesto de la institucion.”

Acorde con lo anterior la sgccién cuarta del Consejo de Estado en sentencia del 10 de
mayo del 2012°, respecto de la naturaleza juridica del Club de suboficiales (hoy Circulo de
Suboficiales de las Fuerzas Militares), sefialo:

4...) la situacién de fondo ha sido objeto de debate judicial en los procesos radicados con los nimeros
2000 6719 01 y 2001 0310 01, acumulados, en los cuales el Consejo de Estado resolvi6 sobre la accion de
nulidad promovida en contra del numeral 13 del Decreto 1512 de 2000, “Por el cual se modifica la estructura
del Ministerio de Defensa Nacianal y se dictan otras disposiciones”, expedido por el Gobiemo Nacional, en
cuanto se asignan funciones a |a Direccion para la Coordinacion de Entidades Descentralizadas, entre las
cuales se encuentra la de “Coordinar la administracion y direccion del Circulo de Suboficiales de las Fuerzas
Militares, dependencia del Ministerio de Defensa nacional, en los términos y para los efectos de los Decretos
[826 de 1962, 1132 de 1963 y 1083 de 1987".

Manifiesta que en dicho pronunciamiento se negaron las suplicas de la demanda, y de el se desprende que
el hoy Circulo de Suboficiales de la Fuerzas Militares, se encuentra bajo la tutela administrativa del
Ministerio de Defensa Nacional'y como tal, su situacion esta debidamente reglamentada por la legistacion
administrativa. ‘
()

Sefala que, igualmente, mediante decision de esta Corporacion de fecha 5 de octubre de 1990, proferida
dentro del expediente N°2229, de la cual fue Ponente la Consejera de Estado doctora Consuelo Sarria
Olcos, se concluy6 que “...de acuerdo con lo anterior, la citada entidad (Club de Suboficiales de las Fuerza
Militares), surgio a la Vida Juridica por decision del Estado y tiene por tanto origen publico, razon por la cual
no es posible calificarla como asociacion o corporacion...”

Para la Sala es claro que en este caso, no se trato de la creacion por parte del Gobierno Nacional de un
nuevo ente dentro de la estructura juridica del Estado, como erréneamente lo predica la demandante, sino
simplemente de establecer una dependencia dentro del Club Militar.

A las anteriores conclusiones esta Corporacion ha llegado en varias oportunidades, en las cuales se ha
debatido sobre la naturaleza juridica del Club de Suboficiales de las Fuerzas Militares, hoy Circulo de
Suboficiales de las Fuerzas Militares, entre las cuales cabe mencionar la ultima sentencia proferida por esta
misma Sala, de fecha 6 de mayo de 2010, en la cual se demando el Decreto 1083 de 11 de junio de 1987
"por el cual se aprueba un Acuerdo de la Junta Directiva del Club de Suboficiales de las Fuerzas Militares".
En la referida sentencia, la Sala expreso:

8 por el cual se aprueba un Acuerdo de la Junta Directiva del Club Suboficiales de las Fuerzas Militares.
9 |bidem

16 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Sentencia de 6 de mayo de 2010, Consejera
Ponente Dra. Maria Claudia Rojas Lasso, Exp: 11001-03-24-000-2004- 00358-01
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Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Jpsé Francisco Laguna Mejla

Demandado: Nacién-Ministerio de defensa y Otro

Decision: niega pretensiones
“Del anterior recuento normativo queda claro que no puede afimarse que el ejecutiv se extralimitd en el
ejercicio de sus funciones, dado que el Gobierno Nacional NO cret el Circulo de Subofigiales de las Fuerzas
Militares, sino que lo erigié como una seccion del Club Militar de Oficiales, este si de creacion legal (Ley

124 de 1948) y el cual ostenta la naturaleza de establecimiento publico, adscrito al Mipisterio de Defensa.

()

De acuerdo con todo lo anterior el Circulo de Suboficiales de las Fuerzas Militares s
por razén de lo preceptuado en el Decreto 1826 de 1962 que lo cre6 como una dependencia del Club Militar,
entidad que a su vez fue creado por la Ley 124 de 1948, por tanto, tiene un claro origen pablico, que no ha
variado hasta la fecha; ademas, tal como se deduce del Decreto 1512 de 2000 es una dependencia del
Ministerio de Defensa Nacional, bien podia entonces e/ Gobiemo Nacional determinar que otra de sus
dependencias coordinara su administracion y direccion.

La Sala considera que la norma demandada no viola los articulos 29, 58 Y 113 de la) Constitucion Politica
ni el articulo 54 de la Ley 489 de 1998 pues quedé probado que el Decreto 1826 de| 1962 cre6 el Circulo
de Suboficiales de las Fuerzas Militares como una seccién del Club Militar. Por tanto, el Presidente de la
Republica no esta desconociendo derechos adquiridos ni usurpando competencia alguna de la Rama
Legislativa".

Retomando las consideraciones transcritas, esta Corporacion concluye que al copstituir el Circulo de
Suboficiales de las Fuerzas Militares una dependencia del Ministerio de Defensa ng puede considerarse
como un ente de naturaleza privada, independientemente de que el Ministerio de Justicia le hubiera
reconocido personeria juridica, sin que pueda predicarse, por tanto, la violacién de fos articulos 29, 58 y
113 de la Constitucion Polftica, Que, en su orden, garantizan el debido proceso, los derechos adquiridos
con justo titulo y la separacion de las tres ramas del poder publico.

Por ultimo, frente a la posible violacion del articulo 49 de la Ley 489 de 1998, segtin|el cual "Comesponde
a la ley, por iniciativa del Gobiero, la creacion de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y los demés organismos y entidedes administrativas

nacionales", para despachar desfavorablemente el cargo la Sala pone de presente,

que los actos se estudian a fa luz de las normas vigentes a la fecha de su expedici6

que dicha norma es

, @ excepcion, como

posterior a la fecha de expedicion del Decreto 1083 de 1987, objeto de demanda, Iueif) teniendo en cuenta

ya se dijo, de las normas constitucionales, se releva de hacer anélisis alguno al respécto.

Se reitera, que mediante el acto acusado el Presidente de la Republica no hizo cosa pistinta de aprobar un
acuerdo de la Junta Directiva del Club de Suboficiales de las Fuerzas Militares dentrg de sus faculfades.".

Es claro de acuerdo con la jurisprudencia del maximo érgano de la jurisdiccion que el Club
de Suboficiales de las Fuerzas Militares es una entidad adscrita al Mjnisterio de defensa
y por ende de derecho publico.

8. Del Régimen Laboral y Prestacional del personal que labora|para el Circulo de
Suboficiales de las Fuerzas Militares.

Que el Presidente de la Republica en uso de las facultades legales expidié el Decreto
2336 de 1971 mediante el cual reorganizé el Club militar y a las pe:lonas naturales que
prestaran sus servicios al Club las clasificé en la categoria de empleados publicos -
articulo 10 -y sefial6 el régimen salarial y prestacional aplicable a Igs mismos - articulo
11 — y los excluyé especificamente de los beneficios salariales y prestacionales del
personal civil del Ministerio de defensa.

“Articulo 10. Para todos los efectos legales, las personas naturales que presten (sus servicios al Club
Militar, tendrén el caracter de empleados publicos. Sin embargo, podran ser vinculagias mediante contrato
de trabajo las personas a quienes se les asigne el desarrollo de tareas relacionadas directamente con la
prestacion del servicio propio de la entidad, conforme al estatuto de personal.
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Rad. 73001-33-40-010-2016-00004-00
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: José Francisco Laguna Mejia
Demandado: Nacién-Ministerio de defensa y Otro
Decision: niega pretensiones
Articulo 11. El régimen de remuneraciones, primas, bonificaciones, viaticos, horas extras y subsidios para
el personal de empleados piblicos y trabajadores oficiales del Club Militar, seré el que determine por
Acuerdo la Junta Directiva mediante aprobacion del Gobierno.

En consecuencia, los empleados publicos y trabajadores oficiales del Club Militar, para efectos de
remuneraciones, primas, bonificaciones y viaticos, horas extras y subsidios, no se regiran por las
normas establecidas para el personal civil del Ministerio de Defensa Nacional.""

Articulo 12. El régimen de prestaciones sociales de los empleados publicos del Club Militar sera el determinado
por el Decreto Ley N° 2334 del 3 de diciembre de 1971.

Paragrafo. Las personas vinculadas por contrato de trabajo, se regiran por las normas contenidas en el
Cédigo Sustantivo del Trabajo. (negrillas fuera de texto)

(Articulo posteriormente modiﬁq:ado a partir del 3 de septiembre de 1984 segln Decreto 2164 de 1984, asi:

Articulo 12. EI régimen de prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores oficiales del club,
sera el determinado en el Decreto Ley 611 de 1977 y demas normas que lo modifiquen o adicionen *

De las disposiciones sefnaladas, obligatorio es concluir que el personal vinculado a la
Circulo de Suboficiales de las FFMM, en ningiin momento le era aplicable la normatividad
seflalada para el personal civil al servicio del Ministerio de Defensa Nacional (Decreto
1214 de 1990), toda vez que como se visualiza en el art. 12 transcrito, estos se regirian
por las disposiciones del Decreto Ley 2334 de 1971 y posteriormente el Decreto Ley 611
de 1977.

9. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Teniendo en cuenta lo anterior, procede el despacho a analizar el caso concreto del sefior
José Francisco Laguna Mejia

9.1. Hechos probados juridicamente relevantes

HECHOS PROBADOS

MEDIO PROBATORIO

Que el sefor José Francisco Laguna Mejia
naci6 el 14 de agosto de 1954

Documental. Rregistro civil serial No
1662745 notaria 1de Ibagué (fl 18)

Que el accionante y el circulo de suboficiales
suscribieron contrato individual de trabajo a
término indefinido. ‘

Documental. Copia contrato 1483999
del 1 de septiembre de 1984 (fl 3)

Que el accionante y el circulo de suboficiales
suscribieron contrato individual de trabajo a
término indefinido.

Documental. Copia contrato del 1 de
abril de 1995 (fl 214)

Que el accionante mediante derecho de
peticion solicitdé al Ministerio de Defensa el
reconocimiento y pago de la pension de
jubilacion, por haber cumplido veinte (20)
aflos de servicios, ademds, el pago de las
primas de actividad, alimentacion, servicios,
navidad, de servicios anual, vacaciones y
subsidio familiar

Documental. Copia oficio de fecha 15
de octubre de 2014. (14— 17)

Que el accionante presenté renuncia al cargo
de oficial de construccién' a partir del 30 de
marzo de 2018 por haber recibido
reconocimiento de pension de vejez

Documental. Copia oficio del 28 de
marzo del 2018 (fl 291)

11 {Modificado por Decreto Ley 2334 de 1971) El articulo 11 quedara asi: “Los empleados publicos del club, para efectos de
remuneraciones, primas, bonificaciones, vidticos, horas extras y subsidios, se regirdn por las normas legales vigentes para esta clase
de servidores.

El régimen de remuneraciones, primas y bonificaciones, vidticos, horas extras y subsidios para los trabajadores oficiales, serd el que
determine por Acuerdo la Junta Directiva,

En consecuencia, los empleados publicos y trabajadores oficiales del Club, no se regiran por las normas establecidas para el
personal civil al servicio del Ministerio de Defensa Nacional.” (negrillas fuera de texto)
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Demandado: Nacién-

inisterio de defensa y Otro

Decision: niega pretensiones

lineamientos de la Ley 489 de 1998 y porlo |71 -2 Cuademo
tanto su planta de personal sera aquella que | demandada)

le asigne su Junta Directiva, de acuerdo a lo
senalado en el decreto 1826 de 1962 y no
cuenta con una planta de empleados
publicos.

Que el Circulo de Suboficiales de las Fuerzas | Documental. Copia oficio
Militares es una dependencia del Ministerio | 207184000207971 de| Director de
de Defensa Nacional, que se rige bajo los | Desarrollo Organizacional del DAFP (fl

Pruebas parte

Que el Circulo de Suboficiales de las Fuerzas | Documental. Copia
Militares no hace parte de las unidades y/o
subunidades del Presupuesto General de la

Nacioén

Presupuesto Publico

0303413 del Director general del

Cuademo pruebas parte demandada

oficio 2-2018-

acional (i 3-4

10. Del acto ficto o presunto. Ministerio de defensa

Una de las pretensiones del accionante es que se le declare la nul

ad del acto ficto o

presunto respecto de la peticion del 15 de octubre de 2014, no contestada por el Ministerio
de Defensa, mediante el cual solicitd el reconocimiento, liquidacién y|pago de la pension

de jubilacion por tiempo contintio de servicios, por haber cumplido
servicio del Ministerio de Defensa Nacional, asi como la Prima de
Alimentacién, Prima de Navidad, Prima de Servicios, Prima de S

veinte (20) afios al
Actividad, Prima de
rvicio Anual, Prima

Vacacional y Subsidio Familiar, desde la fecha en que ingresé a |laborar en la Sede

Vacacional “La Palmara” del “Circulo Social de Suboficiales de las Fu
le continuara pagando sin solucién de continuidad.

El articulo 83 del CPACA establece que transcurridos tres (3) meses
dia siguiente al de la presentacion de la peticién, sin que se le dé res
misma, se considera que esta es negativa.

rzas Militares”, y se

contados a partir del
puesta de fondo a la

En el expediente no obra documental que demuestre que el Ministefio de defensa haya

dado respuesta a la solicitud del sefior Laguna concluyéndose que opero el silencio
administrativo ficto o presunto negativo respecto del Ministerio de Defensa Nacional, que
le permitié al actor continuar con la etapa siguiente de su reclamacién administrativa,
interponiendo la accién ante la jurisdiccién contenciosa como en efecto el accionante hizo,
con el presente proceso.

11. De falta de legitimacion en la causa por pasiva del Ministerio de Defensa

Procede el despacho a resolver la excepcién de falta de legitimacién en la causa propuesta
por la vocera del Ministerio de defensa y para ello nos debemos remitjr a lo establecido en
el decreto 2336 de 1971 articulo 11, que sefala: “el régimen salarial y prestacional de los
empleados del circulo de suboficiales sera el que determine la junta|directiva del mismo”
y agrega: “En consecuencia, los empleados publicos y trabajadores oficiales del Club
Militar, para efectos de remuneraciones, primas, bonificaciones y vidticos, horas extras y
subsidios, no se regirén por las normas establecidas para el personal civil del Ministerio
de Defensa Nacional.”

Ahora bien, teniendo en cuenta que de las pruebas allegadas al plenario se advierte que
los contratos individuales de trabajo a término indefinido fueron suscrthos por el accionante
con el Circulo de Suboficiales de las Fuerzas Militares, mas no con el Ministerio de

Defensa, con lo que se deduce sin asomo de duda, que no existié n
laboral entre el accionante y el aludido ministerio, no siendo la llamag

ngun tipo de vinculo
a a responder por el
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Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: José Francisco Laguna Mejia

Demandado: Nacién-Ministerio de defensa y Otro

Decisién: niega pretensiones

reconocimiento de la pension de jubilacion y demas prestaciones reclamadas por el

accionante, como consecuencia se declarara probada la excepcion de falta de legitimacion
en la causa del Ministerio de Defensa, y se ordenara separarla del presente litigio.

Asi las cosas, declarada la falta de legitimacion del Ministerio de defensa es claro que se
deben desestimar las peticiones del accionante de reconocimiento, liquidacion y pago
de la pension de jubilacion por tiempo continuo de servicios por haber cumplido veinte (20)
aios al servicio del Ministerio de Defensa Nacional, asi como la Prima de Actividad, Prima
de Alimentacién, Prima de Navidad, Prima de Servicios, Prima de Servicio Anual, Prima
Vacacional y Subsidio Familiar, establecidas en el Decreto 1214 de 1990 para el personal
civil del Ministerio de Defensa. '

12. Pretension subsidiaria - De la pension de jubilacion.

Una vez definida la improcedencia de la aplicacion de las disposiciones sefialada en el
Decreto 1214 de 1990, por las razones expuestas en esta providencia, y de lo que al
parecer era consciente el apoderado de la parte actora, solicité como pretension
subsidiaria el reconocimiento de la pension de jubilacion establecida en el articulo 44 del
Decreto 2701 del 29 de diciembre de 19882, que sefala:

ARTICULO 1° ALCANCE. EI presente Decreto determina e/ Régimen de Prestaciones Sociales y
Asistenciales, aplicable a los empleados publicos y trabajadores oficiales de los establecimientos publicos
y de las empresas industriales y comerciales del Estado, adscritos o vinculados al Ministerio de Defensa
nacional.

En consecuencia, el personal de que trata el presente Decreto, no se regira por las normas
establecidas para los empleados publicos y trabajadores oficiales del Ministerio de Defensa
Nacional.

ARTICULO 2°. EMPLEADO PUBLICO. Para los efectos de este Decreto, es empleado publico de los
establecimientos piblicos y de las empresas industriales y comerciales del Estado, adscritos o vinculados
al Ministerio de Defensa Nacional, la persona natural a quien legalmente se le nombre para desempefiar
un empleo previsto en la respectiva planta de personal y tome posesion del mismo.

ARTICULO 3°. TRABAJADOR OFICIAL. Para los efectos de este Decreto, es trabajador oficial la persona
natural que presta sus servicios en los establecimientos publicos y en las empresas industriales y
comerciales del Estado, adscritos o vinculados al Ministerio de Defensa Nacional y cuya vinculacion se
opera mediante contrato de trabajo.

)
ARTICULO 44. PENSION DE JUBILACION. El empleado publico o trabajador oficial que sirva veinte (20)
aftos continuos o discontinuos y lleque a la edad de cincuenta y cinco (55) afios si es varon, o cincuenta
(50), Si es mujer, tiene derecho a que por la respectiva entidad se le pague una pensién mensual vitalicia
de jubilacién equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del promedio de las asignaciones devengadas
durante el ultimo afio de servicio, tomando como base los factores salariales sefialados en el articulo 53 de
este Decreto.

No quedan sujetas a esta regla general las personas que trabajan en actividades que por su naturaleza
Justifiquen excepcion y que la ley determine expresamente.

Ahora bien, frente a esta pretensién subsidiaria, se hace necesario precisar que para
llevar a la administracién ante la jurisdiccion contenciosa administrativa, debe previamente
habérsele solicitado un pronunciamiento sobre la pretensién que se desea discutir ante el
juez, lo que antes se denominaba como agotamiento de via gubernativa, conforme a lo

1
12 pecreto 2701 del 29 de diciembre de 1988. “Por el cual se reforma el régimen prestacional de los empleados publicos y
trabajadores oficiales de las entidades descentralizadas, establecimientos publicos o empresas industriales y comerciales del
estado, adscritos o vinculados al Ministerio de Defensa Nacional”
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sefalado en el Art. 161 Num. 2 de la Ley 1437 de 2011, “cuando se pretenda la nulidad de un
acto administrativo particular deberan haberse ejercido y decidido los recursos queg de acuerdo con la ley
fueren obligatorios. El silencio negativo en relacion con la primera peticion permitira gemandar directamente
el acto presunto”, en concordancia con el art. 163, sefala que “cuando se gretenda la nulidad de un
acto administrativo este se debe individualizar con toda precision. Si el acto fue objeto de recursos ante la
administracion se entenderén demandados los actos que los resolvieron.”

Frente este punto de agotamiento de via administrativa (antes agotamiento via
gubernativa), el honorable Consejo de Estado,

“Dentro de nuestro ordenamiento juridico el presupuesto de acceso a la via judigial, también denominado

doctrinariamente “decision préalable” o decision previa, surge a partir del momento e
por escrito a elevar una pretension de caracter subjetivo poniendo en marcha el
procura de una respuesta, materializada en un acto administrativo que en muc
acceder a la via judicial por disposicion expresa del articulo 135 del C.C.A.

En ese orden de ideas, la via gubernativa se torna en el instrumento de comunic

N que el gobemado acude
aparato administrativo en
ocasiones basta para

ion e interaccion entre la

Administracion Piblica y sus Gobemados cuando media un conflicto de intereses, erigiéndose no solamente
como una forzosa antesala que debe transitar quien pretende resolver judicialmente un asunto de caracter
particular y concreto sino un mecanismo de control previo al actuar de la Administracion cuyo beneficio es de
doble via, pues constituye tanto la posibilidad de obtener en via administrativa la satisfaccion de una
pretension subjetiva como la oportunidad de ejercer un control de legaliddd sobre las decisiones
administrativas, a fin de que se tenga a oportunidad de revisar los puntos de hechq y de derecho frente a un
asunto que posteriormente se ventilard dentro de un proceso judicial. Por tanto, se entiende que el
agotamiento efectivo de la via gubemativa, no solamente lo compone la interposic|on de los recursos de ley
sino el fiel contenido de la misma de acuerdo a la finalidad de su prevision legal, lo que implica la reclamacion
ante la administracion de las pretensiones que posteriormente se ventilaran en sedg judicial.

Visto lo anterior, observa la Sala que la actuacién adelantada por la actora como agotamiento de la via
gubernativa en procura de las pretensiones formuladas, es precaria y deficiente frente al posterior contenido
del petitum, pues la estructura de la pretensién principal cual era la declaracion de la calidad de funcionario
de hecho, no fue propuesta ni sustentada de manera alguna dentro del escaso escrito presentado ante la
entidad demandada, lo que sin duda alguna configura el vicio alegado por la entidad recurrente, que impide
el conocimiento de fondo de las pretensiones incoadas.
Si bien en materia de derechos laborales no puede llegarse al estricto rigorismp formal de exigir total e

irrestricta coincidencia entre lo pedido en via gubemativa y lo demandado, si puede
general el objeto fundamental de las pretensiones debe encontrase reflejado en dig

afimarse que de manera
ho agotamiento.

Ahora, en el sub examine, tratandose el asunto de desvirtuar la existencia de una relacion contractual directa

y posteriormente erigida con intermediacion laboral, la actora debi6 asi propon

rlo dentro de la peticion

elevada ante la Entidad.
Asi mismo se observa, que la figura del funcionario de hecho reclamada en el petitum y omitida absolutamente
en via administrativa, resuita absolutamente impropia frente a la situacion factica exhibida por la demandante,
por cuanto esta se excluye frente a la existencia de un vinculo contractual entre las partes. Se configura
entonces un indebido agotamiento de la via gubemativa.”

Revisado el expediente se tiene que el sefior José francisco Laguna Mejia dirigié el
derecho de peticiéon el 15 de octubre de 2014 Unica y exclusivamente al Ministerio de
Defensa, pero no hizo peticion de ninguna clase frente al Circulo de Suboficiales de las
Fuerzas Militares, obligatorio es concluir que no existié silencio administrativo por parte
del Circulo de Suboficiales y por lo tanto, no se puede predicar la falta de respuesta de la
accionada al desconocer las pretensiones del accionante, respecto al reconocimiento de
la pension de jubilacién y pago de emolumento laborales acorde a lo establecido en el
decreto 1214 de 1990 y mucho menos respecto a la aplicacién del Decreto 2701 de 1988,
que no se menciona en ningun aparte del mentado derecho de petici¢

13 Consejero ponente: DR. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN Bogota D.C., quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011) Radicacién No. 50001-23-31-000-2005-40528-01(0097-10)
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Conforme a lo anterior, ante la inexistencia de peticién dirigida al Circulo de Suboficiales

de las FFMM, consecuencialmente no podra existir acto administrativo particular ficto o
presunto, respecto del cual pueda predicarse una nulidad, con lo cual este despacho
también negara las pretensiones de la demanda respecto de esta pretensién subsidiaria.

14. Recapitulacion

El Circulo de suboficiales de las Fuerzas Militares fue creada mediante decreto
presidencial como una seccion del Club Militar con autonomia administrativa, financiera y
presupuestal, pues no recibe aportes del presupuesto de la Nacion, administrada por una
junta directiva con facultades para expedir los estatutos propios y contratar el personal
necesario para su funcionamiento, adscrita al Ministerio de defensa.

El personal vinculado al Circulo de Suboficiales de las FFMM, en ningiin momento le era
aplicable la normatividad sefialada para el personal civil al servicio del Ministerio de
Defensa Nacional (Decreto 1214 de 1990), toda vez que como se visualiza en el art. 12
del Decreto 2336 de 1971, estos se regirian por las disposiciones del Decreto Ley 2334
de 1971 y posteriormente e| Decreto Ley 611 de 1977, excluyéndolos explicitamente de
los beneficios establecidos para el personal civil al servicio del Ministerio de defensa y en
ese orden de ideas, se negaran las pretensiones de la demanda.

Se considera improcedente|la pretension subsidiaria, en razén a la ausencia del debido
agotamiento de la via administrativa (agotamiento via gubernativa), en razén a la
inexistencia de peticion alguna ante el Circulo de Suboficiales de las FFMM, que genere
un acto administrativo ficto 0 presunto, respecto del cual se pueda visualizar una posible
nulidad.

15. Condena en costas.

El articulo 188 del CPACA sobre la condena en costas sefiala que en la sentencia se
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las
normas del Codigo de Procedimiento Civil, pese a ello y como quiera que el compilado
normativo antes mencionado fue derogado por el C6digo General del Proceso, seran estas
las normas aplicables en el caso concreto para la condena y liquidacién de costas.

Ahora bien, el articulo 365 hel C. G. P dispone que se condenara en costas a la parte
vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion,
sUplica, queja, casacion, revisioén o anulacién que haya propuesto.

En el presente caso se observa que las pretensiones de la demanda fueron despachadas
favorablemente, razén por la cual de conformidad con el Acuerdo No. PSAA16-10554 del
5 de agosto del 2016 expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, se fijaran las
agencias en derecho a cargo de la entidad demandada en la suma equivalente al cuatro
por ciento (4%) de las pretensiones de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

JUDICIAL DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Replblica y por autoridad
de la ley,
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RESUELVE:

sé Francisco Laguna Mejla
inisterio de defensa y Otro
Decisién: niega pretensiones

PRIMERO: DECLARAR la existencia del acto ficto o presunto negativo producto del
silencio administrativo del Ministerio de Defensa, al no dar respuesta|a la peticion del 15

de octubre de 2014.

SEGUNDO. - DECLARAR probada la excepcion de falta de legitimagion en la causa del
Ministerio de Defensa, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la

providencia.

TERCERO. - NEGAR las pretensiones de la demanda.

CUARTO. - CONDENESE en costas a la parte accionante de donformidad con lo
dispuesto en los articulos 188 del CPACA y 365 del CGP, para lo ¢ual se fija la suma
equivalente al cuatro por ciento (4%) de las pretensiones de la demanda, como agencias

en derecho.

QUINTO.- Para efectos de la notificacién de la presente sentencia,|se ordena que por

Secretaria se realice conforme lo dispone el articulo 203 del C.P.A.C.A.

SEXTO.- Expidanse copias con destino y a costa de las partes, con| las precisiones del
articulo 114 del C.G.P. las que seran entregadas a los apoderadOﬂ judiciales que han

venido actuando.

SEPTIMO- Liquidense los gastos del proceso, si hubiere remanentgs devuélvanse a la

parte demandante.

OCTAVO.- En firme este fallo, efectuense las comunicaciones del caso para su cabal
cumplimiento y archivese el expediente, previa anotacion en el sistema informatico

“Justicia Siglo XXI”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS MA GUZMAN
ez
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