Juzgado Décimo Administrativo del Circuito Judicial de Ibagué

Ibagué, once (11) de mayo del dos mil veinte (2020)

Radicado 73001-33-40-010-2017-00057-00

Medio de control: NULIDAD Y RESTQBLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: GLORIA DEL SUENO CORREA VASQUEZ

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA E PENSIONES
COLPENSIONES

Asunto: REINTEGRO DE DESCUENTOS D LA MESADA
PENSIONAL E INTERESES MORATORIOQS

Sentencia: 0026

|. ANTECEDENTES

Surtido el tramite legal y de conformidad con lo dispuesto en los artigulos 179 y 187 del
C.P.A.C.A., se procede a dictar sentencia en el proceso que, en ejercicio del medio de
control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, promovié la sefiora
GLORIA DEL SUENO CORREA VASQUEZ en contra de la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES.

Il. PRETENSIONES

2.1 Que se declare la nulidad de los apartes que obran en los |articulos 3 de las
resoluciones 2169 del 05 de mayo de 2008 y 1356 del 09 de julio de} 2008, asi como el
paragrafo 3 del articulo 1 de la Resolucion 11114 del 04 de noviembre de 2008, actos
administrativos expedidos por el Instituto de Seguros Sociales-ISS hoy Colpensiones, por
los cuales se ordené el descuento o devoluciones de dineros, de la cuota parte pensional
de la sefiora Gloria Del Suefio Correa Vasquez.

2.2 Como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho, se
condene a Colpensiones al reintegro o pago, de todos los descuentos efectuados a la
sefora Gloria Del Suefio Correa Vasquez por nota debito de manera jrregular y por valor
de $402.000 de la mesada Pensional de Sobrevivientes que le icorresponde como
beneficiaria de su difundo esposo Héctor Mardario Angel Tirado a partir de agosto de 2008,
y hasta la fecha que se efectué el pago.

De igual manera, se condene a la entidad accionada a reconocer intereses moratorios a
la tasa maxima fijada por la Superintendencia Bancaria, respecto a cada uno de los montos
descontados; y se ordene la Indexacién de los montos a reconocer como reintegro a favor
de la demandante desde agosto de 2008.

2.3 Que se declare la buena fe de la sefora Gloria Del Suefio Correa Vasquez, por lo que
le fue reconocida la pension de sobrevivencia por parte del Instituto de los Seguros
Sociales-ISS.
2.4 Que la entidad accionada de cumplimiento a la sentencia en los ﬂérminos del articulo
192 y subsiguientes del CPACA.
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2.5. Que en la liquidacién de las sumas de dinero se utilice la ecuacion matematica acogida
por el Tribunal Administrativo del Tolima.

lil. HECHOS

3.1 Que el sefior Héctor Mardario Angel Tirado fallecié el 02 de febrero de 1998,
ostentando la calidad de pensionado del Instituto de Seguros Sociales-ISS.

3.2 Que el sefior Angel Tirado Q.E.P.D convivié en union libre con la sefiora Gloria del
Sueiio Correa Vasquez, con quien contrajo matrimonio posteriormente; el mismo procreo
con una tercera persona a la menor Paola Andrea Sanmiguel la cual tuvo a su cargo
desde los 3 afios.

3.3 Que la sefiora Correa Vasquez es una persona iletrada, seglin consta en su cedula
de ciudadania donde manifesté que “no sabe firmar”.

3.4 Que la sefora Gloria del Suefio Correa Vasquez solicité el reconocimiento de la
pension de sobrevivientes del sefior Héctor Mardario Angel Tirado Q.E.P.D, en calidad
de compafiera permanente.

3.5 Que el 24 de febrero de 1998, la sefiora Correa Vasquez anex¢ a la reclamacion de
pension de sobrevivientes declaracion bajo gravedad de juramento, en donde declaro
entre otras cosas: que convivio con el sefior Angel Tirado por espacio de 12 afios, que
se casaron el 05 de noviembre de 1995, que convivieron hasta el 02 de febrero de 1998
fecha de su fallecimiento y que no procrearon hijos en comun, sin embargo, con la hija de
este y su hija, formaron un hogar.

3.6 Que mediante Resolucion 5461 de noviembre 30 de 1999, el ISS, reconocid la pension
de sobreviviente a la sefiora Gloria del Suefio Correa Vasquez.

3.6 Que Paola Andrea Angel Sanmiguel, solicito al Instituto de Seguros Sociales-ISS la
cuota parte de la pension de sobrevivientes de su padre, la cual fue negada mediante la
Resolucién No. 9887 de 2007 decision que fue apelada.

3.7 Que con la Resolucion No. 2169 de 2008 se le reconocio dicha prestacion a la sefiora
Angel Sanmiguel por lo que en su articulo 3 ordena descontar de la cuota parte que le
correspondia a la sefiora Correa Vasquez la suma cincuenta y seis millones novecientos
cuarenta y seis mil setecientos setenta y tres pesos ($56.946.773) en 141 cuotas de
cuatrocientos cuatro mil pesos ($404.000).

3.8 Que mediante Resolucion No. 1356 de 2008, se modifico la Resolucién No. 2169 de
2008 y orden6 descontar de la pensién de sobrevivientes de la sefiora Gloria del Suefio
Correa Vasquez la suma de sesenta y un millén quinientos setenta y dos mil ochocientos
sesenta y siete pesos ($61.572.867), en 153 cuotas de cuatrocientos dos mil cuatrocientos
treinta y siete pesos ($402.437).

3.9 Que el 29 de julio de 2009 la sefiora Gloria del Suefio, elevé peticion solicitando la
notificacion de los actos administrativos a través de los cuales le fue modificada su mesada
pensional.
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3.10. Que el Instituto de los Seguros Sociales- ISS mediante Resolu

2008 aumenté el descuento de la mesada pensional a la suma
cuatrocientos noventa y nueve mil novecientos ochenta y nueve pes

pagaderos en 250 cuotas de cuatrocientos dos mil pesos ($ 402.000),
notificada a la sefiora Correa Vasquez.

3.11 Que el apoderado de la parte demandante solicita como medida p

de los actos administrativos demandados.
IV. CONCEPTO DE VIOLACION

En cuanto al concepto de violacién, el apoderado de la parte demand

85, 121, 123, 209 de la Constitucion Politica de Colombia. En este
existié una clara vulneracién a su derecho al debido proceso en conex

el minimo vital, toda vez que los actos administrativos que modi
pensional no fueron notificados en debida forma lo cual afecté direct

particular de patrimonio que le correspondia a su defendida.

Asi mismo, afirma que el derecho a la pensién de sobrevivientes es u

de la seguridad social por cuanto permite a una persona entrar a goza

!

el Instituto de los Seguros Sociales-ISS desconocié los articulos 2, 4, 6

Pensiones - Colpensiones
: Accede a las pretensiones

sion No. 11114 de
de cien millones
os ($100.499.989),

la cual tampoco fue

revia la suspension

nte manifiesta que
, 13, 29, 48, 51, 53,
sentido indica que
dad con el derecho
ficaron la mesada
amente el derecho

n derecho principal
de una prestacion

econdmica como derecho fundamental de caracter cierto, indiscutible, inalienable e

irrenunciable, dada la indefension que quedan sometidos los benefici

Instituto de Seguros Sociales no argumenta su decision, respecto
ordenados mediante dichos actos administrativos, y reitera que estos ¢

fueron naotificados.

Trae a colacion la ley 797 de 2003 en su articulo 19, respecto a la rev
acto administrativo de reconocimiento prestacional sin el consentimien
que en el caso objeto de estudio no hubo incumplimiento de los
reconocimiento de la pension de sobrevivientes y sostiene que desde
reconociera la pension de sobrevivientes a la sefiora Gloria del Sueiit
Seguros Sociales - 1SS tenia conocimiento de la existencia de la
Angel Sanmiguel.

Finalmente, reitera que se evidencia una violacion al debido proces
motivacion por parte de la entidad demandada al expedir los actos &
argumentarlos en debida forma respecto a las devoluciones o re
periédicos adquiridos de buena fe por la parte actora, afirma que existid
pues no se adelantaron las minimas formalidades exigidas para
gubernativa dichos actos administrativos.

V. CONTESTACION DE LA DEMANDA
Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones

Dentro de la oportunidad legal el apoderado de la entidad se opone a

rios. Sefala, que el
a los descuentos
2n ningln momento

ocatoria directa del
to del titular. Indica
requisitos para el
antes de que se le
0, el Instituto de los
enor Paola Andrea

0, que existe falsa
dministrativos y no
integros de dinero
un tramite irregular
controvertir por via

las pretensiones de

la demanda y manifiesta que la parte actora tenia el deber proce?al de desvirtuar la
presuncioén de legalidad de los actos administrativos demandados, por lo que afirma que

dichos actos fueron expedidos en armonia con el ordenamiento juridice
gozan de plena validez.

) Y €n consecuencia
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Agrega, que la demandante al momento de presentar la solicitud de reconocimiento y pago
de la pension de sobrevivientes omitié informar al Instituto de Seguros Sociales-ISS, la
existencia de la menor Paola Andrea Angel Sanmiguel, lo cual quedé demostrado con
la Resolucion No. 001356 del 09 de julio de 2008.

Finalmente, sefiala que el apoderado de la parte demandante se dedic6 hablar sobre la
ilegalidad de los actos administrativos, sin atender la carga procesal que le correspondia
en sustentar los supuestos de hecho y de derecho en los cuales basa sus argumentos,
por lo cual solicita negar las pretensiones de la demanda.

Propone como excepciones las denominadas “inexistencia de la obligacién y prescripcion
genérica”.

VI. ALEGATOS DE CONCLUSION y CONCEPTO MINISTERIO PUBLICO
6.1 Parte demandante

El apoderado en el escrito de alegaciones solicita se conceda la totalidad de las
pretensiones de la demanda, declarando la nulidad de los actos administrativos expedidos
por el Instituto de los Seguros Sociales-1SS hoy Administradora Colombiana de Pensiones
- Colpensiones.

Manifiesta, que si bien es icierto el Instituto de los Seguros Sociales - ISS sometié la
peticion de pension sobrevivientes a los formalismos establecidos en estos casos con el
lleno de los requisitos exigidos por la ley, entre los cuales establecié un estudio socio
econdémico que certifico la existencia de la menor Paola Andrea Angel como hija del
causante, no es menos cierto que dicha entidad expidi6 la Resolucién No. 5461 de 1999
por medio de la cual concedié la totalidad de la pension de sobrevivientes a la sefora
Gloria Del Suefio Correo Vasquez omitiendo dejar el 50% de la prestacion econémica
que le correspondia a la menor Angel Sanmiguel, por lo que argumenta que este hecho
de omision por parte de Instituto de los Seguros Sociales - ISS no le debe ser imputado a
su representada.

Dentro sus argumentos, reitera que ninguno de los actos administrativos le fue notificado
a su poderdante por lo cual existe una eminente violacién al debido proceso ya que fue
una actuacion que modificé'y revocoé un derecho patrimonial y particular concreto.

Seiiala que su defendida actu6 de buena fe, y dentro de las actuaciones administrativas
no obra prueba alguna en donde se haya pretendido la declaracion y condena por actuar
de mala fe de la sefiora Gloria del Suefio. Asi mismo, sostiene que tampoco se evidencia
en el expediente administrativo ningun soporte documental por medio del cual el fondo de
pensiones solicite a la demandante iniciar un proceso de curaduria ante Juez competente
para la época y asi poder hacer el reconocimiento de la pension de sobrevivientes a la
menor Angel Sanmiguel.

Manifiesta que las reservas \pensionales del régimen de prima media tienen el caracter de
aportes parafiscales, por lo que estan sometidas a la vigilancia y control de Estado;
asegura que en este caso lo que se debi6 intentar hacer por parte de la entidad
demandada fue interponer una accién de repeticion estableciendo la responsabilidad de
quienes intervinieron en la expedicién de la Resolucion No 5461 del 30 de noviembre
de 1999 o en su defecto haber instaurado una accion de lesividad contra la demandante.
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Finalmente, reitera que el error que existi6 frente al reconocimiento de la mesada
pensional a la sefiora Gloria del Suefio fue de caracter institucional porjlo que se pretende
transferir su equivocado proceder a la demandante, lo cual resulta injustificado y arbitrario
pues se expidieron las resoluciones violentando asi el derecho al debijo proceso.

6.2 Parte demandada.
Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones

Solicita negar las pretensiones de la demanda y en su lugar que prosperen las excepciones
de inexistencia de la obligacién y prescripcion, dentro de sus argumentos indica que el
deber procesal de desvirtuar la presuncién de legalidad de los actos administrativos le
correspondia a la parte demandante, razén por la cual se presume que los mismos fueron
expedidos en derecho, en armonia con el ordenamiento juridico y en|consecuencia con
total validez, indica que la omisién de la parte actora de sustentar los supuestos de hecho
y de derecho en los cuales se basan sus peticiones da lugar a negar las pretensiones de
la demanda.

Asi mismo, se evidencia que, al momento de hacer la solicitud del [reconocimiento de
pension de sobrevivientes, la sefiora Correa Vasquez omite informar al Instituto de
Seguros Sociales-ISS la existencia de la menor situacién que quedd evidenciada en la
Resolucion No. 1356 del 2008 donde se demuestra que la demandante la tenia vinculada
ala E.P.S., por lo que se le reconocié el 100% de la pension de sobreviviente a esta.

Aduce que la excepcion de inexistencia de la obligacién debe prosperar, toda vez que fue
la demandante quien omitié informar la existencia de la menor Paola Andrea Angel
Sanmiguel con lo que se puede deducir que su actuar fue de mala Fe| pues debié indicar
dicha circunstancia ante el Instituto de los Seguros Sociales-ISS para que al momento del

. . |
reconocimiento de la pension el 50% fuera para la menor y el 50% para la demandante.

Agrega que, en el interrogatorio de parte, la sefiora Gloria del Suefio manifesté que habia
educado a la menor y que ella misma habia informado al Instituto de los Seguros Sociales
- ISS sobre la existencia de la menor aportando la documentacién pertinente, por lo que
arguye que la demandante tenia pleno conocimiento de que le correspondia el 50% de la
pension de sobrevivientes y al ver que se le reconoci6 el 100% no hizo nada respecto a
dicha situacion.

Por todo lo anterior, solicita negar las pretensiones de la demanda y en consecuencia se
absuelva de condena en costas a la entidad demandada, toda vez que los actos
administrativos se ajustan a derecho.

6.3 Concepto del Ministerio Publico

Manifiesta el Agente del Ministerio Publico que analizadas las pruebas existentes en el
expediente considera que le asiste razon a la parte demandante para que se declare la
nulidad de los actos administrativos y como consecuencia de ello se condene a la entidad
demandada al reintegro o pago a la parte accionante de los descuentos hechos de forma
arbitraria por haber actuado de buena fe, indica que los actos administrativos expedidos
por la entidad accionada violaron los principios de defensa y contradiccién, toda vez que
no fueron notificados y agrega que la parte accionada en vez de emitir esas resoluciones
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violatorias de la normatividad juridica vigente lo que debié hacer fue haber impetrado una
accion de lesividad.

Trae a colacién pronunciamientos del Consejo de Estado en los que refiere al pago
efectuado por error de la administracion, en donde manifiesta que el principio de buena fe
en el derecho administrativo significa que los poderes publicos no pueden defraudar la
confianza legitima de los ciudadanos de tal manera que estos puedan confiar en la
administracién, confianza que debe desprenderse de signos externos, objetivos e
inequivocos que induzcan racionalmente al administrado en confiar en la apariencia de la
legalidad de una actuacion administrativa concreta.

Indica que del numeral 2 del articulo 136 CPACA, se infiere que para la devolucién de
prestaciones periédicas por parte de los particulares es necesario demostrar su mala fe,
ya que la buena fe es presuncién constitucional, asi mismo, agrega que el literal c del
articulo 164 ibidem es claro en sefalar que no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe.

Aduce que para modificar una situacién juridica de caracter particular y concreto es
necesario el consentimiento del particular titular del respectivo derecho, segin lo
establecido por el articulo 97 de la ley 1437 de 2011, razén por la cual afirma que aunque
el acto administrativo de caracter particular haya ocurrido por medios ilegales la
administracién no podra revocarlos sin el consentimiento previo, expreso y escrito por el
particular titular del derecho, cuando no se obtenga dicho consentimiento el paso a seguir
es demandar el acto administrativo ante la jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

Arguye que la revocatoria directa, es la figura juridica de derecho administrativo por medio
de la cual la autoridad administrativa tiene la facultad de dejar sin efectos un acto
administrativo expedido por ella derogandolo en su totalidad, la entidad podra revocar el
acto administrativo expedido por ella aunque este se haya demandado ante la jurisdiccion
de la contencioso administrativo siempre y cuando no se haya notificado el auto admisorio
de la demanda, sin embargo cuando la solicitud sea elevada por peticion de parte a la
entidad administrativa esta contard con el término de dos meses para resolver dicha
solicitud, contra dicha decisién no procede ningun recurso, incluso en el curso del proceso
judicial y antes de que se profiera sentencia de segunda instancia la administraciéon de
oficio o a peticién de parte podra ofrecer la revocatoria del acto o los actos demandados.

Sostiene que una actuacion administrativa de contenido particular y concreto donde la
autoridad advierta que terceras personas puedan estar directamente afectadas por la
decision, se le comunicara la existencia de dicha actuacién, la cual debera remitirse a la
direccion o correo electrénico que se conozca si no hay otro medio mas eficaz.

Finalmente, resalta que la notificacion se ha definido como el acto material de
comunicacion mediante el cual se pone en conocimiento al interesado las decisiones que
profiere la administracién ep cumplimiento del principio de publicidad para que se pueda
ejercer su derecho a la defensa, por lo que solo a partir del conocimiento por las partes o
terceros de las decisiones definitivas emanadas de la administracién comienza a correr el
término de su ejecutoria, en otras palabras el acto nace a la vida juridica desde su
expedicién pero su fuerza vinculante comienza a partir en el momento en que se ha
producido su notificaciéon o publicacion.
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CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL DESPACHO
I. TESIS DE LAS PARTES

1.1 Tesis parte demandante

Manifiesta que se debe declarar la nulidad parcial de las resoluciones 2169 del 05 de mayo
de 2008 y 1356 del 09 de julio del 2008 respecto a su articulo tercera, respectivamente,
asi como el paragrafo 3 del articulo 1 de la Resolucion 11114 del 04 de noviembre de
2008, expedidas todas por el Instituto de Seguros Sociales - ISS hoy Administradora
Colombiana de Pensiones - Colpensiones, toda vez que dichos actos administrativos
violan el derecho fundamental al debido proceso de la sefiora Gloria|del Suefio Correa
Vasquez al no ser notificados en debida forma, asi mismo, se evidengia que la conducta
desplegada por la sefiora Correas Vasquez se ajusta a la buena fe, mas aun cuando al
momento realizar la solicitud de reconocimiento y pago de la pensidn de sobreviviente
puso en conocimiento la existencia de la menor Paola Andrea Angel Sanmiguel como hija
de su difunto esposo, razén por la cual solicita el reintegro de los desguentos efectuados
junto con los intereses moratorios, la correspondiente indexacion y las icostas procesales.

1.2 Tesis parte demandada

Deben negarse las pretensiones de la demanda ya que el apoderado de la parte
demandante no logré desvirtuar la legalidad de los actos administrativos demandados,
indica que estos fueron expedidos en armonia con el ordenamiento juridico y el debido
respeto de los derechos fundamentales de la parte accionante, agrega que la demandante
en ningiin momento informé al Instituto de Seguros Sociales - ISS la existencia de la menor
Paola Andrea Angel Sanmiguel como hija del sefior Héctor Mardario Angel Tirado
(Q.E.P.D.), por lo cual dicha entidad procedié6 a reconocer el 100% de la pension de
sobreviviente a la demandante, asi mismo, refiere que del material propatorio allegado se
puede evidenciar que la menor Paola Andrea era beneficiaria de la [demandante en la
E.P.S, por lo tanto se deduce que la demandante sabia de la existencia de la menor y
omitié informarlo.

Il. PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

Procede el despacho a establecer si ¢Se debe declarar nulidad|la parcial de las
resoluciones 2169 del 05 de mayo de 2008 y 1356 del 09 de julio del 2008 respecto a su
articulo tercero, respectivamente, asi como el paragrafo 3 del articulo |1 de la Resolucion
11114 del 04 de noviembre de 2008, expedidas por el Instituto de Seguros Sociales-1SS
hoy Colpensiones que ordeno el descuento de cuotas de la pension de sobreviviente de
la demandante para el pago retroactivo pensional de la sefiora Paola Ahgel o declarar que
los actos administrativos demandados se encuentran ajustados a deregho?

lll. TESIS DEL DESPACHO

Se debe acceder parcialmente a las pretensiones de la demanda, habida cuenta que del
acervo probatorio se evidencia que los actos administrativos mediante los cuales se
ordend el descuento de las mesadas pensionales a las que tenia derecho la demandante
como conyuge del sefior Héctor Mardario Angel Tirado (Q.E.P.D.), nunca fueron
notificados, violando de esta manera el derecho al debido proceso y contradiccion,
adicionalmente se pudo establecer que Instituto de Seguros Saciales - ISS hoy
Colpensiones desde el momento en que se hizo la solicitud de reconocimiento y pago de
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pension de sobrevivientes ﬁfor parte de la sefiora Correa Vasquez tuvo conocimiento de la
existencia de la menor Paaola Andrea Angel Sanmiguel con lo que se puede inferir que la
demandante actué de buena fe.

IV.DE LA NORMAfIVIDAD APLICABLE

4.1 BENEFICIARIOS PEN$ION SOBREVIVIENTES CONFORME A LA LEY 100 DE
1993. ‘

A partir de la vigencia de la Ley 100 de 1993 el reconocimiento de la pension de
sobrevivientes se encuentra contenida en los articulos 46 a 49 y 73 a 78 de la norma de
seguridad social integral. |

El articulo 46 de la Ley 10b de 1993 fue modificado por el articulo 12 de la Ley 797 de
2003" que determindé que \Ios miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o
invalidez por riesgo comun que fallezca tendran derecho al reconocimiento de esta.

Ademas, el articulo 47 de I}g Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 13 de la Ley 797
de 2003, sobre los beneficiarios de la pension de sobreviviente dispone:

“ARTICULO 47. BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES. <Expresiones
"comparfiera o compafiero permanente” y "compafiero o compariera permanente” en letra itélica
CONDICIONALMENTE exequibles> sentencia C-1094-2003.

<Articulo modificado por el articulo 13 de Ia Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Son
beneficiarios de la pension dé sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el conyuge o la compafiera o compafiero permanente o supérstite, siempre y
cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga 30 0 mas afios de edad. En
caso de que la pensién de |sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el conyuge o la
compariera o compariero permanente supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo vida marital
con el causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no menos de cinco (5) afos
continuos con anterioridad a su muerte;

b) En forma temporal, el conyuge o la compafiera permanente supérstite, siempre y cuando dicho
beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga menos de 30 afios de edad, y no haya
procreado hijos con este. La|pension temporal se pagara mientras el beneficiario viva y tendra una
duracion maxima de 20 afios| En este caso, el beneficiario deberé cotizar al sistema para obtener su
propia pension, con cargo a dicha pension. Si tiene hijos con el causante aplicara el literal a).

¢) <Aparte tachado INEXEQ IIBLE sentencias C1094 DE 2003 y C-451 DE 2005> Los hijos menores
de 18 afios; los hijos mayores de 18 afios y hasta los 25 afios, incapacitados para trabajar por
razén de sus estudios y si dependian econémicamente del causante al momento de su muerte,
siempre y cuando acrediten debidamente su condicion de estudiantes y-eumplan-cen-el-minime
do—condiciones—academicas—que—establozea—el-Gobiere; y, los hijos invalidos si dependian
economicamente del causante, esto es, que no tienen ingresos adicionales, mientras subsistan las
condiciones de invalidez. Para determinar cuéndo hay invalidez se aplicara el criterio previsto por el
articulo 38 de la Ley 100 de 1993; ..."

SO

Conforme a la anterior dispdrsicién pueden acceder a la pension en calidad de beneficiarios
el conyuge o la compaiiera o compariero permanente sobreviviente, los hijos: i) menores
de 18 afios hasta la mayoria de edad, ii) mayores de edad hasta los 25 afios siempre y
cuando se encuentran imposibilitados para trabajar por encontrarse estudiando y los ii)

1 “Por la cual se reforman algunas dispfsiciones del sistema general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan
disposiciones sobre los Regimenes Pensionales exceptuados y especiales.”
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invalidos, mientras subsistan las circunstancias que dieron origen a diiha invalidez, estos
dos ultimos deberan demostrar la dependencia econémica respecto del causante.

En apartes de la sentencia C-1035 del 2008 la Corte Constitucional expreso:

“9.2. De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 46 de la ley 100 de 1993, la pension de sobrevivientes es
una prestacion econémica reconocida a favor del grupo familiar del pensionado por yejez o invalidez
que fallece, y tiene por finalidad proteger a los miembros de dicho grupo del posible desamparo al que
se pueden enfrentar por razén de la muerte del causante, en tanto antes del deceso dependian
econémicamente de aquéP. De esta manera, con la pension de sobrevivientes se pretende garantizar
a la familia del causante el acceso a los recursos necesarios para garantizarse una existencia digna y
continuar con un nivel de vida similar al que poseian antes de su muerte3. Esta Corporacion,
especificamente refiriéndose a esta figura ha sostenido que su proposito:

“(...) es_el de ofrecer un marco de proteccion a los familiares del afiliado o del
fallece, frente a las contingencias econdmicas derivadas de su muerte. (...) Concretamente, la
pensién busca fevitar] que ocurrida la muerte de una persona, quienes dependian|de ella se vean
obligados a soportar individualmente las cargas materiales y espirituales de s fallecimiento. Desde esta
perspectiva, ha dicho la Corte, “la sustitucion pensional responde a la necesidad de mantener para
su beneficiario, al menos el mismo grado de seguridad social y econémica con|que contaba en
vida_del pensionado fallecido, que al desconocerse puede significar, en no pocos casos
reducirlo a una evidente desproteccion y posiblemente a la_miseria (...)* [Enfasis fuera de texto]

4.2. Del principio de la buena fe, criterio jurisprudencial para devolucion de
prestaciones periédicas y revocatoria de actos que reconocen pension.

La jurisprudencia del Consejo de Estado, asi como de la Corte Constitucional ha dejado
sentado que el principio de buena fe es aquel que exige a los particulares y a las
autoridades publicas ajustar sus comportamientos a una conducta honesta, leal y
conforme con las actuaciones que podrian esperarse de una ‘persona correcta”, este es
uno de los principios generales del derecho, que gobierna las relaciones entre la
administracién publica y los ciudadanos, como lo sefialé la Corte Constitucional en la
sentencia C-131 de 2004, quien agrego:

“En tal sentido, el mencionado principio es entendido, en términos amplios. gomo una exigencia de
honestidad. confianza, rectitud. decoro y credibilidad que oforga la palabra dada, aa cual deben someterse
las diversas actuaciones de las autoridades publicas y de los particulares enire si y ante éstas, la cual se
presume, y constituye un soporte esencial del sistema juridico; de igual manera, cada una de las normas que
componen el ordenamiento juridico debe ser interpretada a luz del principio de la buena fe, de tal suerte que
Jas disposiciones normativas que regulen el ejercicio de derechos y el cumplimignto de deberes legales,
siempre deben ser entendidas en el sentido méas congruente con el comportamiento leal, fiel y honesto que
se deben los sujetos intervinientes en la misma. En pocas palabras, la buena fe incorpora el valor ético de la
confianza y significa que el hombre cree y confia que una declaracion de voluntad suftira, en un caso concreto,
sus efectos ustiales. es decir, los mismos que ordinaria y normalmente ha producidp en casos anélogos. De
igual manera, la buena fe orienta el ejercicio de las facultades discrecionales de Ia administracion pablica y
ayuda a colmar las lagunas del sistema juridico”.

Ahora bien, teniendo en cuenta el concepto de buena fe, se hace necesario precisar el
alcance para la devolucién de los dineros recibidos por la acciongnte, conforme a la
normatividad vigente al momento de la expedicion de los actos adminjstrativos acusados,
como lo sefalaba el articulo 136 del C.C.A.

“(...) Los actos que reconozcan prestaciones periddicas podran demandarse en ciilquier tiempo por la
administracion o por los interesados, pero no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a
particulares de buena fe”. (Negrillas del texto)

2 Sentencias T-089 de 2007 (MP. Manuel José Cepeda Espinosa, T-606 de 2005 {MP. Marco Gerardo Monroy Cabra), T-424 de
2004 {MP. Alvaro Tafur Galvis), T-1283 de 2001 (MP. Manuel José Cepeda Espinosa), entre otras.
3 Sentencias T-813 de 2002 (MP. Alfredo Beltran Sierra) y T-789 de 2003 (MP. Manuel José Cepedp Espinosa).
4 Sentencia C-002 de 1999 (MP. Antonio Barrera Carbonell). ‘
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Ha sido clara y pacifica la jurisprudencia, en el sentido que frente al principio de buena fe
y los pagos efectuados por error de la administracion, solo procede la recuperacion de
tales dineros, cuando se demuestre la mala fe, de quien resulte beneficiario de los pagos
de dichas prestaciones periédicas.

“La Sala observa que evidentemente a la demandante no le asistia el derecho al reajuste que le fue
reconocido y que implico el pago de la mesada pensional a partir del 1° de enero de 1996 en un
monto equivalente a seiscientos diez mil novecientos cincuenta y nueve pesos con noventa y un
centavos ($610.959,91) cuando por este concepto le correspondia solamente la suma de quinientos
sesenta y cinco mil novecientos sesenta y cinco pesos con sesenta y cuatro centavos ($565.965,64).

Lo anterior teniendo en cuenta que como obtuvo el derecho pensional a partir del 1° de enero de
1996 no le era aplicable el incremento previsto en el articulo 143 de la Ley 100 de 1993.

No obstante lo anterior,_la entidad demandada no estaba facultada para pretender
unilateralmente recuperar las sumas de dinero que por equivocacion pagé pues fueron

recibidas por la actora de buena fe. En esa medida, los pagos efectuados por la entidad tienen
amparo legal porque fueron recibidos de buena fe por la demandante y en ese orden, no

obstante la legalidad del acto que dispuso el reintegro, la Sala considera que la administracion no
probo ni en la via gubemativa ni en la judicial la mala fe de la demandante en la obtencion de los
reajustes pagados”’

Posicion que ha sido reiterada en distintos pronunciamientos, del Consejo de Estado, Rad:
25000-23-25-000-2004-03752-01(0950-06) Sentencia de 21 de junio de 2007 M.P: Ana
Margarita Olaya Forero; Rad: 68001-23-15-000-2001-03370-01(0488-07) Sentencia de 6
de marzo de 2008. C.P: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren; Rad: 25000-23-25-000-
2011-00609-02(3130-13) Sentencia de 1 de septiembre de 2014 C.P: Gustavo Eduardo
Goémez Aranguren

Tesis que vuelve a ser ratificada en pronunciamiento del Consejo de Estado, con
ponencia de la doctora SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, Rad: 19001-23-31-000-
2012-00251-01(2036-15), que expreso:

“En tormo al alcance de la presuncion de buena fe y la prohibicion de devolucion de las prestaciones
percibidas de buena fe -mientras no se desvirtie esa presuncion-, la Corte Constitucional ha
expresado®.

“En el presente caso, la disposicion acusada le otorga a la administracion, la facultad de demandar
‘en cualquier tiempo” los actos administrativos mediante los cuales se reconozcan prestaciones
periodicas, precisando que ‘no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a particulares de
buena fe”. Quiere ellp decir, que la norma acusada, en cuanto le concede a la administracion tal
facultad, no vulnera los principios de buena fe, confianza legitima y sequridad juridica, tal y como
han sido entendidos por la Corte en multiples fallos, por cuanto el legisiador no esta partiendo de la
mala fe de los administrados, ni tampoco esta defraudando expectativas legitimas que a los mismos
se les hubiesen creado. Se trata, simplemente de que ningun ciudadano puede esperar que, con el
paso del tiempo, se regularice o se torne intocable una prestacion econdmica que le ha sido otorgada
en contra del ordenamiento juridico y en deterioro del erario publico. Ello indica entonces, que si bien
el legislador debe actuar sin menoscabar los derechos legitimamente adquiridos, no esta
imposibilitado para permitir a la administracion, de manera excepcional, demandar en cualquier
tiempo su propio acto, cuando encuentre que éste se ha proferido contrariando el ordenamiento
juridico, ello con el fin de defender intereses superiores de la comunidad.

5 Sentencia de 17 de mayo de 2007. Rad. 25000-23-25-000-1999-05334-01 (3287-05) C.P. Alejandro Ordéfiez
Maldonado.

& Corte Constitucional, sentencia C-1049 de 2004. Magistrada Ponente: Dra. Clara Inés Vargas Hernandez. Si bien la sentencia
hace referencia al articulo 136 del Cédigo Contenido Administrativo — Decreto 01 de 1984, el articulo 164 de la Ley 1437 de
2011 tiene el mismo contenido.
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Cabe precisar, que la misma disposicion ampara el principio de la buena fe cuando sefiala que “no
habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a particulares de buena fe”, con lo cual, el cargo
de inconstitucionalidad no esta llamado a prosperar ya que seria un contrasentido alegar vulneracion
del articulo 83 Superior cuando el mismo legislador expresamente acuerda plenos efectos juridicos
al mencionado principio constitucional.”.

De acuerdo con lo anterior, la norma en comento establece una garantia para los |principios de buena fe y
confianza legitima de los particulares, pues la devolucion de las sumas pagadas por prestaciones
periddicas se condiciona a verificar que hayan mediado conductas reprochables encaminadas a defraudar
a la administracion en orden a obtener tales reconocimientos, de modo que si ello no se logra demostrar,
no habra lugar a ordenar reintegro alguno.”
SU-182-19 ha

la Corte Constitucional en Sentencia Unificacion

determinado sobre la revocatoria directa del acto administrativo en regonocimiento de

pension que:

“(...) La revocatoria directa es una poderosa herramienta que permite a la administracion ejercer un
control de legalidad sobre sus propios actos, pudiendo incluso invalidar, sin el consentimiento del

afectado, decisiones que estaban en firme y produciendo efectos juridicos. Este mecanismo es compatible

con el orden constitucional, pues la defensa del imperio de la ley es una obligacion
administracion lo que, en ocasiones, exige retirar inmediatamente los actos contrarios a
la Ley.... No obstante, lo anterior, la revocatoria unilateral supone también una evidents

derechos adquiridos que venia disfrutando un individuo. Cada revocatoria trae consigq

ineludible de la
la Constitucion y
2 tension con los
un costo social

elevado, en tanto la modificacion unilateral de una decision que debia ser obedecida corre el riesgo de

convertirse en un “factor de inseguridad y desconfianza en la actividad administ
Constitucional ha avalado este mecanismo de control en el campo especifico de las pe

rativa” La Corte
nsiones, pero ha

advertido que el mismo debe ser usado razonablemente pues pone en tension principios rectores del

ordenamiento constitucional, como lo son, la buena fe y la confianza legitima, la presun
de los actos administrativos, la proteccion de los derechos adquiridos, el imperio a

cion de legalidad
lel derecho y la

sequridad juridica (...)"

En igual sentido, unifico jurisprudencia en relacién la figura de revogatoria directa para
asuntos pensionales, segun el marco normativo dispuesto por la Ley 797 de 2003, y demas

normas relevantes:

“ (...) La verificacion oficiosa del cumplimiento de los requisitos pensionales és un deber. Las
administradoras de pensiones o quienes respondan por el pago o hayan reconocido o reconozcan
prestaciones econémicas, no solo estan facultadas, sino que es su deber verificar de oficio, el
cumplimiento de los requisitos para la adquisicion de un derecho prestacional. (..) Solo|motivos reales,
objetivos, trascendentes, y verificables, que pudieran enmarcarse en un comportamiento criminal
justifican la revocatoria, sin el consentimiento del afectado. Con este criterio, la jurisprudencia busca
evitar que el ciudadano quede al arbitrio de la administracion. La simple sospecha, inconsistencias
menores en el cumplimiento de los requisitos, o debates juridicos alrededor de una norma, no habilitan el
mecanismo de la revocatoria unilateral. Estos motivos deben ser lo suficientemente graves como para
que pudieran enmarcarse en una conducta penal. No es necesario aportar una sentencia penal para
desvirtuar la buena fe del beneficiario de la pension. Los supuestos que trae el articulo 19 de la Ley
797 de 2003 deben entenderse como el resultado de conductas u omisiones especialmente graves, al
punto que pudieran enmarcarse en algun tipo penal (..)Sujecion al debido proceso. La administracion

o autoridad competente no puede suspender un derecho pensional, sin antes haber agotado un

debido proceso que garantice al afectado su defensa. En este proceso, la carga de la prueba recae
sobre la administracion a quien corresponde desvirtuar la presuncién de buena|fe que cobija al

Qensmnado Durante el mismo, debe prestarse especial atencion a los principios \de la necesidad
de la prueba, de la publicidad y la contradicciony(..) Efectos de la revocatoria. La revocatoria directa

solo tiene efectos hacia el futuro (ex nunc) La administracion no puede recuperar los dineros que haya

girado en una maniobra fraudulenta a través de este mecanismo, sino_que debe acudir al juez

administrativo, quién si_es competente para retrotraer todas las consecuencias que 9casiond un acto

administrativo contrario a derecho. {..).
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V. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Decisidn: Accede a las pretensiones

Teniendo en cuenta lo anterior, procede el despacho a determinar si en el caso sub-judice
se declara la nulidad de los actos administrativos atacados por la accionante:

5.1 HECHOS JURIDICAMENTE RELEVANTES Y PROBADOS

HECHOS PROBADOS

MEDIO PROBATORIO

1. Que Mediante la Resolucion 5461 del 30 de
noviembre de 1999, el Instituto de Seguros
Sociales Seccional Risaralda reconocidé a la
sefiora Gloria del Suefio Correa Vasquez, la
pension de sobrevivientes en calidad de
conyuge del sefior Héctor Mardario Angel
Tirado (Q.E.P.D.)

Documental: Resolucion 5461 de
1999. (FI. 3 y 4 cuaderno principal tomo

1).

2. Que el 07 de marzo de 2007 la sefiora Paola
Andrea Angel Sanmiguel, solicita al Instituto del
Seguro Social - ISS el reconocimiento de la
pension de sobrevivientes en calidad de hija
del causante, peticion que fue negada
mediante la Resolucién 9889 de 2007.

Documental: Resolucion 9889 de
2007. (FI. 5 cuaderno principal tomo ).

3. Que la sefiora Paola Andrea Angel
Sanmiguel, interpuso recurso de apelacion
contra la Resolucién 9889 ide 2007 el cual fue
resuelto de manera negativa con la Resolucion
3220 del 15 de abril de 2008.

Documental: Resolucién 3220 del 15
de abril de 2008. (FI. 6 y 7 cuaderno
principal tomo I).

4. Que mediante Resoluciéon No. 2169 del 5 de
marzo de 2008, Colpensiones modifica la
Resolucién No. 9889 del 01 de octubre de
2007, incluyendo a la sefiora Paola Andrea
Angel Sanmiguel, como beneficiaria de la
pension de sobreviviente del sefior Héctor
Mardario Angel Tirado (Q.E.P.D.), a partir del
07 de marzo de 2003, en cuantia mensual de
$711.292 pesos mensuales y el pago
retroactivo de $56.946.773 el cual seria
descontando de la pension a la sefiora Gloria
del Suefio Correa Vésque? en 151 cuotas de
$404.000 pesos mensuales.

Documental: Resolucion 2169 del 15
de marzo de 2008. (FI. 8 a 10 cuaderno
principal tomo ).

5. Que con la Resolucién No. 1356 del 09 de
julio de 2008, Colpensiones resuelve el recurso
de apelacion y modifica la Resolucion No. 5461
de noviembre de 1999 incluyendo a la sefiora
Paola Andrea Angel Sanmiguel como
beneficiaria de la pension de sobreviviente,
fijando una cuota mensual de $925.219 pesos
desde agosto de 2008 y el pago retroactivo de
$61.572.967 pesos el cual seria descontado de
la pension de la sefora Gloria del Suefio
Correa Vasquez en 153 cuotas de $402.437
pesos mensuales declarando agotada la via
| gubernativa.

Documental: Resolucién 001356 del
09 de julio de 2008. (FI. 11 a 13
cuaderno principal tomo ).

11114 del 04 de noviembre de 2008, modifico
la Resolucion No. 1356 del 09 de julio de 2008,
indicando que la pension de sobreviviente de la
sefiora Paola Andrea Angel Sanmiguel sera
reconocida a partir de fallecimiento del
causante, es decir desde el 02 de febrero de
1998, fijando la cuantia mensual de $925,219
pesos desde agosto de 2008 y el pago de un

6. Que Colpensiones medi%nte Resoluciéon No

Documental: Resolucion No 11114 del
04 de noviembre de 2008. (FI. 14 a 16
cuaderno principal tomo ).
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retroactivo de $ 100.499.989 pesos, el cual
seria descontado de la pensiéon de la sefiora
Gloria del Suefio Correa Vasquez en 250
cuotas de $402.000 pesos mensuales.

7. Que la Sefiora Gloria del Suefio Correa | Documental: Copia| de recibido
Vasquez presento6 el 24 de febrero de 1998 en | documento 24 de febrero de 2008 (FI.
el Instituto de Seguro Social - ISS, un | 19 cuaderno principal tomo ).
documento firmado en el que expresé que
contrajo matrimonio con el sefor Héctor
Mardario el 05 de noviembre de 2005, que no
procrearon hijos propios, pero que la hija de él
causante y su hija conformaban un hogar.

8. Que el 13 de septiembre de 1999 la | Documental: Copia de estudio socio-
trabajadora social Luz Angela Olaya, realiza | econémico y familiar |(FI. 20 a 24
estudio Socio-econémico y familiar para | cuaderno principal tomg I).

establecer la convivencia del sefior Hector
Angel y la sefiora Gloria del Suefio Correa
Vasquez, residentes en la finca Tomogo,
vereda Tomogdé del Municipio de Prado
pasando la represa y constatando la existencia
de la menor Paola Andrea Angel Sanmiguel
hija extramatrimonial del causante.

9. Que obra en el expediente comprobantes de | Documental: Comprobantes de pagos
pagos realizados por la sefiora Gloria del | (Fl. 25 a 55 cuaderno pfincipal tomo I).
Suefio para la matricula de Paola Angel en los
colegios externado popular, Técnico Rosarista
y Colombo Americano.

10. Que la sefiora Correa VVasquez comparecié | Documental: Acta de Declaracion
ante la Notaria 7 del Circulo de lbagué y | extra- proceso (Fl. |56 cuaderno
declaré bajo juramento sobre la existencia de | principal tomo ).
una hija del causante y que dependia
econémicamente del sefior Angel Tirado; que
para el afio 2007 la menor Paola Andrea se
independizo, sin embargo, fue afiliada en los
servicios de salud como beneficiaria de la

demandante.
11. Que el Coordinador de noémina de | Documental Copia Certificado de
pensiones del Instituto de Seguro Social - ISS, | pensién. (FI. 272 -|275 cuaderno

certifico que, en la némina del mes de agosto | principal tomo I).
de 2008, mediante nota de crédito se desconto
la suma de $402.437 de la pension de la sefiora
Correa Vasquez.

12. Que segun comprobante de pago de | Documental: Comprobantes de pagos
pensionados del tiempo comprendido desde el | (FI. 59 a 68 cuaderno principal tomo 1)
mes de diciembre de 2008 hasta enero de 2017 | Copia Certificado de pensién. (FI. 172
a la sefiora Gloria del Suefio Correa Vasquez, | - 271 cuaderno principal)
le fue descontada la suma de $402.000
mediante nota de crédito.

13. Que en declaracién extraproceso de fecha | Documental: Acta de Declaracion
16 de febrero de 2011 ante la Notaria 7 del | extra- proceso (Fl. | 73 cuaderno
Circulo de Ibagué, la sefiora Correa Vasquez | principal tomo ).
manifestd ser la encargada del cuidado,
proteccion, salud y educacion de la menor
Paola Andrea Angel Sanmiguel.

5.2 Analisis probatorio

El instituto de Seguros Sociales Seccional Risaralda mediante Resolucién 5461 del 30 de
noviembre de 1999 reconoce pensién de sobrevivientes en calidad de conyuge supérstite del
sefior Héctor Mardario Angel Tirado (q.e.p.d.), a favor de la sefiora Gloria del Suefo Correa

Vasquez.
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El 07 de marzo de 2007 la sefiorita Paola Andrea Angel Sanmiguel solicita al Instituto de los
Seguros Sociales - ISS el reconocimiento de la pension de sobrevivientes en calidad de hija
del senor Héctor Mardario Angel Tirado (q.e.p.d.), peticién que fue negada con la resolucién
9889 de 2007, decisién que fue objeto de apelacién y que fue confirmada mediante la
resolucién 3220 del 15 de abril de 2008.

Posteriormente con la Resolucion No. 2169 del 5 de marzo de 2008, el Instituto de los Seguros
Sociales - ISS incluyé a la sefiora Paola Andrea Angel Sanmiguel como beneficiaria de Ia
pension de sobreviviente a partir del 07 de marzo de 2003, en cuantia mensual de $711.292
pesos mensuales y el pago retroactivo de $56.946.773 el cual seria descontando de la pension
correspondiente a la sefiora Gloria del Suefio Correa Vasquez en 151 cuotas de $404.000
pesos mensuales.

La anterior decisién tomada por la entidad obedece a que la sefiora Angel Sanmiguel en
calidad de hija del causante, logré demostrar que en efecto cumplia con los requisitos para
acceder a la pension de sobreviviente siéndole reconocida la misma. De igual forma, con
la Resolucion 1356 del 09 de julio de 2008 se modifica nuevamente dicha situacion,
incluyendo a la sefiora Paola Andrea como beneficiaria de la pensién de sobreviviente y fijando
una nueva cuota mensual d% $925.219 pesos desde agosto de 2008 y el pago retroactivo de
$61.572.967 pesos el cual seria descontado de la pensidn de la sefiora Correa Vasquez en
153 cuotas de $402.437 pesos mensuales, declarando asi que se habia agotado la via
gubernativa.

Con la Resolucién No 11114 del 04 de noviembre de 2008 cambia nuevamente la decision e
indica que la pension de sobreviviente de la sefiora Paola Andrea Angel Sanmiguel seria
reconocida a partir del fallecimiento del sefior Héctor Mardario Angel Tirado, es decir, desde
el 02 de febrero de 1998 fijando la cuantia mensual de $925.219 pesos desde agosto de 2008,
razon por la cual ordena el pago de un retroactivo por valor de $100.499.989 pesos el cual
seria descontado de la pensidn a la sefora Gloria del Suefio Correa Vasquez en 250 cuotas
de $402.000 pesos mensuales.

Por otro lado, si bien es cierto que la entidad tiene la facultad revocar los actos
administrativos que reconagzcan prestaciones periodicas, la misma ley impone un limite
consistente en que no puede recuperar las prestaciones pagadas a particulares de buena
fe. Por consiguiente, es necesario probar que el beneficiario de la pensién actué de mala
fe al solicitar el reconocimiento o la reliquidacion pensional. En este sentido el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en el literal ¢) del humeral
1 del articulo 164 prevé: "(...) no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a
particulares de buena fe".

Debe recordarse como se demostré en el decurso procesal, que la misma entidad de
seguridad social (ISS), previo al reconocimiento de la pensién de sobrevivientes a la hoy
demandante, ordené un estudio socio- econdmico, en el cual se evidencié y constato la
existencia de la entonces menor hija (Paola Andrea Angel Sanmiguel), junto con la sefiora
Correa Vasquez, conformaban el grupo familiar del causante’, aunado a la declaracion
efectuada el 24 de febrero de 1998, y que hizo parte de la reclamacion administrativa para
obtener Ia pensién de sobrevivientes.

7Fl. 21 - 24 cuaderno ppal.
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Con lo anterior, se desvirtia la posible omisién de la demandante, en informar la existencia
de la joven Angel Sanmiguel, a la entidad de seguridad social (ISS), durante la reclamacion
de la pensién de sobrevivientes, que fueron los timidos argumentos gsbozados por los
apoderados de la entidad accionada, para pretender demostrar una pfesunta mala fe de

la sefiora Correa Velasquez, circunstancia que en ningun momento
actos administrativos acusados.

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario acudir al articulo
Procedimiento Administrativo y lo Contencioso Administrativo, el
situacién juridica que proviene de los actos administrativos de ca
concreto cuando se pretende su revocacion tal y como aqui sucedio.
tiene que cuando un acto administrativo bien sea expreso o ficto, haya ¢
una situacion juridica de caracter particular y concreto o reconocido u
categoria no podra ser revocado sin el consentimiento previo, exp
respectivo titular.

En el caso que nos ocupa se puede establecer que la titular de Ig
concreta y particular, la sefiora Gloria del Suefio Correa Vasquez a quie
pension de sobrevivientes del 100% para el afio 1998 con la orden impa
de los Seguros Sociales - ISS, decision que fue modificada posteriorme
el 50% de la pension a la joven Paola Andrea Angel Sanmiguel y com
dicho reconocimiento un descuento de retroactivo por un valor $10
mensualidades de $402.000.

Con lo expuesto, se encuentra demostrado que por parte de la entid

e esgrimié en los

97 de Cédigo de
cual determina la
racter particular y
Asi las cosas, se
reado o modificado
n derecho de igual
reso y escrito del

situacion juridica
h le fue reconocida
rtida por el Instituto
nte reconociéndole
b consecuencia de
0.499.898 en 250

accionada se ha

a
vulnerado el derecho al debido proceso y a la defensa de la demandfnte, toda vez que

omitié al momento de adelantar la actuacién administrativa tendiente
mesada pensional que percibia la hoy accionante, el deber de citacion
art. 14 del C.C.A.8 y notificado a la titular del derecho que estaba sier
caso de negativa, el mismo debi6 de haber sido objeto de una

Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo de conformidad con la
modificado unilateralmente y sin el consentimiento de la titular del dere

Por todo lo anterior, se puede establecer que el Instituto de los Seguros

a la revision de la

consagrado en el
1do afectado, y en
demanda ante la
ley y no haberse
ho.

Sociales - ISS hoy

Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones, desconocié el derecho de
audiencias y defensa, y al debido proceso de la demandante pues su decisién no se ajusto
plenamente a los requisitos legales establecidos por la ley, adicionalmente no se logré
establecer que las actuaciones realizadas por la sefiora Correa Vasquez fueran de mala
fe, por lo que este despacho declarara la nulidad parcial (art. 3°) de las Resoluciones Nos.
2169 de marzo del 2008 y No,1356 del Julio del 2008, asi como el paragrafo 3 del articulo
1° de la Resoluciéon 11114 del 04 de noviembre de 2008 y en consecuiencia ordenara el
reintegro de los descuentos efectuados a las mesadas de la pension de sobreviviente a la

8 ARTICULO 14. CITACION DE TERCEROS. <Ver Notas del Editor, al inicio del Capitulo II, sobre la normativa aplicable hasta que
empiece a regir la nueva ley estatutaria sobre el derecho de peticién> <Articulo derogado por el articulo 309 de la Ley 1437 de
2011. Efectos diferidos hasta el 31 de diciembre de 2014, hasta que se expida la Ley Estatutaria correspondiente. El texto vigente
hasta esta fecha es el siguiente:> Cuando de la misma peticién o de los registros que lleve la autoridad, resulte que hay terceros
determinados que pueden estar directamente interesados en las resultas de la decision, se les citard para que puedan hacerse parte
y hacer valer sus derechos. La citacion se hara por correo a la direccion que se conozca si no hay otro medio mas eficaz.

En el acto de citacidn se dard a conocer claramente el nombre del peticionario y el objeto de la peticién.
Si la citacién no fuere posible, o pudiere resultar demasiado costosa o demorada, se haréa la publicacl
siguiente.

6n de que trata el articulo
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que tenia derecho la sefiora Gloria del Suefio Correa Vasquez, dando aplicacién a la
prescripcién trienal.

VL. PRESCRIPCI&N DE LAS MESADAS ADEUDADAS (DINEROS
DESCONTADOS).

Teniendo en cuenta que el reintegro de las mesadas descontadas se hace a la
demandante en aplicacion de la ley 100 de 1993, de acuerdo con lo anterior debe aplicarse
el articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo®, que sefiala que las acciones que emanen
de los derechos consagrados en dicha normativa prescribiran en tres afios, contados
desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible, no obstante, el simple reclamo
escrito del empleado ante la autoridad competente, sobre un derecho o prestacion
determinado, interrumpiréa la prescripcién por un lapso igual.

Revisado el expediente, se aprecia que el primer descuento de la mesada pensional de la
demandante por nota crédi{o se realizé en la némina de agosto de 2008 y la demanda fue
instaurada por el apoderadjio de la sefiora Correa Vasquez el 01 de marzo de 2017, se
evidencia que entre la fecha del primer descuento de nota crédito por némina y la demanda
de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesta por el apoderado de la parte
demandante transcurrieron mas de ocho (08) afios, en consecuencia, se ordenara el
reintegro de las mesadas descontadas a la sefiora Gloria del Suefio Correa Vasquez a
partir del 01 de marzo de 2014, por haber ocurrido el fendmeno de la prescripcion de los
descuentos de las mesadas pensionales anteriores a esa fecha, debidamente indexadas
y para la liquidacion de las sumas a reconocerse debe tenerse en cuenta la siguiente
férmula:

R= Rh indice Final
indice Inicial

Segun la cual el valor presfnte (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que
es lo dejado de percibir por la demandante por concepto de pago, por el guarismo que
resulta de dividir el indice Tnal de precios al consumidor certificado por el DANE (vigente
a la fecha de ejecutoria de |a sentencia) por el indice inicial (vigente para la época en que
se causaron las sumas adeudadas, o sea la fecha de fallecimiento del causante).

!
VII. RECAPITULACION

En conclusién y de acu rdo con lo sefialado en precedencia se ha demostrado el
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, asi como la vulneracion al debido
proceso de la accionante, por parte del ISS (hoy COLPENSIONES) al momento de expedir
los actos administrativos demandados, se declarara la nulidad parcial de las resoluciones
2169 del 05 de mayo de 2008 y 1356 del 09 de julio del 2008 respecto a su articulo tercero,
respectivamente, asi como el paragrafo 3° del articulo 1° de la Resolucién 11114 del 04
de noviembre de 2008, e‘pedidas todas por el Instituto de Seguros Sociales-ISS hoy
Colpensiones y se ordenara el reintegro de los dineros descontados de las mesadas de la
pension de sobreviviente de la Sefiora Gloria del Suefio Correa Vasquez desde el 01 de
marzo de 2014 hasta el 01 de marzo de 2017.

9 “ARTICULO 151. -Prescripcion. Las acgiones que emanen de las leyes sociales prescribiran en tres afios, que se contaran desde que
la respectiva obligacién se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el patrono, sobre un derecho o
prestaciéon debidamente determinado, i ﬁterrumplra la prescripcion pero sélo por un lapso igual.
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VIll. COSTAS

El articulo 188 del CPACA sobre la condena en costas sefiala que
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion

Accede a las pretensiones

en la sentencia se
se regiran por las

normas del Codigo de Procedimiento Civil, pese a ello y como quiera que el compilado

normativo antes mencionado fue derogado por el Cédigo General del P
las normas aplicables en el caso concreto para la condena vy liquidacid

!

foceso, seran estas
n de costas.

Ahora bien, el articulo 365 del Codigo General del Proceso dispone que se condenara en

costas a la parte vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva de
recurso de apelacion, suplica, queja, casacion, revisiéon o anulacién q

En el presente caso se observa que frente a las pretensiones se accedi
de la demanda, razén por la cual de conformidad con el Acuerdo No. P

favorablemente el
e haya propuesto.

) a las pretensiones
SAA16-10554 del 5

de agosto del 2016 expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, se fijaran como
agencias en derecho a cargo de la entidad demandada en la suma equivalente al 4% de
las pretensiones concedidas en esta decision.

En meérito de lo expuesto, el JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIJO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la ley,

RESUELVE:
PRIMERO: DECLARESE la nulidad del articulo 3°. de la Resolucién No. 2169 de marzo
del 2008, que ordeno descontar el retroactivo de $56.946.773 pesos en 141 cuotas de
$404.000 de la pensién de sobrevivientes de la sefiora Gloria del Suefio Correa Vasquez.
SEGUNDO: DECLARESE la nulidad del articulo 3°. de la Resoluciérl No,1356 del Julio
del 2008, que ordeno descontar el retroactivo de $61.572.867 pesos en 153 cuotas de
$402.437 de la pensién de sobrevivientes de la sefiora Gloria del Suefio Correa Vasquez.

TERCERO: DECLARESE la nulidad del paragrafo 3°. Del articulo 1%. de la Resolucién
No. 11114 de noviembre del 2008, que reconocioé la pensién de sobreviviente a la sefiora
Paola Andrea Angel Sanmiguel a partir del fallecimiento de su padre,}s decir desde el 02
de febrero de 1998 y ordeno descontar el retroactivo de $100.499.989 pesos en 250 cuotas
de $402.000 de la pension de sobrevivientes que le correspondia a ia sefora Gloria del
Suefio Correa Vasquez.

CUARTO: Como consecuencia de las anteriores declaracionés y a titulo de

restablecimiento del derecho ORDENASE a la Administradora Colom
- Colpensiones al reintegro de las mesadas descontadas de la pensid
de la sefora Gloria del Suelo Correa Vasquez desde 01 de marzo ¢
de marzo de 2017, debidamente indexada, de conformidad con lo e
motiva de la providencia.

QUINTO: NIEGUENSE las demas pretensiones de la demanda.

SEXTO: CONDENAR en costas a la Administradora Colombia
COLPENSIONES, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1€

biana de Pensiones
n de sobrevivientes
de 2014 hasta el 01
xpuesto en la parte

na de Pensiones-
38 del CPACA y 365
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del C.G.P, para lo cual se fija la suma equivalente al 4% de las condenas impuestas como
agencias en derecho.

SEPTIMO: La entidad demandada dara cumplimiento a la sentencia en los términos del
articulo 192 del C.P.A.C.A.

OCTAVO: Para efectos de la notificacion de la presente sentencia, se ordena que por
Secretaria se realice conforme el articulo 203 del C.P.A.C.A.

NOVENO: Archivese el expediente, previa anotacién en el sistema informatico “Justicia

Siglo XXI".

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LUIS MAN GUZMAN
ez
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