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Juzgado Décimo Administrativo del Circuito Judicial de Ibagué

Ibagué, trece (13) de mayo de dos mil veinte (2020)

SUPERIOR DE LA
ADMINISTRACION

RADICADO 73001-33-33-010-2017-00183-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ALDEMAR VELASQUEZ CONTRERAS
DEMANDADO: NACION - RAMA JUDICIAL -CONSEJO
JUDICATURA - DIRECCION DE |
JUDICIAL SECCIONAL TOLIMA
ASUNTO: REINTEGRO
SENTENCIA: 00029
. ANTECEDENTES

Surtido el tramite legal y de conformidad con lo establecido en el a
C.P.A.C.A., se procede a dictar sentencia en el proceso que en e
control de nulidad y restablecimiento del derecho promovié ALD
CONTRERAS contra la NACION — RAMA JUDICIAL.

1. PRETENSIONES

1.1 Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido
DSEAJIBO17 — 860 del 2 de marzo de 2017 por medio de la cual s
nombramiento en provisionalidad al sefior ALDEMAR VELASQUEZ G
administrativo nimero DSAJIBO17 — 1183 del 24 de marzo de 2017

ticulo 179 y 187, del
ercicio del medio de
EMAR VELASQUEZ

en el oficio numero
e da por terminado el
ONTRERAS vy el acto
por medio de la cual

se niega al demandante la condicion de prepensionado que ostentaba al momento de ser

terminado el vinculo laboral con la demandada.

1.2. Que como consecuencia de la declaracion anterior y a titulo

restablecimiento del

derecho, se ordene reintegrar al sefior ALDEMAR VELASQUEZ CONTRERAS al cargo de

d’E
auxiliar administrativo grado 05 de la oficina judicial de Ibagué o

jerarquia.

1.3. Que se condene a la NACION — RAMA JUDICIAL — CONSEJ
JUDICATURA - DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINIS
al pago de los salarios dejados de percibir desde su desvinculacion

un cargo de mayor

D SUPERIOR DE LA

TRACION JUDICIAL,
hasta el dia que sea

reintegrado, con su correspondiente indexacion, intereses moratorios y reajuste de

conformidad a lo establecido en el articulo 2 de Decreto 1227 de 2008§.

1.4 Para los efectos de las prestaciones sociales en general, se decl
solucion de continuidad en la prestacién del servicio, por lo tanto s

re que no ha existido
le debe cancelar al

sefior ALDEMAR VELASQUEZ CONTRERAS: el auxilio de cesantias, los intereses sobre
las cesantias, las prima de servicios, prima de vacaciones, prjma de navidad, las
vacaciones, las dotaciones, la afiliacion EPS, ARP (hoy ARL), caja de compensacion
familiar, afiliacién a fondo de aportes a pension y cesantias, conforme al régimen salarial

contemplado para estos empleados hasta la fecha en la cual se profi
fallo.

ra el correspondiente



Rad. 73001-33-33-010-2017-00183-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Aldemar Veldsquez Contreras

Demandado: Nacién — Rama Judicial — Consejo Superior de la Judicatura — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial
Decision: Niega las pretensiones de la demanda

1.5 La condena respectiva sera actualizada de conformidad con lo previsto en el articulo
192 del C.C.A. y se reconoceran los intereses legales desde la fecha de la ocurrencia de
los hechos hasta cuando se le dé cabal cumplimiento a la sentencia que le ponga fin al
proceso, una vez esta quede debidamente ejecutoriada.

1.6 Que las sumas liquidas a las que ascienden las pretensiones anteriores, devengaran
intereses corrientes y moratorios es decir la parte demandada dara cumplimiento dentro de
la sentencia, a los términos previstos en el articulo 193 y 195 del C.C.A.

1.7 Que se condene en costas a la demandada de conformidad con lo preceptuado en el
articulo 188 del C. C. A.

2. HECHOS

Como fundamento de sus pretensiones, el apoderado de la parte accionante expuso los
siguientes hechos:

2.1 Que el sefior ALDEMAR VELASQUEZ CONTRERAS mediante Resolucion No. 0895
del 02 de septiembre de 1999, fue nombrado en el cargo de Auxiliar Administrativo grado
03 de la Direccién Seccional de la Rama Judicial de Ibagué.

2.2 Que mediante Resolucion No. 001808 del 21 de diciembre de 2005, fue nombrado
nuevamente en el cargo de Auxiliar Administrativo grado 5.

2.3 Que el dia 01 de octubre de 2009 mediante Resolucion No. 001929 fue nuevamente
nombrado el sefior ALDEMAR VELASQUEZ CONTRERAS en el cargo de Auxiliar
Administrativo grado 5 hasta el 02 de marzo fecha en la cual le fue notificado el oficio
DESAJIBO17 — 860 en el cual le informaron que tenia que entregar su cargo y hacer el
empalme correspondiente con el sefior ALEXANDER PAEZ WILLIAMS, de conformidad
con lo establecido en el acuerdo PSAA10 — 7024 del 21 de julio de 2010.

2.4 Que el dia 06 de marzo de 2017, el sefior ALDEMAR VELASQUEZ CONTRERAS por
medio de derecho de peticion, solicito al Director Ejecutivo Seccional de la Administracion
Judicial, diera aplicacion a la Ley 790 de 2002 y se otorgara la proteccién del retén social,
ya que contaba a la fecha con 59 afos de edad.

2.5 Que la Direccion de Administracion Judicial, se pronuncié mediante acto administrativo
DESAJIBO17 — 1183 del 24 de marzo de 2017 negandole dicho amparo, argumentando
que el concurso para ocupar ese cargo se realizé el 9 de septiembre de 2009 y que él no
estaba en reten social para esa época.

2.6 Que la Nacion — Rama Judicial — Consejo Superior de la Judicatura — Direccion
Ejecutiva de Administracién Judicial, esta incursa en una de las causales de anulacion de
los actos administrativos como es la falta de motivacion del acto administrativo que termina
el nombramiento en provisionalidad del demandante en cuanto el oficio DESAJIBO17 —
860 del 02 de marzo de 2017, carece de motivacién alguna.

2.7 Que el demandante esta cobijado por la estabilidad laboral reforzada, en virtud a que
depende unicamente del salario que percibia de la Rama Judicial y se encontraba en
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condicion de prepensionado, y al desconocerle la demandada dic

vulnerando su minimo vital al no tener otro medio para su sustento.

JAldemar Veldsquez Contreras
tiva de Administracion Judicial
s pretensiones de la demanda

a condicion le esta

2.8 Que el ultimo salario devengado por el demandante, fue la sumg de DOS MILLONES

SEISCIENTOS DOS MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CUA

($2.602.944).
3. CONTESTACION DE LA DEMANDA

3.1 NACION - RAMA JUDICIAL

A través de apoderado judicial, la Nacién — Rama Judicial contesté |3
oponiéndose a todas las declaraciones y condenas solicitadas po

entidad que representa, por considerar que las actuaciones de la
ajustadas a derecho.

Argumenté que la comunicaciébn entregada al sefor

2009.

La Direccion Seccional no desconoce la problematica que rodea la d

parte del sefior ALDEMAR VELASQUEZ CONTRERAS ni las conse
orden esta situacién genera, sin embargo, la provision de estos car

ALDEH
CONTRERAS, en la que se informaba sobre su desvinculacion del ca
la necesidad de proveer el cargo en propiedad con uno de los asp
elegible conformada con base en la convocatoria No. 2 — Acuerdo 39§

TRO PESOS M/TE

demanda (fl. 66-75),
r ser contrarias a la
Rama Judicial, estan

EMAR VELASQUEZ
rgo, fue motivada por
irantes de la lista de
} de septiembre 09 de

ejacion del cargo por
cuencias que de todo
os se debe adelantar

de conformidad con lo estipulado en la Ley 270 de 1996 y el Adquerdo 398 de 09 de
septiembre de 2009 y en cumplimiento de un deber constitucional, legal y reglamentario, el
cual es el proveer los cargos vacantes en la entidad con los integrantes de la lista de

elegibles conformada por las personas que superaron todas las et
méritos convocado mediante el Acuerdo 398 de 09 de septiembre de
Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura del Tolima

pas del concurso de
2009, proferido por la

b

Trae a colacion lo sefialado por la Corte Constitucional en sentenciag, C-588 de 2009, SU-

339 de 2011, C-333 de 2012, SU-539 de 2012, T-147 de 2013,
sefialar que la estabilidad de los funcionarios nombrados en provisi
debe ceder frente al derecho que tienen las personas de acceder al
concursaron y superaron todas sus etapas.

Sefala que en cuanto a la condiciéon de prepensionado del actor, |
2014, la Corte Constitucional dispuso que: “el término de tres (3)
contabilizarse a partir de la fecha en que se declara la reestructuraci
administracion publica” y ya que la Direccion Seccional no se ency
reestructuracion, si no por el contrario se encuentra nombrando

T-326 de 2014, para
pnalidad es relativa y
cargo publico al cual

a sentencia T-824 de
anos o menos, debe
On de la entidad de la
jentra en proceso de
en propiedad a las

personas que superaron el concurso de méritos convocado mediante Acuerdo 398 de

2009, puede colegirse que los tres (3) afios para definir la condicion ¢
los funcionarios que ocupan los cargos en provisionalidad deben c
fecha en que se dio apertura a la convocatoria, esto es del 09 de se
ese sentido el demandante para la fecha contaba con 52 afos y mel
cotizadas, lo que significa que no ostentaba la calidad de prepensiong

je prepensionados de
ontarse a partir de la
ptiembre de 2009. Es
nos de 1200 semanas
do.
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Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Aldemar Veldasquez Contreras

Demandado: Nacion — Rama Judicial — Consejo Superior de la Judicatura — Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial
Decision: Niega las pretensiones de la demanda

Agrega que a pesar que la Direccién Seccional no conocié con anterioridad la condiciéon de
prepensionado del sefior Aldemar Velasquez, cierto es que su desvinculacién en el cargo
de Asistente Administrativo grado 5, se presentd entre los uitimos de la lista, ya que, con
anterioridad a la desvinculacion del accionante, se realizaron otros nombramientos en
propiedad.

4. ALEGATOS DE CONCLUSION
4.1 Parte demandante (fl. 220-227)

Reitera los hechos de la demanda, agregando que esta probado que al demandante le
fue terminado su nombramiento en provisionalidad estando cobijado con la estabilidad
laboral reforzada en virtud a que es pre pensionado y esta dentro del reten social
consagrado en la Ley 790 de 2002.

Igualmente sefala que logro probarse que la decision demandada fue una decision
ilegal e injusta que tomé el ente demandado sin observar que los actos administrativos
que dan por terminado un vinculo laboral debe ser debidamente motivado y que en elios
se deben observar las normas que consagran el rete social.

Concluye entonces que, conforme a lo anterior, debe accederse a las pretensiones de la
demanda, ordenando el reintegro del sefior ALDEMAR VELASQUEZ al cargo de auxiliar
administrativo grado 3.

4.2 Rama Judicial (fl. 228 a 230)

Indica que el oficio por medio del cual se le comunicé al sefior ALDEMAR VELASQUEZ
CONTRERAS de su desvinculacién de la Direccion Seccional de Administracién Judicial
de Ibagué, es un acto administrativo de ejecucion, razén por la cual ese acto
administrativo no es demandable. La Resolucion DESAJIBO17-741 de fecha 21 de
febrero de 2017, puso fin a una situacion juridica y el nombramiento en propiedad del
sefior ALEXANDER PAEZ WILLIAMS, en el cargo de asistente administrativo grado 5.

Por ultimo, manifiesta que no es procedente acceder a las solicitudes del demandante,
ya que, para la época de conformacion del registro seccional de elegibles para los
cargos de empleados de la Direccién Seccional de Administraciéon Judicial, le faltaban
10 afos para reunir los requisitos de edad y semanas cotizadas para obtener el disfrute
de la pensién.

Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL DESPACHO
5. PROBLEMA JURIDICO

Se trata de determinar si ¢el demandante cumple con los requisitos de edad y tiempo de
servicios para considerarse como pre pensionado en los términos de la Ley 790 de 2002
y si se resuelve positivamente el anterior problema juridico debe declararse la nulidad de
los actos administrativos demandados y en consecuencia ordenarse el reintegro del
sefior Aldemar Velasquez Contreras al cargo que venia desempefiando en
provisionalidad o a uno de igual o superior categoria, asi como al pago de los salarios y
prestaciones dejados de percibir, o si por el contrario, los actos demandados se
encuentran ajustados a derecho?
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Demandante] Aldemar Veldsquez Contreras

Demandado: Nacién — Rama Judicial — Consejo Superior de la Judicatura — Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial

Decision: Niega |

6. TESIS QUE RESUELVEN EL PROBLEMA JURIDICO

6.1 Tesis de la demandante

s pretensiones de la demanda

Considera que debe declararse la nulidad del acto administrativo gontenido en el oficio
nimero DSEAJIBO17 — 860 del 2 de marzo de 2017 por medio de la cual se da por

terminado el nombramiento en provisionalidad al sefior ALD
CONTRERAS Yy el acto administrativo numero DSAJIBO17 — 1183

EMAR  VELASQUEZ

del 24 de marzo de

2017, por medio de la cual se niega al demandante la condicion de prepensionado que

ostentaba al momento de ser terminado el vinculo laboral con la dem
que fue una decisién ilegal e injusta que tomo el ente demandado

andada, como quiera
sin observar que los

actos administrativos que dan por terminado un vinculo laboral debe ser debidamente

motivado y que en ellos se deben observar las normas que consagrar

6.2 Tesis de la demandada

No se debe anular los actos administrativos enjuiciados, toda vez

el retén social.

que los mismos se

encuentran completamente ajustadas no solo a la normatividag procedimental y

sustancial del caso, sino ademas ajustadas a la norma constitucional

6.3 Tesis del despacho

Se negaran las pretensiones de la demanda; toda vez que si bien el

aplicable.

demandante probé

su calidad de prepensionable al momento del retiro del servicio; no probé que la entidad

pese a existir otro empleo vacante igual, a aquel que ocupaba, prg
quien supero el concurso de méritos en el empleo por él ocupado, dg
el otro empleo vacante a una persona que no era beneficiaria del reté

cedid a nombrar a

rjando vinculado en
n social.

7. HECHOS JURIDICAMENTE RELEVANTES Y PROBADOS

HECHO PROBADO MEDIO PRQ

BATORIO

1. Que el demandante mediante Resolucion N°
0895 de 02 de septiembre de 1999 el sefior
Velasquez Contreras fue nombrado para
desempenar el cargo de auxiliar administrativo
grado 03 en la Direccion Ejecutiva Seccional de
la Rama Judicial.

Documental: Copia

No. 0895 del 02 de septiembre de 1999

(f1.8).

- Acta de Posesién (1. 9).

de la Resolucién

2. Que el sefor Velasquez Contreras, fue
nombrado en provisionalidad para desempeiar
el cargo de auxiliar administrativo grado 05 en la
Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion
Judicial, mediante resolucion No. 001806 del 21
de diciembre del 2005.

Documental: Copia
No. 001806 del 21
2005 (f.7).

de la Resolucion
de diciembre de

3. Que senor Velasquez Contreras, fue
nombrado en provisionalidad para desempefiar
el cargo de Asistente administrativo grado 5
creado mediante acuerdo No. PSAA09-6251 en
la  Direccidén Ejecutiva  Seccional de
Administraciéon Judicial, mediante resolucién No.
001929 del 01 de octubre del 2009.

Documental: Copia
No. 001929 del 01 d
(fl. 14).

- Acta de Posesion (fl. 15).

de la Resolucion
octubre del 2009

4. Que mediante oficio DESAJIBO17-860 de
fecha 02 de marzo del 2017 el Director Ejecutivo
de Administraciéon Judicial, le comunicé al sefor
Velasquez Contreras que debia adelantar
empalme y entrega del cargo al sefior Alexander
Paez Wiliams nombrado en el cargo de

Documental:

marzo del 2017 el D
Administracion Judic

Copia
DESAJIBO17-860 de fecha 02 de
rector Ejecutivo de
al (fl. 2)

del oficio
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asistente administrativo grado 05 en propiedad.

5. Que el senor Velasquez Contreras mediante
derecho de peticién de fecha 06 de marzo del
2017, solicita a la Direccién Ejecutiva Seccional
de Administracion Judicial dar aplicaciéon a la
Ley 790 del 2002 y se le otorgue la proteccion
del reten social por contar con 59 anos de edad.

Documental: Copia del derecho de
peticion de fecha 06 de marzo del 2017
(fl. 6)

6. Que mediante derecho de peticién de fecha
07 de marzo del 2017 dirigido al presidente del
Consejo Seccional de la Judicatura, el sefor

Documental: Copia del derecho de
peticién de fecha 07 de marzo del 2017
(fl. 12)

Velasquez Contreras, solicitd la proteccion
laboral reforzada prevista en la Ley 790 del
2002, por tener la condicién de pre pensionado.
7.Que el dia 24 de marzo del 2017 con oficio
DESAJIBO17-1183 la direccion Ejecutiva de la
entidad niega lo solicitado por el accionante.

Documental: Copia del oficio
DESAJIBO17-1183 de fecha 24 de
marzo del 2017 de Ila Direccién
Ejecutiva de Administraciéon Judicial (fl.
3ab)

8. MARCO JURIDICO Y JURISPRUDENCIAL.
8.1 DE LA PROVISION Y RETIRO DE LOS EMPLEADOS DE LA RAMA JUDICIAL

El articulo 132 de la Ley 270 de 1996 “Ley Estatutaria de Administracién de Justicia”, en
relacion con la provision de los empleos de la Rama Judicial dispone:

“ARTICULO 132. FORMAS DE PROVISION DE CARGOS DE LA RAMA JUDICIAL. La provision de
cargos en la Rama Judicial se podra hacer de las siguientes maneras:

1. En propiedad. Para los empleos en vacancia definitiva, en cuanto se hayan superado fodas las
etapas del proceso de seleccion si el cargo es de Carrera, 0 se trate de traslado en los términos del
articulo siguiente.

2. En provisionalidad. EI nombramiento se haré en provisionalidad en caso de vacancia definitiva,
hasta tanto se pueda hacer la designacion por el sistema legalmente previsto, que no podra exceder de
seis meses, 0 en caso de vacancia temporal, cuando no se haga la designacion en encargo, o la misma
Sea superior a un mes.

Cuando el cargo sea de Carrera, inmediatamente se produzca la vacante el nominador solicitara a la
Sala Administrativa del Consejo Superior o Seccional de la Judicatura, segtin sea el caso, el envio de la
correspondiente lista de candidatos, quienes deberan reunir los requisitos minimos para el desemperio
del cargo.

En caso de vacancia temporal en la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la Corte
Constitucional o el Consejo Superior de la Judicatura o los Tribunales, la designacion se hara
directamente por la respectiva Corporacion.

3. En encargo. El nominador, cuando las necesidades del servicio lo exijan, podra designar en encargo
hasta por un mes, prorrogable hasta por un periodo igual, a funcionario o empleado que se desempeiie
en propiedad. Vencido este término procedera al nombramiento en propiedad o provisionalidad segun
sea el caso, de conformidad con las normas respectivas.

PARAGRAFO. Cuando la autoridad que deba efectuar el nombramiento se encuentre en vacaciones, la
Sala Administrativa del respectivo Consejo Seccional, designara un encargado mientras se provee la
vacante por el competente, a quien daré aviso inmediato.”. (Subrayas fuera de texto)

Ahora bien, respecto al retiro definitivo de funciones de los servidores publicos de la
Rama Judicial el articulo 149 ibidem, establece las siguientes causas:

“ARTICULO 149. RETIRO DEL SERVICIO. La cesacién definitiva de las funciones se
produce en los siguientes casos:
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1. Renuncia aceptada.

2. Supresion del Despacho Judicial o del cargo.

3. Invalidez absoluta declarada por autoridad competente.
4. Retiro forzoso motivado por edad.

5. Vencimiento del periodo para el cual fue elegido.
6. Retiro con derecho a pension de jubilacion.

7. Abandono del cargo.

8. Revocatoria del nombramiento.

9. Declaracion de insubsistencia.

10. Destitucion.

11. Muerte del funcionario 0 empleado.”.

8.2 - FUNDAMENTO LEGAL DEL RETEN SOCIAL

El fundamento legal, en el cual se establece el lamado reten social, Ig encontramos en el
articulo 12 de la Ley 790 de 2002, en el cual se dispuso lo siguiente.

“ARTICULO 12. Proteccion especial. De conformidad con la reglamentacion que iestablezca el
Gobiemo Nacional, no podran ser retirados del servicio en el desarrollo del Programa de
Renovacion de la Administracion Publica las madres cabeza de familia sip alternativa
econdmica, las personas con limitacién fisica, mental, visual o auditiva, y los sén/idores que
cumplan con la totalidad de los requisitos, edad y tiempo de servicio, para disfrutar de su

pension de jubilacion o de vejez en el témino de tres (3) afios _contados @ partir de la
promulgacion de la presente ley.”™

La anterior norma fue reglamentada mediante Decreto 190 de 2003,|en lo relativo a los
prepensionables en los siguientes términos:

“ARTICULO 12. Destinatarios. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12|de la Ley 790 de
2002, dentro del Programa de Renovacion de la Administracion Publica no podrar ser retirados del
servicio las madres cabezas de familia sin altemativa economica, las personas con limitacion
fisica, mental, visual o auditiva, y los servidores que cumplan la totalidad de los requisitos de edad
y tiempo de servicio para disfrutar de su pension de jubilacién o de vejez, en el término de tres (3)
anos, segun las definiciones establecidas en el articulo 1° del presente decreto.”

“ARTICULO 13. Tramite. Para hacer efectiva la estabilidad laboral de que trata €| articulo anterior,
los organismos y entidades que modifiquen sus plantas de personal dentro del Programa de
Renovacion de la Administracion Pablica en el orden nacional respetaran las sigulentes reglas:

13.1 Acreditacion de la causal de proteccion

()

d) Personas proximas a pensionarse: Sin perjuicio de que el servidor publido que considere
encontrarse en este grupo adjunte los documentos que acreditan la condicion que invoca, los jefes
de personal o quienes hagan sus veces deben verificar que a_los_serviddres que puedan
encontrarse en estas circunstancias en efecto les falten tres (3) afios 0 menos para reunir los
requisitos legales para el reconocimiento de la pension de jubilacion o de |vejez, y expedir
constancia escrita en tal sentido.

El jefe del organismo o entidad podra verificar la veracidad de los datos sunjinistrados por el
destinatario de la proteccion.”

La Corte Constitucional ha establecido que la estabilidad laboral reforzada consiste en
una:
“... garantia que tiene todo trabajador a permanecer en el empleo y a obtener los icorrespondientes
beneficios salariales y prestacionales, incluso contra la voluntad del patrono, |si no existe una

causa relevante que justifique el despido. La doctrina ha entendido entonces qlie el principio de
estabilidad laboral configura, en cabeza de los trabajadores, un verdadero depecho juridico de

! Texto en negrillas declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-044 de 2004, en el entendido de que la
proteccion debe extenderse a los padres que se encuentren en la misma situacion, en aras de proteger la prevalencia de los derechos de los
nifios y el grupo familiar al que pertenecen.
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resistencia al despido?, el cual es expresion del hecho de que los fendmenos laborales no se rigen
exclusivamente por el principio de la autonomia de la voluntad, ya que estan en juego otros
valores constitucionales, en especial la propia dignidad del trabajador y la busqueda de una mayor
igualdad entre patrono y empleado. Por ello, en funcion del principio de la estabilidad laboral, y de
la especial proteccion al trabajo (CP arts 25 y 53), no basta el deseo empresarial para que pueda
cesar una relacion de trabajo, sino que es necesario que se configure una justa causa, en los
términos sefialados por la ley, y en armonia con los valores constitucionales.”

En Sentencia T-325 de 2018 reiteré la Corte Constitucional que la estabilidad laboral de
los prepensionados no proviene de un mandato legal sino que es creacion constitucional,
asi mismo indicé que, no basta con ostentar la calidad de prepensionado para gozar de
esta protecciéon, pues ademas se requiere que la terminacion del contrato de trabajo
ponga en riesgo derechos fundamentales tales como el minimo vital, debido a la edad en
que se encuentra quien es retirado de su puesto de trabajo, lo cual puede conllevar a
que sea dificil conseguir un nuevo empleo y por ende satisfacer las necesidades basicas
de un hogar.

8.3 — ESTABILIDAD LABORAL RELATIVA DE BENEFICIARIOS DEL RETEN
SOCIAL.

La Corte Constitucional en Sentencia SU — 691 del 23 de noviembre de 2017, reiteré que
los beneficiarios del llamado reten social y que ocupen en provisionalidad un empleo de
carrera gozan de una estabilidad laboral relativa. Lo anterior en los siguientes términos:

“90.- En linea con lo anterior, esta Corte mediante sentencia C-640 de 2012 declaré fundadas las
objeciones Gubernamentales al Proyecto de Ley N° 54 de 2010 Senado, 170 de 2010 Camara, ‘por
la cual se implementa el retén social, que garantiza la estabilidad laboral a grupos vulnerables y se
dictan otras disposiciones”, al considerar que pese a que los sujetos de especial proteccion
constitucional, como las mujeres cabeza de familia nombradas en provisionalidad, gozan de un
tratamiento preferente, prevalecen los derechos de las personas que ganan un concurso publico de
méritos. En esa oportunidad, se examind una norma que disponia la imposibilidad de separar del
cargo de carrera a aque! servidor publico préximo a pensionarse y a mujeres cabeza de familia que lo
gjercia en provisionalidad, pese a haberse surtido el concurso puablico de méritos. Asi, la Corte
Constitucional reiteré en que consiste la garantia de los servidores publicos con estabilidad laboral
reforzada, en los siguientes términos:
“Sin embargo, en relacion con las madres y padres cabeza de familia, las personas que estén
proximas a pensionarse (a las que les faltan tres afios 0 menos para cumplir los requisitos), y las
personas en situacion de discapacidad, nombrados provisionalmente en cargos de carrera
administrativa cuya vacancia es definitiva, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que tienen
derecho a recibir un tratamiento preferencial. Este, consiste en prever mecanismos para
garantizar que los servidores publicos en las condiciones antedichas, sean los ultimos en
ser desvinculados cuando existan otros cargos de igual naturaleza del que ocupan
vacantes. En cualquiera de las condiciones descritas no se otorga un derecho indefinido a
permanecer en un empleo de carrera, toda vez que prevalecen los derechos de quienes ganan el
concurso publico de méritos, pero su condicion de debilidad manifiesta hace que la administracion
deba otorgarles un trato especial.
(...)
No resulta factible, que los funcionarios nombrados en provisionalidad, por encontrarse en alguna
de las circunstancias de debilidad que la norma objetada prevé ingresen de manera automatica a
la carrera administrativa, y por ende, gocen de los mismos beneficios y grado de estabilidad que
la ley otorga a quienes han superado con éxito el respectivo concurso de méritos”.

2 Ver, entre otros, Américo Pla Rodriguez. Curso de derecho laboral. Montevideo, 1978, Tomo II, Vol I, pp. 250 y ss.
lgualmente Oscar Ermida Uriarte. La Estabilidad del Trabajador en la Empresa. ¢Proteccion real o ficticia? Montevideo: Acali
Editorial, 1983, pp 15y ss.
3Sentencia C-470 de 1997.
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91. - A juicio de la Sala Plena de la Corte Constitucional, en los casos como lgs planteados en el

presente asunto, se deben tener en cuenta las siguientes reglas:

En primer lugar, las personas nombradas en cargos de libre nombramiento y remocion, no gozan de

estabilidad laboral reforzada, por la naturaleza del cargo que desempeiian. Esta
principio, aplicable a las personas nombradas en provisionalidad.

En segundo lugar, a juicio de la Sala Plena, a los cargos de provisionalidad o de

y remocion no le son aplicables reglas de prepensionados o de retén social, meng

profesiones liberales.

Ahora bien, en tercer lugar, cuando en la relacion laboral una de las partes la
especialmente protegido (inciso 2° del articulo 43 de la CP), como lo son las

familia que cumplen con los presupuestos establecidos en la sentencia SU-388 dg
a reconocérseles la garantia de la estabilidad laboral reforzada, claro esta, mie

misma regla es, en

libre nombramiento
s auin en el caso de

conforma un sujeto
madres cabeza de
2005, puede llegar
ntras no exista una

causal justificativa del retiro del servicio, dado que la proteccion de la estabilidad laboral reforzada no
debe confundirse con el otorgamiento de una inmunidad que exonere de las obligaciones a su cargo,

desconozca principios superiores como el mérito que funda el sistema de carrg
frente a las medidas disciplinarias, fiscales o penales que eventualmente pued

contra®. De esta manera, la garantia constitucional se sustenta en las siguientes

ra 0 que la proteja
an ejercerse en su
ipotesis:

1. La terminacion de una vinculacion en provisionalidad porque la plaza respectiva debe ser
provista con una persona que gano el concurso, no desconoce los derechos de los servidores
publicos en provisionalidad, pues precisamente la estabilidad relativa que se|le ha reconocido a

quienes estan vinculados bajo esta modalidad, cede frente al mejor dere
personas que ganaron un concurso publico de méritos.

2. Sin embargo, cuando el servidor que debe ser desvinculado ostenta la calidi
de familia, la entidad debera tener en cuenta dos situaciones antes de proceder

2.1. Si cuenta con un margen de maniobra, reflejado en vacantes, para la prov
carrera, en razon de la diferencia entre las plazas ofertadas y aquellas pr:
correspondiente lista de elegibles, surge la obligacidn de garantizar la estabilia
ganador del concurso como del servidor publico cabeza de familia.
2.2. Si no cuenta con margen de maniobra, la entidad debe generar los m
proteger a las madres cabeza de familia, con el propésito de que sean
desvinculadas de sus cargos, esto, por cuanto no gozan de un derecho indefini
el cargo de carrera.”

De lo anterior se concluye que la estabilidad laboral reforzada para
poblacion sefalados en el articulo 12 de la Ley 790 de 20(
prepensionados, mujeres cabeza de familia y personas en condiciong
es relativa. Dicha proteccion se relativiza, cuando entran en tensié
beneficiario del retén social y quien superé el concurso de méritos y ¢
de ello le asiste el derecho a ser nombrado en el empleo que ocupa
retén social, en éste evento la proteccion queda en que dichos gru
publicos deban ser las ultimas personas en ser desvinculadas, sien
proteger tanto los derechos del beneficiario del retén social, como
lista de elegibles después de haber agotado las etapas de un concur:
en todo caso, no puede ser sacrificado el mérito por el retén social.

En consecuencia, si el cargo ocupado por el beneficiario del retén
vacante, para nombrar a quien super6 el concurso de méritos, o qu

4 Ver sentencias C-174/04, T-081/05, T-162/10 y T-803/13, entre otras.

ho que tienen las

ad de mujer cabeza
a la desvinculacion:

sion de empleos de
bvistas mediante la
ad laboral tanto del

edios que permitan
las dltimas en ser
tlo a permanecer en

los tres grupos de
2, sea decir: los
s de discapacidad,
n los derechos del
JOMOo consecuencia
un beneficiario del
pos de empleados
npre que se pueda
de quien quedd en
50 de méritos. Pero

social, es el unico
ienes superaron el
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concurso superan en numero a los cargos a proveer, la estabilidad del beneficiario del
retén social debe ceder al mejor derecho de quien super6 las etapas del concurso de
méritos.

9. CASO CONCRETO.

Pretende la parte demandante, se declare la nulidad del acto administrativo contenido
en el oficio nimero DSEAJIBO17 — 860 del 2 de marzo de 2017 por medio del cual se
da por terminado el nombramiento en provisionalidad al sefior ALDEMAR VELASQUEZ
CONTRERAS vy el acto administrativo nimero DSAJIBO17 — 1183 del 24 de marzo de
2017, por medio de la cual se niega al demandante la condicién de prepensionado.
Como consecuencia de la nulidad de los referidos actos administrativos, se ordene el
reintegro y el pago de los derechos laborales causados y no pagados desde el retiro
hasta que se produzca el reintegro efectivo al servicio.

De las pruebas aportadas al plenario se tiene que: mediante resolucion No. 0895 de 02
de septiembre de 1999 el sefor Velasquez Contreras, fue nombrado para desempenar el
cargo de auxiliar administrativo grado 03 en la Direccion Ejecutiva Seccional de la Rama
Judicial (fl 8); luego fue nombrado en provisionalidad, para desempefar el cargo de
auxiliar administrativo grado 05 en la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion
Judicial, mediante resolucion No. 001806 del 21 de diciembre del 2005 (fl 7); finalmente
fue nombrado en provisionalidad para desempeifiar el cargo de Asistente administrativo
grado 5 creado mediante acuerdo No. PSAA09-6251 en la Direccion Ejecutiva Seccional
de Administracién Judicial, mediante resolucién No. 001929 del 01 de octubre del 2009
(fl14 a 15).

Mediante oficio DESAJIBO17-860 de fecha 02 de marzo del 2017 el Director Ejecutivo
de Administracion Judicial, le comunicé al sefior Velasquez Contreras, que debia
adelantar empalme y entrega del cargo al sefior Alexander Paez Williams nombrado en
el cargo de asistente administrativo grado 05 en propiedad (fl 2).

Por medio derecho de peticion de fecha 07 de marzo del 2017 dirigido al presidente del
Consejo Seccional de la Judicatura, el sefior Velasquez Contreras, solicitd la protecciéon
laboral reforzada prevista en la Ley 790 del 2002, por tener la condicion de
prepensionado (fl.12) y el dia 24 de marzo del 2017 con oficio DESAJIBO17-1183 la
direccion Ejecutiva de la entidad niega lo solicitado por el accionante (fl 3 a 5).

La entidad demandada manifiesta que la comunicacién entregada al sefior ALDEMAR
VELASQUEZ CONTRERAS, en la que se informaba sobre su desvinculacién del cargo, fue
motivada por la necesidad de proveer el cargo en propiedad, con uno de los aspirantes de
la lista de elegible conformada con base en la convocatoria No. 2 — Acuerdo 398 de
septiembre 09 de 2009 y que a pesar que la Direccion Seccional no conocié con
anterioridad la condicién de prepensionado del sefior Aldemar Velasquez, cierto es que su
desvinculacion en el cargo de Asistente Administrativo grado 5, se presenté entre los
ultimos de la lista, ya que, con anterioridad a la desvinculacién del accionante, se
realizaron otros nombramientos en propiedad.

Como prueba de oficio se decreté oficiar a la Administradora Colombiana de pensiones

COLPENSIONES, a la cual se encuentra afiliado el demandante, para que allegara la
historia de cotizaciones del sefior ALDEMAR VASQUEZ CONTRERAS identificado con
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C.C 14.268.988, prueba que obra a folio 17 a 25 del cuaderno de pruebas de oficio, en
donde se plasma que el demandante a fecha del 13 de junio de 2018 tiene un total de
semanas cotizadas de 1.275,71.

Se ordend oficiar al Director Seccional de Administraciéon Judicial para que certifique
cuantos cargos de asistente administrativo grado 5 existen en la plapta de personal de la
seccional de Ibagué y se sefiale sobre cada uno de ellos quien lo ocupa, si se encuentran
vinculados en provisionalidad o en carrera y las fechas y actos admjnistrativos por medio
de los cuales se hicieron dichos nombramientos, prueba allegada a folio 1 a 2 del cuaderno
de pruebas de oficio. Observandose que en la seccién de servicios administrativos area a
la cual estaba vinculado el demandante, se encuentran tres (3) |cargos de Asistente
Administrativo grado 5, de los cuales dos (2) tienen nombramiento eph propiedad y uno se
encuentra con vinculacién en provisionalidad, con fecha de ingres¢ a la entidad el dia

20/1/2003 en el area de servicios publicos, arriendos y publicaciones,

Igualmente se ordené oficiar a la Oficina de Talento Humano de la
Administracion Judicial de Ibagué, para que allegara certificado en

de vinculacion y de desvinculacién del sefior ALDEMAR VELAS(

d

ireccion Seccional de
| que conste la fecha
NDUEZ CONTRERAS,

pruebas allegada a folios 27 cuaderno de pruebas de oficios, de lo que se observa que la

vinculacion del demandante fue desde 09/09/1999 hasta el 31/05/201

De las pruebas recaudadas en el proceso, se pasa a establecer si
logré probar las causales de nulidad alegadas, con la demanda, las
motivacion y la calidad de prepensionable del demandante.

Respecto a la falta de motivaciéon, se tiene que contrario a lo i
demandante, en el oficio DESAJIBO17-860 de fecha 02 de marzo
Ejecutivo de Administracién Judicial, se le indica claramente que

obedecié al nombramiento en propiedad del sefior Alexander Pag

superado las etapas del concurso de méritos.

Al haberle indicado la entidad demandada al demandante, en el 4

f.

la parte demandante
cuales fueron falta de

ndicado por la parte
del 2017 el Director
su retiro del servicio
2z Williams, al haber

cto administrativo de

retiro, que aquel, tenia como fundamento el nombramiento en propigedad de quien supero

las etapas del concurso de mérito y evidenciarse dentro del proceso
ser desvirtuado por la parte demandante, ese hecho asi acaec
demandante en el acto administrativo de retiro, es motivacién suficie
no fue desvirtuada la legalidad del acto demandado, con la referi
alegada.

Se pasa ahora, a establecer si se encuentra probada la segung
alegada, que la calidad de prepensionable del demandante al m
servicio y el mejor derecho para continuar en el servicio.

Al que al tener el sefior Aldemar Velasquez Conteras a la fecha
1.275,71 semanas de cotizacion, y 59 afos de edad, se concluye
requisitos para tener la condiciéon de prepensionado, pero encontrar

que ello fue asi; o no
do y manifestado al
nte, para concluir que
da causal de nulidad

Ja causal de nulidad
omento del retiro del

de su desvinculacién
que cumplia con los
srobada dicha calidad,

por si sola, no es razon suficiente para declarar la nulidad del acto administrativo, que retira

del servicio a un empleado publico vinculado provisionalmente a la

administracion publica
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en un cargo de carrera, en virtud a la vinculacion de quien superé las etapas del concurso
de méritos, para acceder a dicho empleo.

Al evidenciar la entidad publica que un empleado en provisionalidad, cumple con los
requisitos de ser beneficiario del retén social, entre los cuales se encuentra tener la calidad
de prepensionable, ante la eventualidad de presentarse una causal de retiro del servicio,
distinta a aquellas subjetivas, es decir, aquellas que necesitan el concurso conductual del
empleado publico: como la renuncia, sancion disciplinaria y penal entre otras; el retiro del
servicio como en el evento de la causal por nombramiento de quien superé el concurso de
méritos para ocupar el empleo publico vacante y ocupado temporalmente por un
beneficiario del retén social, nombrado en el cargo en provisionalidad debe estar precedido
por actuaciones positivas de la entidad en aras de conservar en el empleo a ese grupo
poblacional de empleados publicos, en ello consiste la estabilidad laboral relativa con que
cuenta este grupo de empleados publicos.

La accion positiva que se demanda de la entidad publica, para conservar en el empleo a
los beneficiarios del retén social, es que la entidad debe realizar todas las gestiones para
protegerle ese derecho, que se concreta en que los beneficiarios del retén social, sean las
ultimas personas a desvincular por el nombramiento de las personas que ganaron el
concurso de mérito.

El caso que nos ocupa, la entidad demandada manifiesta que no obstante a la fecha de
realizacion del concurso, el demandante no tenia la calidad de prepensionable; éste fue
una de las ultimas personas en ser desvinculadas en razén al nombramiento de los
participantes que superaron las etapas del concurso.

Aunado a lo anterior, de las pruebas allegadas se observa que en la planta de empleos de
la entidad Seccional Tolima, al momento del retiro del servicio del aqui demandante, existia
especificamente un cargo de Asistente Administrativo grado 5 en la misma area en la cual
estaba asignado el demandante, ocupado por una persona en provisionalidad, vinculada a
dicho cargo el dia 20/01/2003. Asi las cosas, se podria en principio decir que la
Administracién debia ubicar al demandante para proteger su derecho en ese cargo
ocupado por un empleado en provisionalidad, sin embargo como se ha indicado, son tres
grupos de empleados que conforman el llamado reten social: los prepensionados, mujeres
cabeza de familia y personas en condiciones de discapacidad; asi mismo no hay prueba
que nos permita indicar que los empleados que se encuentra provistos en provisionalidad
tenian esa condicién a la fecha de retiro del demandante.

En virtud del principio de la carga de la prueba’; estaba en cabeza de la parte demandante,
a través de su actividad probatoria propositiva y proactiva, demostrar en el curso del
proceso, que los empleos vacantes y con nhombramientos en provisionalidad no tenian tal
condicion (reten social) al momento de su desvinculacion y ademas que a él por su
condicion le asistia mejor derecho a seguir en el servicio publico, respecto de quienes
ocupaban en provisionalidad dichos empleos, a la fecha de su retiro del servicio, dado que
no se desplegd esfuerzo probatorio en la demanda en tal sentido; asi mismo, agotado el
proceso, no se advierte prueba en dicho sentido.

3 Articulo 167 del Cédigo General del Proceso.
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Asi las cosas, si bien se encuentra probado la calidad de beneficiari
demandante (prepensionable) y la existencia de empleos vac
nombramientos en provisionalidad, no obstante, no se probé que a
retirado del servicio el demandante, el sr Veldsquez por su condi
derecho a seguir en el servicio publico, respecto de quienes ocupab

dichos empleos.

Lo anterior es suficiente para concluir, que la segunda causal de
decir, la calidad de prepensionable del demandante, no tiene la vir
para anular los actos administrativos demandados.

10. RECAPITULACION

De conformidad con lo expuesto en precedencia, como quiera que I
causales nulidad invocadas por la parte demandante se negaran las
demanda; toda vez que si bien el demandante probé su calidad de

}01-33-33-010-2017-00183-00
restablecimiento del derecho
Aldemar Veldsquez Contreras
tiva de Administracién Judicial
s pretensiones de la demanda

del retén social del
antes provistos con
a fecha en que fue

I
Li()n le asistia mejor

an en provisionalidad

hulidad alegada, sea
tualidad de eficiencia

0 se probaron las
pretensiones de la
prepensionable al

momento del retiro del servicio; no probd que la entidad procedio :

nombrar a quien

supero el concurso de méritos en el empleo por él ocupado, dejand¢ vinculado en otro

empleo vacante igual a aquel que ocupaba, a una persona resp
hubiese demostrado que él actor tenia mejor derecho para cont
empleo publico.

11. COSTAS

El articulo 188 del CPACA sobre la condena en costas sefiala que
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion
normas del Cédigo de Procedimiento Civil, pese a ello y como quien
normativo antes mencionado fue derogado por el Cédigo General

estas las normas aplicables en el caso concreto para la condena y liq

to de la cual, se
nuar ocupando el

en la sentencia se
se regiran por las

a que el compilado
del Proceso, seran

idacion de costas.

Ahora bien, el articulo 365 del CGP dispone que se condenara en costas a la parte
vencida en el proceso, o a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de

apelacion, suplica, queja, casacion, revisién o anulacién que haya pr

uesto.

En el presente caso se observa que las pretensiones de la demanda fueron despachadas

desfavorablemente, razén por la cual de conformidad con el Acuerdo
del 5 de agosto del 2016 expedido por el Consejo Superior de la Judi
agencias en derecho a cargo de la parte actora en la suma equiv
ciento (4%) de las pretensiones.

No. PSAA16-10554

catura, se fijaran las
alente al cuatro por

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Republica y por
RESUELVE:
PRIMERO: NIEGUENSE las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: CONDENESE en costas a la parte accionante, de ¢

autoridad de la ley,

sonformidad con lo

dispuesto en los articulos 188 del CPACA y 365 del CGP, para lo cyal se fija la suma al

cuatro por ciento (4%) de las pretensiones, como agencias en derech

D.
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TERCERO. En firme este fallo, efectuense las comunicaciones del caso para su cabal
cumplimiento y archivese el expediente, previa anotaciéon en el sistema informatico
“Justicia Siglo XXI".

CUARTO: Liquidense los gastos del proceso, si hubiere remanentes devuélvanse a la
parte demandante.

QUINTO: Para efectos de la notificaciéon de la presente sentencia, se ordena que por
Secretaria se realice conforme lo dispone el articulo 203 del C.P.A.C.A.

SEXTO: Se acepta renuncia al poder de Acéptese la renuncia presentada por el Dr.
Franklin David Ancinez Luna, como apoderado de la parte demandada (Rama Judicial),
de conformidad con el memorial visto en el folio 234 del cuaderno principal del
expediente, requiérase a la entidad demandada para que designe apoderado que
represente sus intereses.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS MANUBL GUZMAN

Juez
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