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Juzgado Décimo Administrativo del Circuito Judicial d|e Ibagué
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Ibagué, cuatro (4) de junio del dos mil veinte (2020)

Radicado: 73001-33 33-010-2017-00168-00

Medio de Control: REPARACION DIRECTA |

Demandante: MARIA CANDELARIA QUIROGA MONAR, ARACELY QUINTERO
DE SANCHEZ, JUDITH QUINTERO DE QUINTERO, JOSE MILTON
QUINTERO VALERO, DIEGO FERNANDO QUIROGA QUINTERO,
MARCO ANTONIO QUIROGA QUINTERO, DANERY QUIROGA
QUINTERO en nombre propio y en representacion de sus hijos
J.D.C.Q. y J.C.C.Q.,JOSE ALEXANDER QUINTERO, SANDRA
MILENA SANCHEZ QUINTERO actuando en nombre propio y en
representacion de sus hijos Brian Steven Sanchez, Cristian
Javier Sanchez Quintero y H. L. S. Q. ERNESTO PINZON
QUIROGA, JOSE NORBEY PINZON QUIROGA, JHON JAIRO
PINZON QUIROGA, ORLANDO PINZON QUIROGA, EDWIN
PINZON QUINTERO, MARTHA INES GUZMAN MORA actuando
en nombre propio y en representacién de su hijo W. A. Q. G,
NELLY QUINTERO QUINTERO, OLGA LUCIA QUINTERO
QUINTERO, BLANCA NIDIA QUINTERO QUINTERO, ARCESIO
QUINTERO QUINTERO y LEONEL QUINTERO QUINTERO

Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL.
Asunto: Ejecucion extrajudicial — Falla prestacion del servicio
Sentencia: 00040 ?
|
. ANTECEDENTES

Surtido el trémite legal y de conformidad con lo establecido en los articulos 179 y 187 del
C.P.A.CA,, se procede a dictar sentencia en el proceso que en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho promovié la sefiora MARIA
CANDELARIA QUIROGA MONAR y OTROS en contra de la NACION-MINISTERIO DE
DEFENSA - EJERCITO NACIONAL. ‘

1. PRETENSIONES |

Los actores solicitan se hagan las siguientes declaraciones y condenés:

1.1 Que se declare administrativa y patrimonialmente rresponsalble a la Nacion -
ministerio de defensa - ejército nacional, por lo perjuicios morales subjetivados,
alteracion gravé a las condiciones de existencia, perjuicios a bienes constitucionalmente
protegidos y perjuicios materiales (lucro cesante y dafio emergente) causados a los
demandantes MARIA CANDELARIA QUIROGA MONAR, ARACELY QUINTERO DE
SANCHEZ, JUDITH QUINTERO DE QUINTERO, JOSE MILTON QUINTERO
VALERO, DIEGO FERNANDO QUIROGA QUINTERO, MARCO ANTONIO QUIROGA
QUINTERO, LUZ DANERY QUIROGA QUINTERO en nomlbre propio y en
representacion de sus hijos J.D. Corrales Quiroga y J.C. Corrales Quiroga, JOSE
ALEXANDER QUINTERO, SANDRA MILENA SANCHEZ QUINTkRO actuando en
nombre propio y en representacion de sus hijos Brian Steveq Sanchez Quintero,
Cristian Javier Sanchez Quintero y H.L. Sanchez Quintero, ERNESTO PINZON
QUIROGA, JOSE NORBEY PINZON QUIROGA, JHON JAIRO PINZON QUIROGA,
ORLANDO PINZON QUIROGA, EDWIN PINZON QUINTERO y MARTHA INES
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GUZMAN MORA actuando en nombre propio y en representacién de su hijo W.A.
QUIROGA GUZMAN, NELLY QUINTERO QUINTERO, OLGA LUCIA QUINTERO
QUINTERO, BLANCA NIDIA QUINTERO QUINTERO, ARCESIO QUINTERO
QUINTERO y LEONEL QUINTERO QUINTERO por los hechos ocurridos el 16 de
enero del 2007, en la via que del Municipio de Alvarado conduce a la vereda la Tigrera,
2 kilbmetros delante de la Y en direccion a la vereda laguneta, en donde murié el sefor

Marco Antonio Quiroga a manos de hombres del grupo Gaula Tolima del ejército
nacional

1.2 Que, como consecuencia de la anterior declaracién, se condene a la entidad
demandada, a reconocer a los perjuicios morales causados a los demandantes, asi

1.2.1 reparaciones morales subjetivas

REPARACIONES MORALES SUBJETIVAS
NOMBRE PARENTESCO SMLMV
MARIA CANDELARIA QUIROGA MONAR Madre 300
ARACELY QUINTERO DE SANCHEZ Compariera 300
JUDITH QUINTERO DE QUINTERO Suegra 300
JOSE MILTON QUINTERD VALERO Suegro 300
DIEGO FERNANDO QUIROGA QUINTERO Hijo 300
ANTONIO QUIROGA QUINTERO Hijo 300
LUZ DANERY QUIROGA QUINTERO Hija 300
JOSE ALEXANDER QUINTERO Hijo 300
SANDRA MILENA SANCHEZ QUINTERO | Hija 300
J. D. CORRALES QUIROGA nieto 300
J. C. CORRALES QUIROGA nieto 300
BRIAN STEVEN SANCHEZ QUINTERO nieto 300
CRISTIAN JAVIER SANCHEZ QUINTERO | nieto 300
H.L. SANCHEZ QUINTERO nieta 300
W.A. QUIROGA GUZMAN nieto 300
ERNESTO PINZON QUIROGA Hermano 300
JOSE NORBEY PINZON QUIROGA Hermano 300
JHON JAIRO PINZON QUIROGA Hermano 300
ORLANDO PINZON QUIROGA Hermano 300
EDWIN PINZON QUINTERO Sobrino 300
MARTHA INES GUZMAN MORA Nuera 300
NELLY QUINTERO QUINTERO Cufiada 300
OLGA LUCIA QUINTERO QUINTERO Cufiada 300
BLANCA NIDIA QUINTERO QUINTERO Cufhada 300
ARCESIO QUINTERO QUINTERO Cufiado 300
LEONEL QUINTERO QUINTERO Cunado 300

1.2.2 reparacion por la alteracion grave de las condiciones de existencia

REPARACION POR LA ALTERACION GRAVE DE LAS CONDICIONES
DE EXISTENCIA
NOMBRE PARENTESCO SMLMV
MARIA CANDELARIA QUIROGA MONAR | Madre 300
ARACELY QUINTERO DE SANCHEZ Compaiiera 300
JUDITH QUINTERO DE QUINTERO Suegra 300
JOSE MILTON QUINTERQ VALERO Suegro 300
DIEGO FERNANDO QUIROGA QUINTERO [ Hijo 300
ANTONIO QUIROGA QUINTERO Hijo 300
LUZ DANERY QUIROGA QUINTERO Hija 300
JOSE ALEXANDER QUINTERO Hijo 300
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SANDRA MILENA SANCHEZ QUINTERO | Hija 300
J.D. CORRALES QUIROGA nieto 300
J. C. CORRALES QUIROGA nieto 300
BRIAN STEVEN SANCHEZ QUINTERO nieto 300
CRISTIAN JAVIER SANCHEZ QUINTERO | nieto 300
H.L. SANCHEZ QUINTERO nieta 300
W.A. QUIROGA GUZMAN nieto 300
ERNESTO PINZON QUIROGA Hermano 300
JOSE NORBEY PINZON QUIROGA Hermano 300
JHON JAIRO PINZON QUIROGA Hermano 300
.| ORLANDO PINZON QUIROGA Hermano 300
EDWIN PINZON QUINTERO Sobrino 300
MARTHA INES GUZMAN MORA Nuera 300
NELLY QUINTERO QUINTERO Cunada 300
OLGA LUCIA QUINTERO QUINTERO Cufiada 300
BLANCA NIDIA QUINTERO QUINTERO Cunada 300
ARCESIO QUINTERO QUINTERO Cunado 300

1.2.3 Reparaciéon por el Dafo Inmaterial por Afectacién a Bienes Derechos

Constitucionalmente Protegidos

REPARACION POR EL DANO INMATERIAL POR AFECTACION A
BIENES O DERECHOS CONTITUCIONALMENTE PROTE(FIDOS
NOMBRE PARENTESCO SMLMV
MARIA CANDELARIA QUIROGA MONAR Madre 30(
ARACELY QUINTERO DE SANCHEZ Compafiera 300
JUDITH QUINTERO DE QUINTERO Suegra 300
JOSE MILTON QUINTERO VALERO Suegro 300
DIEGO FERNANDO QUIROGA QUINTERO Hijo 300
ANTONIO QUIROGA QUINTERO Hijo 300
LUZ DANERY QUIROGA QUINTERO Hija 300
JOSE ALEXANDER QUINTERO Hijo 300
SANDRA MILENA SANCHEZ QUINTERO Hija 300
J. D. CORRALES QUIROGA nieto 300
J. C. CORRALES QUIROGA nieto 300
BRIAN STEVEN SANCHEZ QUINTERO nieto 300
CRISTIAN JAVIER SANCHEZ QUINTERO nieto 300
H.L. SANCHEZ QUINTERO nieta 300
W.A. QUIROGA GUZMAN nieto 300
ERNESTO PINZON QUIROGA Hermano 300
JOSE NORBEY PINZON QUIROGA Hermano 300
JHON JAIRO PINZON QUIROGA Hermano 300
ORLANDO PINZON QUIROGA Hermano 300
EDWIN PINZON QUINTERO Sobrino 300
MARTHA INES GUZMAN MORA Nuera 300
NELLY QUINTERO QUINTERO Cunada 300
OLGA LUCIA QUINTERO QUINTERO Cunada 300
BLANCA NIDIA QUINTERO QUINTERO Cuiada 300
ARCESIO QUINTERO QUINTERO Cuiado 300

1.2.4 Reparaciones no pecuniarias o simbélicas

Por concepto de medidas de rehabilitacién se ordene tratamiento médico y psicolégico
a los aqui demandantes con los siguientes requerimientos:

i) el tratamiento médico debe ser sostenido y debe permitir atencion especializada
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ii) el tratamiento psicol6gico debe ser prestado por un profesional especializado en tratar
a victimas de la violencia y debe durar el tiempo que sea necesario para la recuperacion
total de las mismas.

iii) Los profesionales deben ser elegidos por los familiares

iv) establecer un mecanismo para reparar o apoyar las condiciones de existencia del
plan de vida de la familia de Marco Antonio Quiroga

v) hacer un acto publico de responsabilidad por la muerte de Marco Antonio Quiroga
debido a que se lesioné la integridad, dignidad e imagen de la familia Quiroga ante la
sociedad, acto en el que se ofrezcan disculpas a las victimas por la muerte del sefior
Quiroga y debe ser difundido por diferentes medios de comunicacion radiales y escritos,
el cual contara con las altas autoridades a responder organizaciones de derecho
humanos y los familiares de Marco Antonio Quiroga

v) se investigue y sancione a los responsables de la muerte de Marco Antonio Quiroga
para que no quede en la impunidad.

vi) se ordene al ejército nacional elaborar una placa en conmemoracion de la muerte de
Marco Antonio Quiroga, la cual debe contener su nombre, y una leyenda definida por los
familiares para que nunca mas vuelva a repetirse ese hecho y se de publico
conocimiento a nivel nacional

1.2.5 Daiio por lucro cesante
La indemnizacién se calcula en la suma de $130.000.000 de pesos

1.2.6 dafio emergente
La indemnizacion se calcula en la suma de $20.000.000 de pesos

1.3 las entidades daran cumplimiento a la decision, desde la ocurrencia de los hechos
hasta el cumplimiento del fallo

2. HECHOS

Como fundamento de las anteriores pretensiones puso de presente los siguientes
hechos y omisiones:

2.1 Mediante informe de operaciones No 0153 DDIV5-BR-6-52-252 del 16 de enero del
2007 y el informe de patrullaje de fecha 14 de enero del 2007, el comandante
operacional del Gaula Tolima teniente Wiliam Eduardo Lépez Pico informé al
comandante del Gaula rural del Tolima mayor José Luis Martinez Suarez que el dia 12
de enero del 2007 en desarrollo de la misién tactica antiextorsién lexical 005,en la via
que del municipio de Alvarado conduce a la vereda la tigrera, 2 kildmetros adelante de la
Y en direccion a la vereda laguneta, se dio de baja a 2 bandidos Yy la incautacion de un
arma revolver colt calibre 32 y una carabina Stevens modelo 59 A calibre 4.10, 3
celulares marca C 15 A 71 1108 y una motocicleta Suzuki AX 100 de placas AZK —- 83 A

2.2 Que el mayor José Luis Martinez Suarez allegé a la juez penal militar No 79 copia
simple del informe de operaciones No 0153 DDIV5-BR-6-52-252 del 16 de enero del
2007 y el informe de patrullaje de fecha 14 de enero del 2007 con el propésito de
informar el resultado obtenido.

2.3 Que el sefior Roque Diaz Saavedra estaba siendo extorsionando y el comandante
del Gaula Tolima dio vida a la misién tactica lexical 005 al mando del teniente William
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Eduardo Lépez Pico y un grupo de hombres del Gaula: sargento Luis Miguel Gonzalez,
sargento segundo Carlos Arturo Malte Pérez, soldados profesionales| Luis Antonio Silva,
José Never Gonzalez, Lugo Lépez Melo, Elder Barreto Sapa y el detective Geovanny
Calder6n Salazar, movilizandose en vehiculo propiedad del extorsionado

2.4 Que teniente Lopez pico ubico estratégicamente a sus hombres en la Y de la via a la
vereda y un sujeto que se movilizaba en una moto junto con otro sujeto, les hizo el pare y
luego se acercd apuntandoles con un revolver diciendo que venia por el encargo, el cual
fue entregado y en ese momento el teniente hizo la proclama de pertenecer al Gaula, los

sujetos reaccionaron disparando y de inmediato en reaccién al ataqu
Gaula dispararon dando de baja a los dos bandidos.

2.5 Que las personas muertas por los hombres del Gaula fueron
Antonio Quiroga y Alvaro Enrique Rodriguez Buitrago.

2.6 Que el seiior Marco Antonio Quiroga era un comerciante de la
de la 14 en Ibagué en donde tenia un puesto de venta de verduras y |

2.7 Que el 12 de enero del 2007 sali6 de la casa que compartia cor
Quintero a trabajar a la plaza de mercado de la 14, que ese dia no re
familia le marcaba al celular y lo buscaron sin encontrario y tampocd

2.8 Que el dia 14 de enero un vendedor de plaza recibié llam

, los miembros del

los sefiores Marco

gumbres.

;T:za de mercado

su esposa Aracely
gresdé alacasayla
regreso el dia 13.

ado de la Fiscalia

preguntando si conocia a marco Antonio y le informo a una hija que lo habian matado

cerca de Alvarado y le habian encontrado 2 armas.

2.9 Que un hijo de Marco Antonio fue a la Fiscalia y de alli lo enviaron a la morgue del
Hospital Federico Lleras a identificar el cuerpo a quien le habian encontrado documentos

a nombre de Marco Antonio Quiroga.

2.10 Que las emisoras de radio difundian la noticia de la muerte de

2 delincuentes y se

exaltaba al ejército nacional en cabeza de algunos comandantes p
institucional en contra las bandas emergentes organizadas.

r su valerosa labor

2.11 Que la familia ha sido discriminada y sefialada como familiares|de un extorsionista,

les negaron los créditos para continuar con las labores y las con
alteraron, sufriendo un perjuicio psicolégico y moral.

iciones de vida se

2.12 Que el juzgado 79 de instruccién penal militar de la sexta brigada de Ibagué con

auto del 22 de enero del 2007 abri6 indagacién preliminar ¢
responsables por la muerte de marco Antonio Quiroga y Alvaro
Buitrago

213 Que el juzgado 79 penal militar escucho en declaracion

n averiguacion de
Enriqgue Rodriguez

juramentada a los

miembros del Gaula que formaron parte de la misién tactica lexigfal teniente William

Eduardo Lopez Pico, sargento Luis Miguel Gonzélez, sargento se

undo Carlos Arturo

Malte Pérez, soldados profesionales Luis Antonio Silva, José Neyer Gonzélez, Lugo
Lopez Melo, Elder Barreto Sapa y el detective Geovanny Calderén Salazar y se abstuvo

de proferir medida de aseguramiento en su contra.
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2.14 Que el 1 de julio del 2011 el Procurador 300 judicial | penal de lbagué, solicitd
remitir el expediente a la Fiscalia por considerar que se trataban de graves hechos
violatorios de los derechos humanos que debian ser asumidos por la justicia ordinaria

2.15 Que el Juzgado 79 de instruccién penal militar solicito amparo y medidas
inmediatas de proteccion para la familia y el testigo Edwar Puerta Garcia, que declar6 en
el proceso en contra de los integrantes del Gaula por las ejecuciones extrajudiciales en
las veredas Palmarosa jurisdiccion de Ambalema y la Tigrera en Alvarado

2.16 Que el dia 15 de febrero del 2017 en el juzgado 20 penal municipal con funciones
de control de garantias se les imputo a los miembros del Gaula el delito de homicidio
agravado como coautores en concurso homogéneo del homicidio de los sefiores Marco
Antonio Quiroga y Alvaro Enrique Rodriguez Buitrago y coautores en concurso
heterogéneo del delito de falsedad en documento publico

2.17 Que el Juzgado primero penal del circuito especializado en funcién de conocimiento
mediante providencia del 17 de abril del 2018, declar6 responsables a William Eduardo
Lopez Pico y a Carlos Arturo Malte Pérez condenandolos como coautores en concurso
homogéneo del homicidio de Marco Antonio Quiroga y Alvaro Enrique Rodriguez
Buitrago y coautores en concurso heterogéneo del delito de falsedad en documento
publico.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La Entidad demandada Nacién - Ministerio de Defensa — Ejército Nacional mediante
apoderado judicial contestd la demanda (fl.193 - 204), oponiéndose a las pretensiones
de la misma, sefalando que aunque el dafio es tangible no puede ser imputado a la
entidad demandada, al ser culpa exclusiva de la victima y que no debe olvidarse que el
ejército no estd compuesto solamente por la unidad militar que desarroll6 la operacion
militar sino por miles de hombres y mujeres que diariamente dan su vida por
salvaguardar la patria.

Que de acuerdo con el principio de necesidad militar y de acuerdo con el derecho »J
internacional humanitario es legitimo si es necesario para lograr lo mas rapido posible la
completa o parcial sumisién del enemigo.

Que el principio de proporcionalidad intenta equilibrar la necesidad militar con los
intereses humanitarios y solo aquellos dafios que quebranten el principio de
proporcionalidad aceptada por el derecho internacional humanitario podran ser
considerados ilicitos, por su parte los que respeten este principio, aunque representen la
pérdida de vida de personas y bienes de caracter civil son aceptados por el DIH.

Expone que el actuar del sefior Quiroga fue el directo generador de su deceso pues
incidi6 directamente en la ocurrencia del supuesto daiio al desplegar un comportamiento
tipico y antijuridico, desarrollando actividades ilicitas como la extorsién en contra de la
poblacién civil portando armas de fuego de caracter ilegal, aunado a una conducta ilegal
que al escuchar la proclama y observar el personal militar, respondié con disparos de
armas de fuego, observandose a simple vista un actuar ilegitimo y reiterado.

Que acorde con el articulo 2 de la Constitucion las autoridades estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra y bienes,
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creencia y demas derechos y libertades y para cumplir con los deberes sociales y los
fines del Estado.

Que la causa de la muerte del sefior Quiroga obedecié a su actuar pues se encontraba
en el lugar de los hechos, recibiendo la extorsién generada al sefior Roque Saavedra
quien con anterioridad habia instaurado la respectiva denuncia ante el Gaula y como
consecuencia de este hecho ilicitico se profiri6 orden de operaciones dentro de cuyo
marco actuaron los efectivos militares, generandose el resultado operacional conocido.

Concluye exponiendo que no existen pruebas que demuestren la exi
dafios ocasionados a la parte actora, motivo por el cual el Minis
ejército nacional no esta obligada a asumir las pretensiones solicitad

encia de presuntos
lerio de Defensa —
as en la demanda y

comprende reconocer en la sentencia y a favor de la entidad estatal demandada todos
los medios exceptivos propuestos.
4. ALEGATOS DE CONCLUSION Y CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

4.2. Parte demandante

El apoderado de la parte demandante en sus alegatos de conclusign sostiene que, se
necesitaron miles de muertos, segun datos de la fiscalia para sensibilizar al pais, sus
autoridades y organismos internacionales de derechos humanos, sobre lo delicado y
grave que venia aconteciendo desde hacia varios afos en Colgmbia con los mal
llamados falsos positivos, organizados y materializados por miembros de la fuerza
publica.

Lo que parecia una situacion aislada emerge como un problema repetitivo, que tiene a la
corte penal internacional pensando en abrir un expediente, dadas las caracteristicas de
sistematica, la mania criminal de cegar la vida de civiles, delinguentes o no, para
mostrar eficacia y obtener beneficios para quienes intervenian en los presuntos exitosos
operativos militares, como el coronel del ejército José Luis| Martinez Suarez,
comandante del Gaula rural del Tolima, quien fue enviado a Vigna-Austria por sus
importantes resultados operativos mostrados en el Departamento, entre ellos las bajas
de los sefiores Marco Antonio Quiroga y Alvaro Enrique Rodriguez Buitrago.

Que fue maligna la directiva No 029 del 17 de noviembre del 20(
ministerio de defensa nacional, que puso precio a las cabezas
ultimados en presuntos combates 0 en presuntas operaciones mil
contrarrestar o combatir el delito, precio no solo pagado en dinero s
adicionales de franquicia o0 asignacién de viajes al exterior.

D5, proferida por el
de quienes fueran
tares, tendientes a
Wno también en dias

Que al sefior Marco Antonio Quiroga comerciante en verduras y frutgs en el mercado de
Ibagué quien fue sacado con engafios de su ambiente laboral para ligvario hasta el lugar
donde fue vilmente asesinado, siendo objeto de ejecucidn extrajudicial o falso positivo
en desarrollo de una mision tactica del Gaula del ejército, y, por eso acuden a la
judicatura para que se repare el dafio ocasionado a los familiares de esta victima que
no tenia nada que ver con los intereses criminales de unos pocog que mancharon el
buen nombre del ejército.

Que el nexo causal se evidencia en la relacidén clara entre el cor
imputable a los miembros de las fuerzas armadas, quienes, en cU

nportamiento activo
rso de actuaciones
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ajenas al servicio, incurrieron en acciones ilicitas y dafiinas, concernientes en planear,
organizar, conducir y ejecutar ilegalmente a una victima y acto seguido encubrir el ilicito
aprovechandose de la situacién de conflicto armado interno del pais.

Que no es admisible que el Ministerio de Defensa pretenda excusarse de su
responsabilidad argumentando el eximente de responsabilidad de la victima, cuando la
ejecucion extrajudicial de la que fue objeto el sefior Marco Antonio Quiroga fue planeada
con antelacion, en una operacion cimentada en informaciones falsas, amafadas a sus
pretensiones y con enganos condujeron a su victima hasta el lugar de su muerte.

Ademas, que la ejecucion extrajudicial u homicidio delito que fue objeto de confesion y
aceptacion por parte de los militares del Gaula, por lo tanto, solicit6, se declare la
responsabilidad de los demandados y se condene a la reparacion de los perjuicios
causados a sus familiares.

4.2 Parte demandada

En el escrito la apoderada expone que la jurisprudencia respecto del dafio causado con
armas de dotacion oficial, el titulo de imputacion sobre el que debe girar el debate es el
de riesgo excepcional, pues deviene del ejercicio de una actividad peligrosa, que el
administrado no esta obligado a soportar, de ahi que el demandante esta obligado a
demostrar la existencia del dafio, la existencia del nexo causal y la omisién o accion de
la entidad demandada

Que en el evento en que el dafio se produzca el Estado, podra exonerase de la
responsabilidad con base en la causa extrafia esto es: fuerza mayor o caso fortuito o
hecho exclusivo de la victima, sin embargo, cuando se encuentren acreditados los
elementos de la falla en el servicio prevalecera la responsabilidad subjetiva

Que se ha arraigado en el ejercicio judicial en contra del ministerio de defensa-ejército,
el pedir desmesuradas sumas de dinero, sin que los presupuestos del dafio hayan sido
debidamente soportados y probados dentro del proceso.

Al expediente no se allegé prueba alguna que concluyera un dafo, una congoja,
afliccion o sufrimiento intenso para reclamar la indemnizacion por el eventual perjuicio
moral, ni prueba que corroborara la existencia de la alteracién de las condiciones de
existencia de la demandante, la cual no se produce por cualquier variacion menor, o
sea, para que sea juridicamente relevante en materia de responsabilidad estatal, el
impacto respecto de las condiciones de existencia previas, hade ser grave, drastico y
evidentemente extraordinario

Con todo respeto solicitd al juez se nieguen las suplicas de la demanda, pues esta
demostrado la existencia de un eximente de responsabilidad como es la culpa exclusiva
de la victima

4.3 Ministerio publico

En su concepto el agente del ministerio publico expone que en lo referente al homicidio
perpetrado por agentes del Estado, colocando a la victima en estado de indefensién o
inferioridad, es una conducta que en el cerco internacional humanitario se denomina
ejecucién extrajudicial, por lo que en rigor del derecho internacional la muerte de la

Pag.8de 31 ;,/



-33-33-010-2017-00168-00
Medio de|control: Reparacién Directa

Demandantes: Maria Candejaria Quiroga Monar y Otros
Demandado: Nacién-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional
Decision: accede pargiaimente a las pretensiones

victima ha de ser deliberada e injustificada, diferenciandose de las [muertes causadas
por agentes del estado por imprudencia, impericia, negligencia o con violaciones al
reglamento, en combate dentro de un conflicto armado y las muertes causadas en
legitima defensa.

Preocupa profundamente que ha crecido el nimero de casos en los cuales miembros de
la fuerza publica encubren bajo la apariencia de muertes en combate, homicidios que
obedecen a causas distintas a las de un combate, por lo que debe Hecirse se trata de
una practica sistematica y generalizada en materia de violaciones a los derechos
humanos

Que el sefior Marco Antonio Quiroga fue asesinado por miembros del ejército nacional,
utilizando armas de largo alcance como lo evidencian sus heridas y luego su cuerpo fue
presentado por esas mismas autoridades ante la opinién publica en general, a través de
los medios de comunicacién, como un extorsionista dado de baja €én combate, hecho
que como lo establecié el investigador de laboratorio de la Fiscalial esta alejado de la
realidad, dado que se trataba de una persona sin vinculacién alglina con ese grupo
subversivo.

Por lo expuesto y analizadas las pruebas arrimadas al proceso, no
que se debe declara responsable a las demandadas y proceder a
perjuicios morales y materiales a los actores en razén al falso p
extrajudicial realizado por el ejército nacional el 12 de enero del 2007

existe duda alguna
indemnizar por los
psitivo 0 asesinato
[, en la persona del

sefior Marco Antonio Quiroga.

5. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL DESPACHO
5.1. TESIS DE LAS PARTES

5.1.1 Tesis de la parte accionante

Que al sefior Marco Antonio Quiroga comerciante en verduras y frutds en el mercado de
Ibagué quien fue sacado con engarios de su ambiente laboral para ligvario hasta el lugar
donde fue vilmente asesinado, siendo objeto de ejecucién extrajudipial o falso positivo
en desarrollo de una mision tactica del Gaula del ejército.

Que el nexo causal se evidencia en la relacion clara entre el comportamiento activo
imputable a los miembros de las fuerzas armadas, quienes, en curso de actuaciones
ajenas al servicio, incurrieron en acciones ilicitas y dafinas, conceljnientes en planear,
organizar, conducir y ejecutar ilegalmente a una victima y acto seguido encubrir el ilicito
aprovechandose de la situacién de conflicto armado interno del pais.

5.1.2 Tesis de la parte accionada

En el escrito la apoderada expone que la jurisprudencia respecto del dafio causado con
armas de dotacion oficial, el titulo de imputacién sobre el que debe girar el debate es el
de riesgo excepcional, pues deviene del ejercicio de una actividad peligrosa, que el
administrado no esta obligado a soportar, de ahi que el demandante esta obligado a
demostrar la existencia del dafio, la existencia del nexo causal y la omisién o accién de
la entidad demandada
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Que en el evento en que el dafio se produzca el Estado, podra exonerase de la
responsabilidad con base en la causa extrafia esto es: fuerza mayor o caso fortuito o
hecho exclusivo de la victima, sin embargo, cuando se encuentren acreditados los
elementos de la falla en el servicio prevalecera la responsabilidad subjetiva

5.3. De las excepciones

Antes de entrar en el fondo principal de la controversia en el proceso, nos referiremos
sobre las excepciones formuladas.

Propuso las excepciones de: 1. Culpa exclusiva de la victima. 2. Deber legal de las
fueras militares y de Policia 3. Inexistencia de las obligaciones a indemnizar

6. Problema Juridico planteado

Procede el despacho a determinar si, ¢la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército
Nacional es administrativa y patrimonialmente responsable por los perjuicios morales y
materiales causados a los demandantes, como consecuencia del fallecimiento del sefior
Marco Antonio Quiroga al ser catalogado como extorsionista a favor del grupo paramilitar
pijao y ser muerto por unidades del Gaula Tolima en hechos acecidos el 12 de enero
del 2007, en desarrollo de la misién tactica antiextorsién lexical 005 del Gaula del
ejército?

6.1 Tesis del despacho

Debe accederse parcialmente a las pretensiones de la demanda porque del estudio de
las documentales allegadas al proceso, se evidencié sin duda que el sefior Marco
Antonio Quiroga fue objeto de una ejecucion extrajudicial por parte de militares miembros
del Gaula rural de Ibagué en hechos acaecidos el 12 de enero del 2007.

7. Hechos Probados Juridicamente Relevantes

HECHOS PROBADOS MEDIO PROBATORIO

1.Que el comandante de la misién tactica
antiextorsion lexical 005 del Gaula del Ejercito
teniente William Eduardo Lépez Pico en el
informe de operaciones No 0153 DDIV5-BR-6-
5§2-252 del 16 de enero del 2007 y el informe de
patrullaje de fecha 14 de enero del 2007
relacioné haber dado de baja a 2 bandidos y la
incautacion de armas de fuego, celulares y una
motocicleta

Documental. Copia simple informe
comandante unidad operativa Gaula (fl
229 - 233) y del (f 1 — 15 cuaderno
pruebas parte demandada)

2. Que el 16 de enero del 2007 el sefior Marco
Antonio Quiroga fue muerto por hombres del
Gaula rural del ejército en la via que del
municipio de Alvarado conduce a la vereda La
Tigrera 2 kilbmetros adelante de la Y en
direccion a la vereda laguneta.

Documental. Registro civil de defuncion
serial 5457072 (f.107).

3. Que el sefior Marco Antonio Quiroga era un
comerciante muy conocido en la plaza de
mercado de la 14 en Ibagué, en donde tenia un
puesto de venta de verduras y legumbres

Testimonial.Declaraciones extraproceso
de Dario Pelaez Orozco y Fernando
Vanegas - Audiencia de pruebas del 24
de julio de 2018 (fl. 115- 117 — Fl. XXX)

4. Que las emisoras de radio de la ciudad
difundian la noticia de la muerte de 2 guerrilleros
a manos del ejército nacional, nombrando al
sefior Marco Antonio Quiroga como integrante

Testimonial: Declaracidon de Fernando
Vanegas en audiencia de pruebas del 24
de julio de 2018 (----)
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de dicho grupo amado.
5. Que el juzgado 79 de instruccién penal militar | Documental: Oficig 001120 del 18 de
de la sexta brigada en Ibagué con auto del 22 de | mayo de 2012 (fl.52 Cuademo pruebas
enero del 2007 abrié indagacion preliminar en | parte demandante)
averiguacion de responsables por la muerte de
Marco Antonio Quiroga y Alvaro Enrique
Rodriguez Buitrago

7. Que el Juzgado 79 de instruccion penal militar | Documental: Oficio No 1989 del 28 de
solicito amparo y medidas inmediatas de | julio del 2011 (fl 139 { 156)

proteccion para la familia y Edwar Puerta Garcia
el testigo que declard en el proceso en contra
de los integrantes del Gaula por las ejecuciones
extrajudiciales en las veredas Palmarosa
jurisdiccion de Ambalema y la Tigrera en
Alvarado

8. Que la Procuraduria regional del Tolima | Documental: auto del 25 de mayo del
archivo el proceso disciplinario en averiguacion | 2012 (fl 239 — 242)
de responsables por presunta desaparicion
forzada

9. Que los integrantes de la unidad operativa del | Documental: actas| de preacuerdo (fi
Gaula Carlos Arturo Malte Pérez, Luis Antonio | 255 — 277)
Silva y William Eduardo Lépez Pico hicieron
preacuerdos con la fiscalia

11. Que el Juzgado primero penal del circuito | Documental: copia $entencia del 17 de
especializado en funcién de conocimiento | abril del 2018 (§ 1 — 22 cuaderno
mediante providencia declaré responsables a | pruebas parte demandante )

William Eduardo Lopez Pico y a Carlos Arturo
Malte Pérez condenandolos como coautores en
concurso homogéneo del homicidio de Marco
Antonio Quiroga y Alvaro Enrique Rodriguez
Buitrago y coautores en concurso heterogéneo
del delito de falsedad en doecumento publico, por
preacuerdo, en el radicado 73001-60-00-000-
2017-00174-00.

12. Que la Sala de decisién penal del Tribunal | Documental: copia [sentencia del 6 de
superior de distrito judicial de Ibagué confirmé la | julio del 2018 ( fl 285 — 302)

sentencia

9. De la Responsabilidad del Estado

De acuerdo con el articulo 90 constitucional, el Estado respondera patrimonialmente por
los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la ac¢ion o la omision de
las autoridades publicas, responsabilidad que se materializa cuando se configura un
dafo antijuridico, entendido este, como aquel sufrido por un sujeto que no tiene el deber
juridico de soportar’.

El articulo 90 de la Constitucion Nacional establece la clausula general de
responsabilidad, la cual sefiala de manera taxativa: “que el Estado debe responder por
Sus actuaciones u omisiones cuando estas causen un dafio antijuridico; de modo que
para que se configure esta situacién debe reunirse elementos como|el dafio antijuridico,
la imputabilidad del mismo al demandado y el nexo de causalidad.”

El Consejo de Estado ha sefialado que los elementos que sirven e fundamento a la
responsabilidad son en esencia el dafio antijuridico, esto es la lesién patrimonial o extra
patrimonial sufrida por la victima sin que tenga el deber de soportaria, y la imputacion,

! Sentencia del 13 de agosto de 2008; Exp. 17042; C.P. Enrique Gil Botero.
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como la atribucion que de esa lesién se hace al Estado a partir de la acreditaciéon de los
titulos que corresponden a los diferentes sistemas de responsabilidad.

Asi mismo, el Consejo de Estado ha sefialado que los elementos que sirven de
fundamento a la responsabilidad son en esencia el dafio antijuridico que consiste en el
menoscabo del interés juridico tutelado y la antijuridicidad en que él no debe ser
soportado por el administrado, ya sea porque es contrario a la Carta Politica 0 a una
norma legal, o, porque es “irrazonable,” sin depender “de /a licitud o ilicitud de la
conducta desplegada por la Administracién™ y su imputacion, entendiendo ésta dltima
como el componente que permite atribuirle juridicamente un dafio a un sujeto
determinado, pudiendo darse no sélo por la causalidad material, sino también en razén
a criterios normativos o juridicos.

Por su parte el dafio para que sea resarcible, es imprescindible que sea antijuridico, esto
es, que la persona no tenga el deber juridico de soportarlo, que sea cierto, es decir, que
se pueda apreciar de forma que suponga una lesion a un derecho, bien o interés legitimo
que se encuentre protegido en el ordenamiento juridico, y que sea personal, pues debe
ser padecido por quien lo solicitad.

9.1. El Dafio

En el evento sub examine, se encuentra acreditado que el dia 12 de enero del 2007 el
sefior Marco Antonio Quiroga fue muerto por unidades del Gaula rural del Tolima en
desarrollo de la misién tactica antiextorsion lexical 005, en la via que del municipio de
Alvarado conduce a la vereda la Tigrera 2 kildmetros adelante de la Y en direccion a la
vereda laguneta.

9.2 La imputacién del daiio

Ahora bien, el dafio se atribuye a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
NACIONAL, toda vez que la muerte del sefior Marco Antonio Quiroga, fue causada por
miembros del Ejército Nacional, y presentado como un delincuente caido en combate

como resultado operacional y criminal, circunstancia que ha sido denominada como

“falsos positivos”, técnicamente llamadas “ejecuciones extrajudiciales”, al respecto la \m@
reiterada jurisprudencia del Estado ha considerado que dicho accionar compromete
seriamente la responsabilidad del Estado®.

“La Sala considera que se puede hacer una definicién de la conducta antijuridica de “ejecucion
extrajudicial” de Ia siguiente forma: se trata de la accién consiente y voluntania desplegada por un agente
estatal, o realizada por un particular con anuencia de aquél, por medio de la cual, en forma sumaria y
arbitraria, se le quita la vida a una persona que por su condicién de indefensién esta protegida por e/
derecho intemacional. En el caso de los combatientes, su asesinato puede ser considerado una ejecucion
extrajudicial cuando han depuesto las armas.

De conformidad con las normas pertinentes, estd proscrita toda conducta realizada por agentes del
Estado que pueda poner en peligro los derechos a la vida y a la integridad fisica de las personas ajenas a
los enfrentamientos armados, como lo fue la conducta cometida en el caso de autos por los militares que
participaron en la operacion desplegada en la zona rural de Tello —Huila- con ocasion de la orden n.° 44,

2 Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003.
3 Sentencia del 28 de mayo de 2015. Consejo de Estado — Seccién Tercera. C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
Radicacién nimero: 73601-23-31-000-2002-02110-01(31083)
4 Ver C.E., Seccién 32, Sent. de 7 de diciembre de 2015, Rad. 85001233100020100017801 exp. 47671, C. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa; C.E., Seccién 32, Sent. de 14 de julio de 2016, Rad. 73001233100020050270201 exp. 35026, C. P.
Hernan Andrade Rincén; C.E., Seccién 32, Sent. de 10 de mayo de 2018, Rad. 15001233100020070069401 Exp. 56750, C. P.
Stella Conto Diaz del Castillo, entre otras.
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consistente en quitarie la vida a unos campesinos no combatientes y luego exhibjrios como guerrilleros
dados de baja durante un enfrentamiento armado.
La Sala recuerda que los derechos a la vida, a la libertad y a la integridad persongles, ademas de estar
expresamente consagrados en el ordenamiento interno, tienen plena proteccion poy virtud de los tratados
internacionales de derechos humanos en los que es parte Colombia -en un tipicd enlace via blogue de
constitucionalidad®-, de acuerdo con los cuales es obligacion de los Estados impedir que se presenten
situaciones de ejecuciones extrajudiciales® y ademas fomentar las politicas que sean necesarias y
conducentes para evitar ese tipo de précticas (...).
Ahora bien, en aras de concretar el papel preventivo que debe tener la jurisprudencia contencioso
administrativa en casos como el presente, es pertinente que la Sala ponga |de presente que, de
conformidad con observaciones hechas recientemente por el Relator Especlal sobre ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias , en algunas ocasiones se ha incurrido en Ig practica de quitarie la
vida a personas ajenas al conflicto ammado y que se encuentran en estado de indefension, para luego
presentarias a las autoridades y a los medios de comunicacién como bajas ocurmidas en combate, dentro
de lo que eufemisticamente ha dado en llamarse por la opinién publica “falsos positjvos”(...).

De modo que resulta de la mayor importancia para el Consejo de Estado poner de felieve, en casos como
el presente, las inapropiadas conductas cometidas por los agentes estatales, con Ia finalidad de sentar un
precedente que obligue a fa administracion publica a eliminar de raiz este tipo de conductas, y para que el
caso reciba la reparacion debida que haga innecesaria la recurrencia de los ciudadanos ante las
instancias internacionales’.

De acuerdo a los articulos 2 y 90 de la Constituciéon Politica, el Estado a través de sus
autoridades publicas, debe proteger a todas las personas residentes £n Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades y respondera
patrimonialmente por los dafos antijuridicos que le sean imputables, causados por la
accion u omision de sus agentes.

Hace parte también de las obligaciones de las autoridades del Estado conforme al art.
93 y 94 de la Constitucién Politica, el cumplir los diferentes tratados en materia de
derecho internacional publico, como son el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, ya que sus contenidos confluyen para
proteger la dignidad de la persona humana.

Debe recordarse que corresponde al Estado Colombiano, cumplir can los compromisos
y obligaciones del Derecho Internacional Humanitario, desde el punto de vista
convencional (Convencion Americana de Derechos Humanos; Convenio | de Ginebra de
1949; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el Protacolo Adicional a la
Convencion Americana de Derechos Humanos —Protocolo de San Salvador de 1988)

Conforme a la normatividad convencional mencionada, se proscribe la realizacion de
conductas como atentatorios contra la vida e integridad, como Io son las ejecuciones
extrajudiciales, en virtud a que dichos comportamientos constituyen|dafios antijuridicos

* [57] “De acuerdo con el articulo 93 de la Constitucion Politica “Los tratados y convenios interbacionales ratificados por el
Congreso, que reconocen derechos humanos y que prohiben su limitacién en los estados de excepcién, prevalecerdn en el
orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretarén de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia {...)". El Consejo de Estado {-Seccion Tercera- ha tenido
oportunidad de pronunciarse en relacién con el cardcter absoluto e inviolable del derecho a a vida de las personas, en
aplicacién de las normas del derecho interno integradas al derecho internacional de los derechos humanos. Esos criterios
fueron consignados en las siguientes providencias: sentencia del 8 de julio de 2009, radicaciéq n.® 05001-23-26-000-1993-
00134-01(16974), actor: Fanny de J. Morales Gil y otros, demandado: Nacién-Ministerio de Deferysa-Policia; sentencia del 23
de agosto de 2010, radicacién n.® 05001-23-25-000-1995-00339-01(18480}, actor: Pedro Satl Cdrdenas y otros, demandado:
Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército”.
6 [58) “En el articulo 62 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos, se hace la siguiente prevision: “1. El derecho a
la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estard protegido por ley, nadie padrd ser privado de la vida
arbitrariamente”, En el numeral 29 ibidem se dispone que, en Jos palses donde exista la pera de muerte, *...solo podrd
imponerse en sentencia definitiva dictada por tribunal competente”.
7 Consejo de Estado, Seccién 32, Sala Plena, Sent. de 11 de septiembre de 2013, exp. 20601, C. P Danilo Rojas Betancourth.
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que también son graves violaciones a los derechos humanos, respecto de los cuales la
responsabilidad del Estado.

De esta forma, cuando resulten vulnerados los intereses de los particulares por una
actuacion u omisidon del Estado, el interesado podra acudir a la jurisdiccién
administrativa, por medio de uno de los mecanismos judiciales dispuestos para ello,
buscando el resarcimiento de los perjuicios ocasionados e imponerle a la Administracion
el deber de responder patrimonialmente por los dafos antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accion o la omision de sus agentes, toda vez que el
elemento fundamental de la responsabilidad es la existencia de un dafio que la persona
no esté en el deber legal de soportar, siendo la reparacion directa el medio de control,
para lograr la indemnizacién de los dafios causados por el Estado, por la comision de un
hecho, una omisién, una operacién administrativa o la ocupacién temporal o permanente
de inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquiera otra causa imputable a una
entidad publica o a un particular que haya obrado siguiendo una expresa instruccion de
la administracion.®

Para configurarse la responsabilidad de la administracién se requiere la estructuracion
de tres elementos:

e Una actuacién administrativa que pueda calificarse como irregular porque el
servicio publico no ha funcionado, funcion6é mal o tardiamente.

e Un dafo o perjuicio que retna ciertas condiciones: que sea cierto, que sea
particular de las personas que solicitan la reparacion y se refiera a una situacion
juridicamente protegida.

e Existencia de nexo causal entre la actuacién que se imputa a la administracion y
el dafio causado, es decir, que el dafio debe ser el resultado de aquella actividad,
actual y determinante del dafo.

Definido el marco dogmatico de la responsabilidad, se determinara si hay lugar o no a la
responsabilidad por parte de la entidad demandada en el presente litigio.

Para lo anterior, el despacho considera necesario tener en cuenta los postulados
aducidos por las partes, para probar los supuestos de hecho, por lo que se tiene que la
falla sefialada por la parte actora tiene su origen, en que el sefior Quiroga, fue sacado
con engafos de la plaza de mercado de la 14 en Ibagué y llevado al lugar en donde fue
muerto con disparos de arma larga de fuego por los militares, y, quienes posteriormente
informaron a sus superiores el haber dado muerte a dos bandidos extorsionistas y
difundiendo la noticia a través de diferentes medios de comunicacion, en los cuales
fueron exaltados por los resultados obtenidos.

Que de las declaraciones de los testigos se evidencia que el occiso, era un comerciante
al por menor de productos agricolas (platano, yuca, hortalizas, verduras y frutas) dentro
de la plaza mercado de la 14 en donde tenia un puesto y fuera de la misma, siendo
bastante conocido en la plaza y que nunca se le vio un arma, solamente un machete
utilizado para el desarrollo de su actividad.

8 Articulo 140 Ley 1437 de 2011
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Teniendo en cuenta lo acreditado dentro del expediente, este despagho se permite traer
a colacién lo manifestado por el Consejo de Estado?, para casos coma el que nos ocupa,

“En casos similares al que hoy corresponde decidir a esta Sala y en los cu

es se ha declarado la

responsabilidad del Estado por el incumplimiento de los deberes control respecto del personal y los
instrumentos de dotacion oficial, la Sala que integra esta Subseccion del Consejd de Estado ha razonado

bajo el siguiente tenor:

“Resalta la Sala que la Fuerza Publica ostenta la custodia y resguardo respgcto de los hombres e

instrumentos destinados a la prestacion del servicio a ella encomend

o en la Constitucion

Politica y en el ordenamiento juridico, por tal razén, debe existir un grado notable de disciplina y
control estricto sobre sus agentes, su armamento y sus vehiculos automotores, ello con el fin
de impedir que tales instrumentos -los cuales per se comportan un riesgq-, sean utilizados para
causar daios a los particulares y, mas aun, que se destinen a la comisién de actividades
delictivas, todo lo cual lleva a deducir, como se indic6, la configuracion de una falla en la

vigilancia sobre los hombres e instrumentos a cargo de la Policia
relacionada directamente con el hecho dafioso por cuya indemnizacion
adicionales).

acional, falla que esta
se demand6 "(negrillas

Todo lo anterior permite a la Sala imputar también tales dafios antijuridicps a la demandada a

377

titulo de falla del servicio por omision, en consideracion a que el Ejército Nacional tenia la
obligacion de ejercer control sobre el comportamiento y actuar de su persondgl, tedo ello con el fin de

evitar que los hombres e instrumentos perviertan el servicio a ellos encomenda
acontecio.

Preocupa profundamente a la Sala el crecido nimero de casos en los cuales

o, como en este evento

miembros de la Fuerza

Publica encubren bajo la apariencia de muertos en combate, homicidios que obedecen a diversas

circunstancias distintas a esa, la de un combate, por lo cual debe decirse

que se frata de una

practica sistematica y generalizada en materia de violaciones graves a derechos humanos.

En efecto, la Seccién Tercera del Consejo de Estado ha debido condenar en 1iversas ocasiones a la
e

Nacion - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional, por victimas d

conflicto armado que,

inexplicablemente, perdieron la vida en presuntos operativos militares 0 en imaginarios combates con
grupos organizados al margen de la ley, que al examinarse los hechos, estos muestran otras realidades
nacidas de los excesos de la guerra y de una logica aborrecible que encuentra enemigos en quienes

solamente son civiles que habitan en los lugares de conflicto. De estas s
derivado la responsabilidad del Estado bajo el titulo juridico de imputacion de
violaciones a deberes funcionales de origen convencional, constitucional y legal.”

9 Consejo de Estado, SECCION TERCERA - SUBSECCION A., 14 de julio de 2016 Rad. 730012
35.029) C. P. HERNAN ANDRADE RINCON
¥ Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccién A, sentencia del 9 de septiembre de 2015,

ftuaciones fécticas se ha
falla del servicio por las

831000200502702 01 (Exp.

Exp. 35.574. en ese mismo

sentido consultar sentencia de 24 de julio de 2013. Exp 23.958. En aquella oportunidad la Sala declaré la

responsabilidad del Estado por el hurto de unas esmeraldas a un particular por parte de un a

ente de Policia que utilizd

un vehiculo oficial para perpetrar ese delito; para tal efecto, se consideré que en virtud de la ‘posicidn de garante’

frente a los objetos de dotacion oficial (armas, vehiculos u otros elementos que impliquel

peligro), los cuerpos de

seguridad del Estado deben impedir que se cometan dafios y/o ilicitos con tales instrumentos de dotacién y, en
consecuencia, deben responder por los dafios que se cometan con los mismos; en tales eventos, no importa si se actu6 o
no con diligencia y, por lo tanto, basta probar que se hubiere cometido el dafio que estaba obligado a impedir para

declarar la responsabilidad del Estado.

De igual forma en sentencia del 27 de marzo de 2014, Exp. 27.193, esta Subseccién del Cansejo de Estado declard la

responsabilidad de la Policia Nacional en un caso en el que se probd la muerte de un particula
policia del municipio de Zipaquird, en esa providencia se precisé que “la muerte de

estacién de Policfa en la cual se vio involucrado de forma directa el oficial de la Policia W
mds allé de un juicio de responsabilidad netamente fdctico, le resulta imputable ju
demandada, toda vez que dentro del proceso se encuentra acreditado el comportamiento
la entidad demandada en el control y custodia tanto del personal a su cargo como d¢
automotores que ingresan a esa institucién, lo cual propicié -sin duda-, la comision de activ
la estacion de Policfa de Zipaquiré, incluido, claro estd, el homicidio del sefior Rigoberto Herndrnl

dentro de la Estacién de
ina persona dentro de la
ilson Bustamante Cardona,
ridicamente a la entidad
negligente y descuidado de
las personas y vehiculos
dades irregulares dentro de
dez Barrios”.
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En el mismo sentido se ha manifestado en distintas providencias!' y como lo ha
corroborado el maximo tribunal de lo contencioso administrativo:

“127 .- De la jurisprudencia de la Seccion Tercera y de sus Sub-secciones permite concluir a la Sala que
como regla general se impone el encuadramiento y atribucion juridica de la responsabilidad de! Estado
con base en el fundamento de imputacién de la falla en el servicio, y ocasionalmente se ha operado
el riesgo excepcional. Dicha tendencia refleja que en este tipo de eventos es claro evidenciar que por
accion e inactividad se dejan de materializar deberes positivos que convencional, constitucional y
legalmente estan en cabeza del Estado para la eficaz garantia de los derechos y libertades, la
preservacion del principio democratico y plena legitimidad de las actividades desplegadas por los
miembros de los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado en el marco del conflicto armado interno,
que impidan la proliferacién, la sistematicidad y la aquiescencia con préacticas reprochables,
despreciables y absolutamente contrarias con el Estado Social y Democratico de Derecho, como son
las “falsas e ilegales acciones so pretexto del cumplimiento’ de los mandatos constitucionales [v.gr.,
articulo 217 de la Carta Politica] y legales por parte de los agentes estatales™? (negrilas fuera de texto)

De lo esbozado por los precedentes jurisprudenciales, se ha concluido que, con la
omision de control por parte del Estado, respecto el comportamiento de sus agentes, se
evidencia una comisién de violaciones graves a derechos humanos y/o al derecho
humanitario, se configura una ostensible falla del servicio por parte de la demandada -
tanto por accion como por omisién, como se acredita en el caso objeto de estudio,
conforme al material probatorio allegado al expediente.

10.3 Del nexo causal

Se encuentra demostrado las declaraciones de los testigos se evidencia que el sefor
Marco Antonio Quircga no era extorsionista, ni guerrillero, ni integrante de una banda
criminal, por el contrario, era una persona trabajadora, que se dedicaba al comercio al
por menor de productos agricolas (platano, yuca, hortalizas, verduras y frutas) dentro de
la plaza mercado de la 14 en donde tenia un puesto y fuera de la misma, siendo
bastante conocido en la plaza y que nunca se le vio un arma, solamente un machete
utilizado para el desarrollo de su actividad.

El seiior Dario Peldez Orozco respecto del sefior Quiroga expresé: los amigos
lamentamos mucho su muerte, nunca tuvo un problema judicial, fue buen papa, buen
esposo, buen amigo, si fue estigmatizado el grupo familiar conformado por la sefiora, los
hijos y convivian bien, se veia esa unién yo los veia en el lugar de trabajo, Marco Antonio
no portaba armas solo un machete era la unica arma que le vi para partir platano y
desgranario y limpiar la yuca.

El sefior Fernando Vanegas Medina en cuanto a Marco Antonio Quiroga expuso: fue
una noticia impactante era un trabajador como lo soy yo, la recolecta la hizo el sefior
“cacerolo” (sic) para gastos funerarios para el entierro del finado en el cementerio san
Bonifacio, le decian Quiroga por su apellido y no tenia problemas judiciales.

De los medios probatorios allegados al proceso se puede extraer, que los militares
pertenecientes a la unidad operativa del Gaula - Tolima aceptaron haber dado muerte al

11 ver entre otras Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién C, sentencia del 22 de junio del 2011, rad. 20706,
M.P. Enrique Gil Botero; Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion B, sentencia del 29 de marzo del 2012, rad.
21380, M.P. Danilo Rojas Betancourth; Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion A, sentencia del 13 de marzo del
2013, rad. 21359.; Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sala Plena, sentencia del 11 de septiembre del 2013, rad. 20601,
M.P. Danilo Rojas Betancourth;

12 consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién C, sentencia del 5 de septiembre de 2017, rad. 38058 M.P. Jaime

Orlando Santofimio Gamboa,
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Decision: accede par
sefor Quiroga y que para disminuir la condena por su delito firmaron

la fiscalia, siendo condenados por el Juzgado primero penal especiali

de conocimiento en primera instancia y sentencia confirmada por
penal del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Ibagué, como coal
de la conducta punible de homicidio en persona protegida en concu
la muerte del seflor Marco Antonio Quiroga y coautores en concurso
delito de falsedad ideolégica en documento publico.

Ademas debemos tener en cuenta que la persona que fungié @

ialmente a las pretensiones
un preacuerdo con

zado con funciones
Ja sala de decision
tores responsables
'so homogéneo por
heterogéneo por el

militar, que conforme al plan criminal engai6 a Marco Antonio

omo reclutador vy

uiroga y a Alvaro

supuesto informante del Gaula, Edward Puerta Garcia declarbé a}e la justicia penal

Rodriguez para que con la expectativa de un beneficio econémico,
los hechos y aprovechando la sorpresa, la superioridad logistica y

ribaran al lugar de
poder de fuego, la

inferioridad de las victimas, se obtuvo el resultado fraudulento asi presentado, sin que

las victimas hubieran atacado o agredido a la unidad operativa del G3

Que a la accién criminal se le dio apariencia de legalidad a tray

ula.

és de documentos

publicos, como la orden de la misién tactica, actas de gasto de muiicién, radiogramas,

actas de pago a los informantes y entrevistas con los cuales se pro
legalidad a la ejecucion de la misidn fraudulenta.

Del andlisis probatorio realizado en precedencia, es claro que, el

urd dar aspecto de

homicidio del sefior

Marco Antonio Quiroga, fue ocasionado por militares del ejército nacional pertenecientes
al Gaula rural del Tolima, constituyéndose en una ejecucion extrajudicial, conocida en los

medios pericdisticos como un “falso positivo”

Por ello se debe declarar la responsabilidad administrativa en

ntra de la entidad

demandada en esta instancia judicial, atendiendo a los parametros fijados por el Consejo

de Estado, en la medida en que:

“La Sala reitera el criterio jurisprudencial conforme al cual la sentencia penal que se profiera en el
proceso penal que se adelante contra el servidor estatal, sea ésta condenatoria d absolutoria, no tiene

efectos de cosa juzgada en la accion de reparacion que se adelante contra el Es

0 por €s0S Mismos

hechos, porque, conforme se ha sostenido en las providencias en las que se ha acpgido dicho criterio:
i) las partes, el objeto y la causa en ambos procesos son diferentes: a través del|ejercicio de la accion

penal, el Estado pretende la proteccion de la sociedad, con la represion del delitq

y para ello investiga

quién es el autor del mismo y cuél su responsabilidad; a través del ejercicio de la ccion de reparacion,

la victima del dafio antijuridico pretende la indemnizacion de los perjuicios que le
con una accién que le sea imputable;

a causado el Estado

(ii) los principios y normas que rigen ambos procesos son, en consecuencia, diferentes, lo cual incide,
entre otros eventos en los efectos de las cargas probatorias, asi: en el proceso penal la carga de la

prueba de la responsabilidad del sindicado la tiene el Estado, quien debera desvi

ar la presuncion de

379

responsabilidad que por mandato constitucional ampara a todas las personas; en {anto que en la accién
de reparacion directa, quien finalmente soporta los efectos adversos de la carencia de prueba de los
elementos de la responsabilidad estatal es el demandante, y
(iii) el fundamento de la responsabilidad del Estado no es la culpa personal del|agente, sino el dafio
antijuridico imputable a la entidad; de tal manera que aunque se absuelva al servidor por considerar que
no obro de manera dolosa o culposa, en los delitos que admiten dicha modalidad, el Estado puede ser
condenado a indemnizar el dafio causado, bajo cualquiera de los regimenes de iresponsabilidad y, en
cambio, el agente puede ser condenado penalmente, pero el hecho que dio lugar a esa condena no
haber tenido nexo con el servicio.

Adicionalmente, se observa que la responsabilidad patrimonial del Estado no constituye el efecto civil de
un ilicito penal, por eso, no son aplicables las normas relacionadas con los efectos de la sentencia
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penal absolutoria sobre la pretension indemnizatoria que se formule en proceso separado del penal. Ello
por cuanto la responsabilidad del Estado, conforme a lo previsto en el articulo 90 de la Constitucion, se
genera en los eventos en los cuales se causa un dafio antijuridico imputable a la entidad demandada, a/
margen de que ese dafio hubiera sido causado con una conducta regular o iregular.

Y, finalmente, si bien la sentencia penal que se dicte contra el servidor estatal no tiene efectos de cosa

juzgada en la accion de reparacion directa, no puede desconocerse el valor probatorio que la misma
pueda tener en este proceso; por lo tanto, la sentencia penal puede ser el fundamento de la decision de
reparacion, cuando constituya la unica prueba de las circunstancias del ilicito que ha sido juzgado, de la
cual se infieran los demas elementos de la responsabilidad estatal, como lo son el hecho, la autoria del
agente estatal y el nexo con el servicio; pero, se insiste, ese valor de la sentencia penal no surge del
hecho de que la misma produzca efectos de cosa juzgada sobre la accién de reparacion sino porque
esa sentencia constituye una prueba documental para el proceso, que bien puede brindar al juez
contencioso certeza sobre los elementos de responsabilidad {...)™?

Asi las cosas, del andlisis del material probatorio realizado, se hace evidente la
responsabilidad administrativa y patrimonial de la Nacién - Ministerio de Defensa -
Ejército Nacional por el homicidio del sefior Marco Antonio Quircga, el dia 12 de enero
del 2007, y asi se declarara.

11. Indemnizacion de perjuicios
11.1 Perjuicios Inmateriales
11.1.1 Perjuicios Morales

Para que proceda el reconocimiento por este concepto en favor de los demandantes, la
jurisprudencia’ ha sefialado para la acreditacion del perjuicio moral basta la prueba del
parentesco o del registro civil de matrimonio para inferirse la afectacion moral de la
victima, del conyuge y de los parientes cercanos, segun corresponda.

En efecto, ha reconocido el maximo tribunal contencioso administrativo que el dario
moral derivado de la muerte de un ser querido se deduce judiciaimente de la simple
prueba del estado civil, junto a la demostracién de la muerte, tratandose de vinculos de
consanguinidad cercanos como los existentes entre padres, hijos, hermanos y abuelos,
sin que sea necesario demostrar el padecimiento o dolor sufrido, ya que el juez a partir
de estos hechos infiere el dolor.'s

En voces del honorable Consejo de Estado

Se entiende por perjuicio moral Ia afliccion, dolor, angustia y los otros padecimientos que sufre la
persona con ocasién del evento dafioso y que deben ser indemnizados en aplicacion del principio
general de reparacion integral.

En relacién con este punto, se presume que cuando hay un dafio antjjuridico inferido a una persona
éste genera dolor y afliccion entre sus parientes hasta el segundo grado de consanguinidad y
primero civil, ya sean ascendientes, descendientes 0 colaterales™

En este sentido la jurisprudencia'” ha indicado que para la acreditacion del perjuicio
moral, basta la prueba del parentesco o del registro civil de matrimonio para inferirse la

13 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 13 de agosto de 2008, exp. 16533, C.P. Ruth Stella Correa Palacio;
sentencia de 29 de octubre de 2012, exp. 19062, C.P. Danilo Rojas Betancourt.
!4 sentencia del 1° de marzo de 2006. Expediente 15440. MP: Maria Elena Giraldo Gémez.
15Sentencia del 17 de mayo de 2001. Exp. 12.956.
16 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Sentencia de julio 17 de 1992, Rad 6750, C.P. Daniel Sudrez Herndndez.
17 Sentencia del 1° de marzo de 2006. Expediente 15440. MP: Maria Elena Giraldo Gémez.
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afectacion moral de la victima, del cényuge y de los parientes

corresponda.

El pago de los perjuicios morales con aplicacion de la regla general,
los parametros fijados por el Consejo de Estado — Sala de lo Conteng
— Seccion Tercera, sentencia de unificacion jurisprudencial del 28 ¢
Exp. 27709, Magistrado Ponente Dr. Carlos Alberto Zambrano, en los

“A fin de que en lo sucesivo, se indemnicen de manera semejante los perjuicios m
muerte de una persona, como en el presente caso, la Sala, a manera de complem
sentencia mencionada en el parrafo que antecede, decide unificar su jurisprudencia s
del establecimiento de cinco niveles de cercania afectiva entre la victima directd
quienes acuden a la justicia en calidad de perjudicados o victimas indirectas; asi:

Nivel No. 1. Comprende la relacion afectiva, propia de las relaciones conyugales
general, de los miembros de un mismo nucleo familiar (1er. Grado de cons
compaiieros permanentes 0 estables). A este nivel corresponde el tope indemnizatori
Nivel No. 2. Donde se ubica la relacion afectiva propia del segundo grado de consar
hermanos y nietos). A este nivel corresponde una indemnizacion equivalente al 50%
Nivel No. 3. Esta comprendido por la relacion afectiva propia del tercer grado de cons
nivel corresponde una indemnizacion equivalente al 35% del tope indemnizatorio.

Defensa-Ejército Nacional
ialmente a las pretensiones

cercanos, segun

teniendo en cuenta
5i0S0 Administrativo
le agosto de 2014,
siguientes montos:

prales reclamados por la
ento de lo decidido en la
obre el particular, a partir
del dafto o causante y

y patemo- filiales o, en
anguinidad, conyuges o
0 (100 smimv).

guinidad o civil (abuelos,
el tope indemnizatorio.
anguinidad o civil. A este

Nivel No. 4. Aqui se ubica la relacion afectiva propia del cuarto grado de consarguinidad o civil. A este nivel

corresponde una indemnizacion equivalente al 25% del tope indemnizatorio.
Nivel No. 5. Comprende las relaciones afectivas no familiares (terceros dam
corresponde una indemnizacion equivalente al 15% del tope indemnizatorio.

La siguiente tabla recoge lo expuesto:

nificados). A este nivel

REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE REGLA GENERAL
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL3 NIVEL 4 NIVELS
Relaciones Relacion afectiva del | Relacion afectiva | Relacion afectiva | Relaciones afectivas
afectivas 2° de consanguinidad | del 3° de | del 4° :Ige no familiares
conyugales y |o civil (abuelos, | consanguinidad o | consanguinidad o | terceros
paterno filiales | hermanos y nietos) civil civil damnificados
Porcentaje 100% 50% 35% 25% 15%
Equivalencia en 100 50 35 25 15
salarios minimos

Para los niveles 1y 2 se requerira la prueba del estado civil o de la convivencia ?-t los compaiieros. Para

los niveles 3 y 4, ademas, se requerira la prueba de la relacion afectiva. Pa
probada la relacién afectiva.”

En el caso objeto de estudio para acreditar los perjuicios sufridos pq
se aportaron los registros civiles de nacimiento de los demandante
Antonio Quiroga (q.e.p.d.), y las declaraciones extraproceso de los s
Orozco y Fernando Vanegas Medina como se evidencia en la sigU
que se acredita el parentesco entre éstos.

el nivel 5 debera ser

pr los demandantes,
y del sefior Marco
2fiores Dario Peldez
iente tabla, con los

PARENTESCO o RELACION CON LA
VICTIMA DIRECTA

No. NOMBRE

PRUEBA

1 | MARIA CANDELARIA QUIROGA | Madre

MONAR

FI 106 R,C

2 | ARACELY QUINTERO DE SANCHEZ Compafiera permanente

Fl 113 RC-
declaraciones
extraproceso de
Femando
Vanegas y Dario
Peldez Orozco
(. 115-117)
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3 | JUDITH QUINTERO CASTANO Suegra. Fi 114 fe
bautismo
4 | JOSE MILTON QUINTERO VALERO | Suegro Fl 113 R.C
5 | DIEGO FERNANDO QUIROGA Hijo FI 118 R.C
QUINTERO
6 | MARCO ANTONIO  QUIROGA | Hijo FI119R.C
QUINTERQ
7 | JOSE ALEXANDER QUINTERO Hijo (No se acredita la condicién de | FI 123 R.C
padre del sefior Marco Antonio
Quiroga)
8 | LUZ DANERY QUIROGA QUINTERO | Hija FI120R.C
9 | J D.CORRALES QU/ROGA Nieto. hijo de luz Danery Quiroga | FI 121 R.C
10 | J. C. CORRALES QU/ROGA Nieto. hijo de luz Danery Quiroga Fl122R.C
11 | W. A. QUIROGA GUZMAN. Nieto hijo Andrés Ricardo Quiroga | FI 133 R.C
(no se acredita la condicién de hijo
de Andrés Ricardo Quiroga
respecto de Marco Antonio
Quiroga, para efectuar la relacion
de parentesco con la victima)
12 | MARTHA INES GUZMAN MORA Nuera Compariera Andrés | FI 133 R.C
Quiroga (no se acredita la
condicion de hijo de Andrés
Ricardo Quiroga respecto de
Marco Antonio Quiroga, para
demostrar la relacion afectiva con
la victima).
13 | SANDRA  MILENA  SANCHEZ| Hija de Crianza — Hija de Aracely | Fl 124 R.C
QUINTERO Quintero (no se acredit6 en el
expediente la condicién de hija de
cnianza de Marco Antonio Quiroga)
14 | BRIAN STEVEN SANCHEZ| Nieto hijo de Sandra Milena|fl126 R.C
QUINTERO Sanchez (no se acredité en el
expediente la condicion de hija de
crianza de Marco Antonio Quiroga)
15 | CRISTIAN  JAVIER  SANCHEZ| Nieto hijo de  Sandra Milena | FI 127 R.C
QUINTERO Sénchez (no se acredit6 en el
expediente la condicion de hija de
crianza)
16 | H. L SANCHEZ QUINTERO Nieta hija de  Sandra Miena | FI 125 R.C
Sénchez (no se acreditd la
condicién de hija de crianza)
17 | ERNESTO PINZON QUIROGA Hemano hijo de Candelana FI 128 R.C
Quiroga
18 | JOSE NORBEY PINZON QUIROGA Hermano hijo de Candelania FI 129 R.C
Quiroga
19 | JHON JAIRO PINZON QUIROGA Hemmano hijo de Candelarnia FI130R.C
Quiroga
20 | ORLANDO PINZON QUIROGA Hermano hijo de Candelaria FI 131 R.C
Quiroga
21 | EDWIN PINZON QUINTERO Sobrino hijo de Emesto Pinzén Q. | FI132R.C
22 | NELLY QUINTERO QUINTERO Cufiada hija de Judith Quintero y Fl 134 R.C
hermana de Aracely Quintero
23 | OLGA LUCIA QUINTERO| Cunada hija de Judith Quintero y FI135R.C
QUINTERO hemnana de Aracely Quintero
24 | BLANCA NIDIA QUINTERO| Cufiada hija de Judith Quintero y fl136 R.C
QUINTERO hermana de Aracely Quintero
25 | ARCESIO QUINTERO QUINTERO | Cufiado hija de Judith Quintero y fi137 R.C
hermmano de Aracely Quintero
26 | LEONEL QUINTERO QUINTERO Cunfiado hija de Judith Quintero y FI138R.C
hemano de Aracely Quintero
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Lo anterior, se constituye en prueba suficiente para tener por acreditado el padecimiento
moral al que fueron sometidos los actores como consecuencia de lg muerte de su hijo,
padre, compaiero permanente, hermano y tio Marco Antonio Quirqgga (g.e.p.d.) por lo
que se condenara a la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional.

Demandantes: Marla CandeEria Quiroga Monar y Otros

Ahora bien, en cuanto a los perjuicios morales de los familiares

de su companiera

permanente (suegros y cuiiados de Marco Antonio Quiroga), asi como de la presunta

hija de crianza y sus respectivos hijos (SANDRA MILENA SANCHEZ
STEVEN, CRISTIAN JAVIER y H. L. SANCHEZ QUINTERO), en igual

QUINTERO, BRIAN
sentido respecto de

la sefiora MARTHA INES GUZMAN MORA (Nuera de Marco Antonio Quirgga) no obra prueba
que acredite la existencia de la relacién afectiva de los actores respecto del sefior
Quiroga.

Respecto del presunto nieto W.A. Quiroga Guzman, se acomparig el registro civil de
nacimiento del menor donde se evidencia que es hijo de Andrés Ricardo Quiroga
Quintero, no obstante, no se allego al expediente, prueba que acreditara la relacién de
parentesco (padre - hijo) de Andrés Ricardo Quiroga respecto de Marco Antonio Quiroga,
con lo cual no es posible efectuar la relacién de parentesco de W.A. Quiroga Guzman
con la victima.

En cuanto al sefior JOSE ALEXANDER QUINTERO, se acompaiis
nacimiento obrante a folio 123 del expediente, donde aparece c(
Quintero, sin embargo, no se acredita el parentesco (padre-hijo) ent

A el registro civil de
YMO madre Aracely
re este demandante

y la victima (Marco Antonio Quiroga).

En vista de lo anterior y para el reconocimiento de los perjuicios morales, el despacho
tendra en cuenta las pruebas allegadas al proceso para acreditar el parentesco y la
relacion afectiva respecto del sefior Marco Antonio Quiroga:

NOMBRE PARENTESCO - | DOCUMENTO | SMLMV
RELACION CON LA
VICTIMA DIRECTA

1_| MARIA CANDELARIA QUIROGA MONAR Madre FI§06 R,C 100

2 | ARACELY QUINTERO DE SANCHEZ Compafiera FI§13 R,.C 100
Permmanente

3 | DIEGO FERNANDO QUIROGA QUINTERO | Hijo FIT18R.C 100

4 | MARCO ANTONIO QUIROGA QUINTEROQ Hijo FIT19R.C 100

5 | LUZ DANERY QUIROGA QUINTERO Hija FI120R.C 100

6 | J.D. CORRALES QUI/ROGA Nieto - hijo de luz | FIf21R.C 50
Danery Quiroga

7 | J.C. CORRALES QUIROGA Nieto. hijo de luz FI122R.C 50
Danery Quiroga

8 | ERNESTO PINZON QUIROGA Hermano hijo de FI128R.C 50
Candelaria Quiroga

9 | JOSE NORBEY PINZON QUIROGA Hermano hijo de FIH29R.C 50
Candelaria Quiroga

10 | JHON JAIRO PINZON QUIROGA Hermano hijo de FI130R.C 50
Candelaria Quiroga

11 | ORLANDO PINZON QUIROGA Hermano hijo de FIl131R.C 50
Candelaria Quiroga

12 | EDWIN PINZON QUINTERO Sobrino hijo de FIl132R.C 35
Emesto Pinzon Q.
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11.1.2 Perjuicios Inmateriales —-Alteraciones graves de las condiciones de
existencia - Dafio a la vida en relacion

Los demandantes, solicitan que se condene a la entidad accionada al pago de perjuicios
por concepto de dafio a la vida de relacién y perjuicios psicolégicos, en la medida que
con la desaparicion y muerte del sefior Marco Antonio Quiroga, sufrieron afectaciones
que incidieron de forma negativa sobre el desarrollo exterior de sus vidas, lo que
modificd su rol y participacion en sociedad.

Al respecto, es preciso sefialar que el concepto de dafio en la vida en relacion fue
formulado en sentencia del 19 de julio de 2000 dentro de expediente 11.482 con
ponencia del Dr. Alier Hernandez, en la cual se indicé que éste comprendia no la lesion
fisica en si misma recibida por la victima, sino las consecuencias que en razdn de ella se
producen en la vida de quien la sufre al relacionarse con los demas.

Sin embargo, dicho concepto fue recogido por la Seccion Tercera del Consejo de Estado
con sentencia AG- 385 del 15 de agosto de 2007, mediante la cual sefialé que la
expresién apropiada era la de alteracién grave a las condiciones de existencia, la cual se
produce, no en razén a cualquier variacién menor, natural o normal de las condiciones
de existencia, sino, debido a una alteracion anormal y negativa de tales condiciones.

Mediante sentencia de unificacion proferida el 28 de agosto de 2014 dentro del
expediente No. 31170, con ponencia del Dr. Enrique Gil Botero, se dispuso reiterar los
criterios contenidos en sentencia del 14 de septiembre de 2011, exps. 19031, y 38222,
acogiéndose el concepto de dafio a la salud como perjuicio inmaterial diferente al moral.

Asi, definié el érgano de cierre, que aquel se desprende de una lesion corporal, y esté
dirigido a resarcir econémicamente la alteracién corporal de la persona, es decir, una
afectacion del derecho a la salud del individuo, sin que se entienda con ello el
restablecimiento de la pérdida patrimonial, ni la compensacién por la afliccion o el
padecimiento que se genera al sujeto con la lesién sufrida.

Ahora bien, no obstante, el accionante solicita el reconocimiento de dafio en la vida en
relacion para cada una de las victimas directas, tal como antes se expuso, dicho
concepto fue recogido por el Consejo de Estado, decantando su postura a través de
sentencia de unificacion con la que se adoptd el concepto de daiio a la salud.

Sin embargo, y pese a que el perjuicio asi solicitado por el actor, esto es dafio a la vida
en relaciéon no existe dentro del parametro fijado por la jurisprudencia como perjuicio a
indemnizar, del examen del expediente tampoco se encuentra prueba que acredite la
existencia de pérdida o disminucién de capacidad de los demandantes, que permita el
reconocimiento de indemnizacion alguna por concepto de dafio a la salud; razén por la
cual, no hay lugar a acceder a este reconocimiento como quiera que, se reitera, no
fueron demostrados.

11.1.3 De los perjuicios inmateriales por afectaci6én a bienes o derechos
convencional y constitucionalmente protegidos - Reparaciones no
pecuniarias o simbolicas '

Conforme a la gravedad de los hechos que originan la responsabilidad agravada del
Estado, en casos donde se sufre por parte de los demandantes unas graves
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vulneraciones de derechos humanos, como consecuencia de |las ejecuciones
extrajudiciales, se ha determinado por la jurisprudencia que el juez deg la administracion
debe adoptar medidas de reparacién integral del dafo antijuridico, con el fin de evitar
que dichas conductas no se vuelvan a presentar.

En el caso concreto, estd demostrado que se presenté una ejecucidn extrajudicial del
sefior Marco Antonio Quiroga por parte de agentes del Estado, con Ig cual se present6
una violacion grave de derechos constitucional y convencionalmente [protegidos, por lo
cual este despacho se permite traer a colacion en extenso, lo expresagio en la sentencia
de unificacion del 28 de agosto de 2014'@ respecto de las caracteristidas de este tipo de
dafnos y su respectiva reparacion:

“En esta oportunidad la Sala, para efectos de unificacion de la jurisprudencia della Seccion Tercera del
Consejo de Estado, precisa:

15.4.1. El dafio a bienes o derechos convencional y constitucionalmente amparaa;os tiene las siguientes
caracteristicas:

i) Es un dafio inmaterial que proviene de la vulneracion o afectacion a derechog contenidos en fuentes

normativas diversas: sus causas emanan de vuineraciones o afectaciones

a bienes o derechos

constitucionales y convencionales. Por lo tanto, es una nueva categoria de dafio inmaterial.

ii) Se trata de vulneraciones o afectaciones relevantes, las cuales producen un ef
antijuridico a bienes o derechos constitucionales y convencionales.

fii) Es un dafo auténomo: no depende de otras categorias de dafios, porque no
configuracion de otros tradicionalmente reconccidos, como los perjuicios materiale
dafio moral, ni depende del agotamiento previo de otros requisitos, ya que s
mediante presupuestos de configuracion propios, que se comprueban o acreditan
particular.

iv) La vulneracion o afectacion relevante puede ser temporal o definitiva: los efectos
en el tiempo, de acuerdo al grado de intensidad de la afectacion, esto es, el imp
directa e indirecta de gozar y disfrutar plena y legitimamente de sus de
convencionales.

15.4.2. La reparacion del referido dafio abarca los siguientes aspectos:

i) EI objetivo de reparar este dafio es el de restablecer plenamente a la victim
derechos. La reparacion de la victima esta orientada a: (a) restaurar plenament
constitucionales y convencionales, de manera individual y colectiva; (b) lograr no
causas originarias de la lesividad, sino también que la victima, de acuerdo con las
facticas, pueda volver a disfrutar de sus derechos, en lo posible en similares condig
antes de que ocurriera el dafio; (c) propender para que en el futuro la vulneracion
derechos constitucionales y convencionales no tengan lugar; y (d) buscar la re
igualdad sustancial.

ecto dafioso, negativo y

esta condicionado a la
, €l dafio a la salud y el

concrecion se realiza
n cada situacion factica

del dafio se manifiestan
imento para Ia victima
hos constitucionales y

en el ejercicio de sus

los bienes o derechos
0 que desaparezcan las
posibilidades juridicas y
iones en las que estuvo
0 afectacion a bienes o
alizacion efectiva de la

ii) La reparacion del dafio es dispositiva: si bien las medidas de reparacion de este tipo de dafios pueden

serlo a peticion de parte, también operan de oficio, siempre y cuando aparezca ac

ili) La legitimacion de las victimas del dafio: se reconoce a la victima directa de la

itada su existencia.

esion como a su nucleo

familiar mas cercano, esto es, conyuge o compafiero (a) permanente y los pbrientes hasta el 1° de
consanguinidad, incluida la relacion familiar bioldgica, la civil derivada de [ adopcion y aquellas
denominadas "de crianza", en atencion a las relaciones de solidaridad y afecto que $e presumen entre ellos.

iv) Es un dafio que se repara principalmente a través de medidas de caracter no pecuniario: se privilegian
por excelencia las medidas reparatorias no indemnizatorias; sin embargo, en c3sos excepcionales cuya

18 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sala Plena Sentencia del 28 de agosto de 2014, Rad. 05001{23-25-000-1999-00163-01
)32988) C.P. Ramiro de Jesus Pazos Guerrero
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reparacion integral, a consideracion del juez, no sean suficientes, pertinentes, oportunas o posibles podra
otorgarse una indemnizacion, Unica y exclusivamente a la victima directa, mediante el establecimiento de
una medida pecuniaria hasta 100 SMLMV, si fuere el caso, siempre y cuando la indemnizacion no hubiere
sido reconocida con fundamento en el dafio a la salud. Ese quantum debera motivarse por el juez y ser
proporcional a la intensidad del dafio y/o la naturaleza del bien o derecho afectado.

v) Es un dafio que requiere de un presupuesto de declaracion: debe existir una expresa declaracion de
responsabilidad del Estado por la existencia de un dafio a bienes constitucionales y convencionales
imputables al mismo, y se deben justificar y especificar las medidas de reparacion integral adecuadas y
pertinentes al caso, de tal manera que el Estado ejecute el debitum iuris. Las medidas de reparacion integral
operaran teniendo en cuenta la relevancia del caso y la gravedad de los hechos, todo con el propésito de
restablecer la dignidad de las victimas, reprobar las relevantes violaciones a los derechos humanos y
concretar las medidas de garantia de verdad, justicia, reparacion, no repeticion y las demas definidas por el
derecho intemacional.

vi) Es un dafio frente al cual se confirme el rol del juez de responsabilidad extracontractual como reparador
integral de derechos vulnerados, sin desconocer que las indemnizaciones que tradicionalmente han venido
siendo reconocidas impactan, directa o indirectamente en los derechos de las victimas; sin embargo, en
tratandose de vulneraciones o afectaciones relevantes a derechos constitucional y convencionalmente
amparados, se impone la necesidad de que el juez acuda a otras medidas, con el fin de reparar plenamente
a las victimas.

15.4.3. En aras de evitar una doble reparacion, el juez debera verificar ex ante: (a) que se trate de una
vulneracion o afectacion relevante de un bien o derecho constitucional o convencional; (b) que sea
antijuridica; (c) que en caso de ordenarse una indemnizacién excepcional, no esté comprendida
dentro de los perjuicios materiales e inmateriales ya reconocidos, y (d) que las medidas de reparacion
sean correlativas, oportunas, pertinentes y adecuadas al daito generado.

REPARACION NO PECUNIARIA
AFECTACION O VULNERACION RELEVANTE DE BIENES O DERECHOS CONVENCIONAL
Y CONSTITUCIONALMENTE AMPARADOS

Criterio Tipo de medida Modulacion
En caso de vulneraciones o | Medidas de | De acuerdo con los hechos probados, la
afectaciones relevantes a bienes | reparacion integral | oportunidad y pertinencia de los mismos,
o0 derechos convencional y | no pecuniarias se ordenara medidas reparatorias no
constitucionalmente amparados. indemnizatorias a favor de la victima
directa y de su nicleo familiar mas
cercano.

INDEMNIZAbION EXCEPCIONAL EXCLUSIVA PARA LA VICTIMA DIRECTA

Criterio Cuantia Modulacién
En caso de violaciones relevantes | Hasta 100 SMLMV | En casos excepcionales se indemnizara
a bienes o derechos convencional hasta el monto sefialado en este item, si
y constitucionalmente amparados, fuere el caso, siempre y cuando la
cuya reparacion integral, a indemnizacion no hubiere sido reconocida
consideracion del juez, no sea con fundamento en el daiio a la salud.
suficiente, pertinente, oportuna o Este quan