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Juzgado Décimo Administrativo Circuito Judicial de Ibagué

Ibagué, veinticinco (25) de agosto del dos mil veinte (2020)

Medio de control: REPETICION
Demandante: MUNICIPIO DE RIOBLANCO - TOLIMA
Demandado: ELISABETH BARBOSA
Radicado 73001-33-33-010-2017-00276-00
Tema: Pago condena municipio
Sentencia: 00055
. ANTECEDENTES

Surtido el tramite legal y de conformidad con lo establecido en los articulos 179 y 187 de)
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se procede
a dictar sentencia en el proceso que en ejercicio del medio de control de REPETICION
promovié el MUNICIPIO DE RIOBLANCO - TOLIMA en contra de la sefiora ELISABETH
BARBOSA.

1. PRETENSIONES'

1.1. Que se declare administrativamente responsable a la sefiora Elisabeth Barbosa
en su calidad de alcaldesa designada para la época, por la conducta gravemente
culposa en la que incurrid, de la que se originé la condena judicial impuesta en contra del
municipio de Rioblanco — Tolima, en virtud de la conciliacion judicial celebrada de
conformidad con lo establecido en el articulo 70 de la Ley 1395 de 2010, aprobada
mediante auto de fecha 6 marzo de 2015, ejecutoriado el dia 17 del mismo mes y afio,
proferido por el Juzgado Primero Administrativo de Descongestién del Circuito Judicial
de Ibagué, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho radicado con el
nimero 73001-33-31-009-2010-00063-00, instaurado por la sefiora Delcy Esperanza
Isaza Buenaventura en contra de dicho municipio, conforme a la que se pagé la suma de
treinta millones de pesos m/cte ($30.000.000).

1.2. Que como consecuencia de la anterior declaracion, se condene a la demandada
al pago de la suma de treinta millones de pesos m/cte ($30.000.000).

1.3. Que se ordene dar cumplimiento a la sentencia en los términos establecidos en el
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

1.4. Que se condene en costas a la demandada.
2. HECHOS?

Como fundamento de sus pretensiones, el apoderado de la parte accionante expuso los
siguientes hechos que se sintetizan a continuacién:

21. La sefiora Delcy Esperanza Isaza Buenaventura instauré demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho en contra del municipio de Rioblanco — Tolima, con la
finalidad de obtener la declaratoria de nulidad del decreto nimero 087-099 del 09 de

! Fls. 43 — 44 del cuaderno principal del expediente.
2 Fls. 44 - 45 del cuaderno principal del expediente.



Rad.: 73001-33-33-010-2017-00276-00

Medio de control: Repeticidn

Demandante: Municipio de Rioblanco - Tolima
Demandado: Elisabeth Barbosa

Decision: accede a las pretensiones

septiembre de 2009, mediante el cual el alcalde de ese municipio declar6 insubsistente
su nombhramiento en el cargo de Secretaria de Desarrollo Social.

2.2. Mediante sentencia proferida el 28 de noviembre de 2015, el Juzgado Primero
Administrativo de Descongestion del Circuito Judicial de Ibagué resolvio declarar la
nulidad del decreto niumero 087-099 del 9 de septiembre de 2010, en consecuencia, se
condeno al municipio de Rioblanco — Tolima al pago de salarios y demas prestaciones
dejados de percibir por la accionante desde el 17 de septiembre de 2009 hasta el 1de
septiembre de 2010, fecha en la que se reintegré a su cargo como Secretaria de
Desarrollo Social del municipio.

23 En contra de la mencionada sentencia, el municipio de Rioblanco — Tolima
interpuso recurso de apelacion. En virtud de ello, el Juzgado Primero Administrativo de
Descongestion del Circuito Judicial de Ibagué fij6 fecha para celebrar la respectiva
audiencia de conciliacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 70 de la Ley
1395 de 2010, diligencia que se llevo a cabo el dia 26 de febrero de 2015, en la que se
propuso como formula de arreglo el pago de treinta millones de pesos m/cte
($30.000.000), la cual fue aceptada por la parte accionante.

2.4. Mediante auto de fecha 6 de marzo de 2015 el Juzgado Primero Administrativo de
Descongestién del Circuito Judicial de Ibagué aprobo la conciliacion judicial celebrada el
26 de febrero de esa anualidad entre la sefiora Delcy Esperanza Isaza Buenaventura
representada por su apoderado judicial y el municipio de Rioblanco — Tolima.

2.5. A través de la resolucion numero 184 de mayo de 2015 el municipio de Rioblanco
— Tolima adoptd el cumplimiento de la conciliacion judicial dentro del proceso radicado
con el numero 73001-33-31-009-2010-00063, por valor de treinta millones de pesos
m/cte ($30.000.000) a favor de la sefiora Delcy Esperanza Isaza Buenaventura.

2.6. Que el valor de treinta millones de pesos m/cte ($30.000.000) fue pagado al
apoderado de la sefiora Delcy Esperanza Isaza Buenaventura mediante giro
presupuestal de gastos nimero 2015000420 de fecha 15 de septiembre de 2015.

2.7. Que en el mes de febrero del afio 2015 el Comité de Conciliacion del municipio de
Rioblanco — Tolima determindé que es procedente adelantar accion de repeticion en
contra de la sefiora Elisabeth Barbosa identificada con el nimero de cédula 52.116.033
de Bogota, en calidad de alcaldesa designada para la fecha en que ocurrieron los
hechos indicados en precedencia, quien fue nombrada mediante decreto nimero 0296
del 26 de febrero de 2009, desempefiandose en el cargo hasta el dia 30 de agosto de
2010.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La parte demandada guardo silencio, de conformidad con la constancia secretarial que
obra en el folio 76 del expediente.

4. ALEGATOS DE CONCLUSION Y CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

41. Parte demandante®

? Fls. 104 — 105 del cuaderno principal del expediente.
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Medio de control: Repeticidn

Demandante: Municipio de Rioblanco - Tolima
Demandado: Elisabeth Barbosa

Decision: accede a las pretensiones

La apoderada de la entidad demandante presento escrito de alegatos dz cci;cléus;zi;,
mediante el cual reiteré que la conducta desplegada por la alcaldesa de l ;;I Se,
consiste en expedir el Decreto nimero 87 del 9 de septiembre de .2009 por e_cfu‘ ;

declaro insubsistente en el cargo a la Secretaria de Desarrollo Social del municipio de
Rioblanco — Tolima Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, fue grayemgnte culposa,'que
dio origen a la condena impuesta por el Juzgado Primerq Admlnlstrati\{o de lpague en
contra del municipio, que fue conciliada en la suma equivalente a treinta millones de

pesos m/cte ($30.000.000).

Agregé que el actuar de la demandada se ajusta a la definicion de culpa grave que
descrita en la jurisprudencia del Consejo de Estado y a aquella establecida en el numeral
1 del articulo 6 de la Ley 678 de 2001.

Por lo anterior consideré que hay lugar a declarar la responsabilidad patrimonial de la
accionada Elisabeth Barbosa, quien debe indemnizar a la entidad territorial demandante,
por el detrimento patrimonial causado, por la suma de dinero que tuvo que pagar con su
conducta gravemente culposa, razones por las cuales solicita que se acceda a las
pretensiones de la demanda.

4.2. Parte demandada

La demandada no presento alegatos de conclusion dentro del término legal establecido
para el efecto, segun constancia secretarial obrante en el folio 106 del cuaderno principal
del expediente.

4.3. Ministerio publico

El agente del Ministerio publico asignado a este despacho judicial no emitié concepto,

segun constancia secretarial obrante en el folio 106 del cuaderno principal del
expediente.

Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL DESPACHO
5. PROBLEMA JURIDICO

De conformidad con lo sefialado en la audiencia inicial celebrada el 23 de mayo de 2018,
procede el despacho a determinar si, ¢ se debe declarar que la sefiora Elisabeth Barbosa
actuo con dolo o culpa grave al momento de proferir el acto administrativo No. 087-099
del 9 de septiembre de 2009 y si ello es asi, si debe declararsele patrimonialmente
responsable por las sumas de dinero canceladas por el municipio de Rioblanco, por
concepto de la sentencia condenatoria proferida el 28 de noviembre de 2014 por el
Juzgado Primero Administrativo de Descongestion del Circuito de Ibagué?

6. TESIS QUE RESUELVEN EL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

6.1.1. Tesis de la parte accionante

Considera que se debe declarar la responsabilidad de la demandada Elisabeth Barbosa,
toda vez que en su calidad de alcaldesa del municipio de Rioblanco - Tolima incurrié en
una conducta gravemente culposa, al expedir el decreto 87-09 del 09 de septiembre de
2009, mediante el cual se declar6 insubsistente el nombramiento de la Secretaria de
Desarrollo Social Municipal de la época, acto administrativo que fue declarado nulo por
esta jurisdiccion y conforme al cual se tuvo que pagar la suma de treinta millones de
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Medio de control: Repeticion

Demandante: Municipio de Rioblanco - Tolima
Demandado: Elisabeth Barbosa

Decision: accede a las pretensiones

6.1.2. Tesis parte accionada

Guardoé silencio.
6.1.3. Tesis del despacho

Debe accederse a las pretensiones de la demanda, por cuanto se acreditd que la
alcaldesa designada en el municipio de Rioblanco — Tolima para el 09 de septiembre de
2009, incurrié en una conducta descrita legal y jurisprudencialmente como gravemente
culposa, de la que se derivé la condena que tuvo que pagar el municipio, con ocasion del
acuerdo de conciliacion judicial aprobado por el Juzgado Primero Administrativo de
Descongestion del Circuito Judicial de Ibagué el 06 de marzo del afio 2015, dentro del
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho radicado con el nimero 73001-33-31-
09-2010-00063-00, adelantado por la sefiora Delcy Esperanza |saza Buenaventura en

contra del mencionado municipio.

7. MARCO LEGALY JURISPRUDENCIAL

74. De laAcciénde Repeticion

El articulo 90 de la Constitucion Politica prevé la responsabilidad patrimonial del Estado
por los danos antijuridicos que haya causado a un tercero, a su vez el inciso segundo
ibidem lo faculta para perseguir el reintegro de los dineros provenientes del patrimonio
estatal que haya tenido que pagar, como consecuencia de la conducta dolosa ©
gravemente culposa de uno de sus agentes. La mencionada disposicién a su tenor literal

reza:

“ARTICULO 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antjjuridicos que le sean
imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales darios, que haya
sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera
repetir contra éste”

Dicho mandato fue desarrollado por la Ley 678 del 2001 mediante la cual se ‘reglamenta
la determinacion de responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a través del
ejercicio de la accion de repeticion o de llamamiento en garantia con fines de repeticion”,

norma que dispone:

Articulo 1° Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto regular la responsabilidad patrimonial de
los servidores y ex servidores publicos y de los particulares que desempeiien funciones publicas, a
través del ejercicio de la accion de repeticion de que trata el articulo 90 de la Constitucion Politica o
del llamamiento en garantia con fines de repeticion.

En el articulo siguiente fijo su campo de aplicacion, sefialando:

Articulo 2°. Accion de repeticion. La accion de repeticion es una accion civil de caracter patrimonial
que deberéa ejercerse en contra del servidor o ex servidor publico que como consecuencia de su
conducta dolosa o gravemente culposa haya dado reconocimiento indemnizatorio por parte del
Estado, proveniente de una condena, conciliacion u ofra forma de terminacion de un conflicto. La
misma accion se ejercitaré contra el particular que investido de una funcion publica haya ocasionado,
en forma dolosa o gravemente culposa, la reparacion patrimonial.

Pag. 4 de 12 /



Rad.: 73001-33-33-010-2017-00276-00
Medio de control: Repeticign

Demandante: Municipio de Rigblanco - Tolima
Demandado: Elisabeth Barbosa

Decisién: accede a las pretensiones

No obstante, en los términos de esta ley, el servidor o ex servidor piiblico o e parﬂcu!gfr fnvesffctfo c;e
funciones pL,?b!icas podran ser llamados en garantia dentro del proceso de responsabilidad contra |a

entidad publica, con los mismos fines de la accion de repeticion.

Paragrafo 1°. Para efectos de repeticion, el contratista, el interventor, el copsulfor y el asesor' se
consideran particulares que cumplen funciones pliblicas en todo lo concerniente a la celebrac:op,
ejecucion y liquidacion de los contratos que celebren con las entidades estatales, por lo tanto estaran

Sujetos a lo contemplado en esta ley.

deberes funcionales generando una condena en contra del Estado.

a un tercero, el Pago efectivo de dicha obligacion y por ultimo Ia calificacion de dolosa o
gravemente culposa de| servidor publico. AJ respecto e| Consejo de Estado ha
establecido los siguientes presupuestos4:

‘a) Que una entidad publica haya sido condenada en sentencia proferida por juez competente a
uridic

reparar los dafios antiiyridi 0S causados a un particular, o resujte vinculada a Ja indemnizacion dey

dafio en virtud de una conciliacion u ofra forma de solucion de un conflicto;

Segln Ia mencionada norma, se presume (articulo 5°) que Ia conducta es dolosa
cuando busca Ja realizacién de un hecho ajeno 3 Jas finalidades de| servicio del Estado y
por:

“1. Obrar con desviacién de poder.

2. Haber expedido e/ acto administrativo con vicios en su motivacién por inexistencia def Supuesto de
hecho de Ia decisign adoptada o de /a norma que le sirve de fundamento,

s

* Consejo de Estado, Seccion Tercera. Consejero Ponente: Dra. RUTH STELLA CORREA PALACIO. Bogota D. C., veintiocho (28) de febrero de
dos mil once (2011). Radicacion nimero: 11001-03726-000-2007-00074-00(34816).

Pég. 5 de 12



Rad.: 73001-33-33-010-2017-00276-00

Medio de control: Repeticién

Demandante: Municipio de Rioblanco - Tolima
Demandado: Elisabeth Barbosa

. - ' ' Decision: accede a las pretensi
3. Haber expedido el acto administrativo con falsa motivacion por desviacion de Ia realide'gcrle Zmnes

ocultamiento de los hechos que sirven de sustento a la decisién de la administracion.

4. Haber sido penal o disciplinariamente responsable a titulo de d ] i
- F olo por los mismos d
sirvieron de fundamento para la responsabilidad patrimonial del Estado. P oS aue

5. Habe( e).(pe(Zido la resolucion, el auto o sentencia manifiestamente contrario a derecho en un
proceso judicial”

A su vez, se reputa gravemente culposa la actuacion del agente (articulo 6°) cuando el
dafo es consecuencia de una infraccion directa a la Constitucién o a la ley o de una
inexcusable omisién o extralimitacion en el ejercicio de las funciones, en los siguientes
casos:

“1. Violacién manifiesta e inexcusable de las normas de derecho. (subrayado por el despacho).

2. Carencia 0 abuso de competencia para proferir de decisién anulada, determinada por error
inexcusable.

3. Omisién de las formas sustanciales o de la esencia para la validez de los actos administrativos
determinada por error inexcusable”.

8. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Teniendo en cuenta lo anterior, procede el despacho a analizar el caso concreto del
municipio de Rioblanco — Tolima.

8.1. HECHOS PROBADOS JURIDICAMENTE RELEVANTES

HECHOS PROBADOS

MEDIO PROBATORIO

1. Que mediante decreto nimero 0296 del
26 de febrero de 2009 se designé como
alcaldesa del municipio de Rioblanco -
Tolima a la sefora Elisabeth Barbosa,
cargo del que tomé posesion el dia 27 del
mismo mes y ano, quien lo desempeiid
hasta el 30 de agosto del afio 2010.

Documental:

- Copia del Decreto numero 0296 del 26
de febrero de 2009 expedido por el
gobernador del departamento del
Tolima. (fls. 10 — 11 del cuaderno
principal del expediente).

- Copia del acta de posesion de la
sefora Elisabeth Barbosa como alcalde
del municipio de Rioblanco — Tolima.
(fls. 12 — 13 del cuaderno principal del
expediente).

- Certificacién de fecha 22 de agosto de
2015, expedida por la Secretaria
General y de Gobierno del municipio de
Rioblanco — Tolima. (fl. 41 del cuaderno
principal del expediente).

2. Que mediante providencia proferida el 28
de noviembre de 2014 el Juzgado Primero
Administrativo de Descongestion del
Circuito Judicial de Ibagué profirid
sentencia en contra del municipio de
Rioblanco — Tolima y a favor de la sefiora
Delcy Esperanza Isaza Buenaventura,
providencia en la que se declaré la nulidad
del Decreto numero 087-099 del 9 de
septiembre de 2009 mediante el cual habia
sido declarado insubsistente su
nombramiento como  Secretaria de
Desarrollo Social de dicho municipio.

Como consecuencia de esa declaracion, se

Documental:

- Copia de la sentencia de primera
instancia proferida por el Juzgado
Primero Administrativo de
Descongestion del Circuito Judicial de
Ibagué de fecha 28 de noviembre de
2014, dentro del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho radicado
con el numero 73001-33-33-009-2010-
00063-00, adelantado por Delcy
Esperanza Isaza Buenaventura en
contra del municipio de Rioblanco -
Tolima (fls. 14 — 25 del cuaderno
principal del expediente).
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Rad.: 73901“33_33,010_2017_00275_00

Medio de control: Repeticign

Demandante: Municipio de Rioblanco - Tolima
Demandado: Elisabeth Barbosa

Decision: accede a las pretensiones

condend al municipio de Rioblanco -
Tolima al pago de los salarios y demas
prestaciones dejadas de percibir por Ia
sefiora Isaza Buenaventura desde el 17 de
septiembre de 2009 hasta el 1 de
septiembre de 2010.

3. Que en contra de Ia mencionada
sentencia, la entidad demandada municipio
de Rioblanco — Tolima interpuso recurso de
apelacién.

4. Que el municipio de Rioblanco - Tolima
presentd  propuesta de conciliacién,
consistente pagar |a condena impuesta no
sobre el 100%. sino un tope maximo de
treinta millones de pesos ($30.000.000), de
lo arrojado en |a liquidacién de |a condena
impuesta, férmula de arreglo con |g que
estuvo de acuerdo

Esperanza Isaza Buenaventura,

S. Que el mencionado acuerdo de
conciliacion fue aprobado por | juez de
conocimiento,  decisién que  quedod
ejecutoriada sin recursos.

6. Que el dia 15 de mayo de 2015 se
realizé el pago por concepto de conciliacion
judicial celebrada de conformidad con lo
establecido en e| articulo 70 de I3 Ley 1395
de 2010, aprobada por el Juzgado Primero
Administrativo  de Descongestidn del
Circuito  Judicial de Ibagué, dentro del
proceso de nulidad y restablecimiento de|
derecho radicado con el nimero 009-2010-
00063-00, a I sefiora Delcy Esperanza
Isaza Buenaventura por intermedio de sy
apoderado judicial, a quien se |e entrego el
cheque ntimero 004104 por valor de treinta
millones de pesos $30.000.000).

Documental:
- Constancia secretaria| de fecha 15 de
enero de 2015. (fl. 28 del cuaderno

la sefiora Delcy

principal del expediente).

Documental:
- Copia del
conciliacion de
de febrero de

acta de audiencia de
fallo celebrada e dia 26
2015 ante ¢ Juzgado
Primero Administrativo de
Descongestion del Circuito Judicial de
Ibagué. (fl. 33 del cuaderno principal del
expediente).

- Copia del acts numero 001-2015
expedida por el Comité de Conciliacion
del municipio de Rioblanco — Tolima el
20 de febrero de 2015. (fls. 29 — 32 del
cuaderno principal del expediente).
Documental:
- Copia del auto de fecha 6 de marzo
de 2015 proferido por e| Juzgado
Primero Administrativo de
Descongestion del Circuito Judicial de
lbagué (fls. 34 — 36 del cuaderno
principal del expediente.
Documental:

- Giro Presupuestal de gastos numero
2015000420, por valor de treintg
millones de pesos ($30.000.000), de
fecha 15 de mayo de 2015. (fl. 37 gel
cuaderno principal del expediente).

- Certificacion expedida por g
Secretario de Hacienda de| municipio
de Rioblanco — Tolima de fecha 24 de
abril de 201s. (fl. 2 del cuaderno de
pruebas de oficio).
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Rad.: 73001-33-33-010-2017-00276-00

Medio de control: Repeticion

Demandante: Municipio de Rioblanco - Tolima
Demandado: Elisabeth Barbosa

. ) Decision: accede a las pretensiones
repeticion y como consecuencia declarar la responsabilidad patrimonial de Ila

demandada.

:l. Que una entidad publica haya sido condenada en sentencia proferida por
juez competente a reparar los dafos antijuridicos causados a un particular, o
resulte vinculada a la indemnizacion del dafio en virtud de una conciliacion u otra
forma de solucion de un conflicto:

Estd acreditado que mediante sentencia proferida el 28 de noviembre de 2014, el
Juzgado Primero Administrativo de Descongestién del Circuito Judicial de Ibague,
declaré la nulidad del acto administrativo decreto nimero 087-099 del 9 de septiembre
de 2009 por medio del cual se declard insubsistente el nombramiento de la senora Delcy
Esperanza Isaza Buenaventura como Secretaria de Desarrollo Social del municipio de
Rioblanco. Como consecuencia de esa declaratoria de nulidad, se condend a dicha
entidad territorial a pagar a la senora Isaza los salarios y demas prestaciones sociales
dejadas de percibir, desde el 17 de septiembre de 2009 hasta el 1 de septiembre de
2010.

Si bien es cierto, en contra de esa decision el municipio de Rioblanco — Tolima interpuso
recurso de apelacion, en la audiencia de conciliacidn de que trata el articulo 70 de la Ley
1395 de 2010 celebrada el dia 26 de febrero de 2015, presentd formula de arreglo,
consistente en el pago maximo de treinta millones de pesos ($30.000.000) de la
liquidaciéon administrativa de la condena impuesta, propuesta que fue aceptada por la
sefiora Delcy Isaza.

E| acuerdo conciliatorio al que llegaron las partes, fue aprobado por el Juzgado Primero
Administrativo de Descongestién del Circuito Judicial de Ibagué, mediante auto proferido
el 06 de marzo de 2015, decision que quedo ejecutoriado sin recursos el 17 de marzo de
2015, quedando asi satisfecho el primero de los requisitos de la accién de repeticion.

2. Que la entidad haya pagado totalmente a la victima del dafio la suma
determinada en la sentencia condenatoria o en la conciliacion o en otra forma de
solucion de un conflicto:

Respecto al pago efectivo de la obligacién, esta probado que el municipio de Rioblanco —
Tolima realizo el pago de treinta millones de pesos m/cte ($30.000.000) el dia 15 de
mayo de 2015, al apoderado de la sefiora Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, el
Doctor Rafael Eduardo Gutiérrez Mufioz, a quien se le hizo entrega del cheque numero
004104, segln se evidencia con el giro presupuestal de gastos numero 2015000420,
egreso que fue certificado por el Secretario de Hacienda de ese municipio.

En razon de lo anterior, es evidente que la entidad territorial demandante cancelo
totalmente a la victima del dafio la suma determinada en el acuerdo conciliatorio
celebrado el 26 de febrero de 2015 y aprobado por el Juzgado Primero Administrativo de
Descongestién del Circuito Judicial de Ibagué el 06 de marzo de 2015.

3. Que la condena o la conciliacién se haya producido a causa de la conducta

dolosa o gravemente culposa de un funcionario o exfuncionario o de un particular
que ejerza funciones publicas:
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Rad.: 73001-33-33-010-2017-00276-00

Medio de control: Repeticion

Demandante: Municipio de Rioblanco - Tolima
Demandado: Elisabeth Barbosa

Decisidn: accede a las pretensiones

Por dltimo, el despacho determinara si se logré demostrar que la sefiora ELISABETH
BARBOSA obré con dolo o culpa grave, a la luz de lo dispuesto en los numerales 5 y 6
de la Ley 678 de 2001.

De la documental allegada y de las consideraciones realizadas por el Juzgado Primero
Administrativo de Descongestién del Circuito Judicial de Ibagué en la sentencia proferida
el 28 de noviembre de 2014, se evidencia que la demandada en su calidad de Alcaldesa
designada del municipio de Rioblanco — Tolima profirié el Decreto ndmero 087-09 del 9
de septiembre del afio 2009, mediante el cual declard insubsistente el nombramiento de

Social de dicho municipio, para el que habfa sido nombrada a través de| decreto ndmero
034-08 del 2 de febrero del ano 2008.

Lo anterior, constituyd la causa de nulidad del acto administrativo, que en efecto fue
declarada por esta jurisdiccion. Del fallo que origina el presente medio de control se
considera pertinente extraer:

"De conformidad con Jo anteriormente esbozado, debers indicarse que, la demandante gozaba
conde una garantia legal de inamovilidad de hasta seis (6) meses, plazo legal instituido en

!

restriccion al ejercicio de la atribucion discrecional de la declaratoria de insubsistencia.

Asi las cosas, esto es, habérsele notificado a la demandante al dja siguiente de la formulacion de
la denuncia por acoso laboral, Ia decision de declarar insubsistente sy nombramiento, denota que,
la administracion desconocié Ia Garantia establecida a favor de aquella en la Ley 1010 de 2006

(Violacion directa de Ja Ley), con lo cual se desvirtia la presuncion de legalidad que
amparaba el acto acusado, por lo que este Despacho procedera a declarar sy nulidad”,
(subrayado por el despacho).

De la lectura del fallo de primera instancia que origina el presente medio de control, se
extrae que, el municipio de Rioblanco - Tolima fue condenado al pago de las acreencias
laborales y prestacionales dejadas de percibir por la sefiora Isaza Buenaventura desde Ia
fecha en que fue desvinculada de| cargo como Secretaria de Desarrollo Social del
municipio, hasta la fecha de Su reintegro.
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Rad.: 73001-33-33-010-2017-00276-00

Medio de control: Repeticion

Demandante: Municipio de Rioblanco - Tolima
Demandado: Elisabeth Barbosa

Decision: accede a las pretensiones

fue aceptada por el apoderado de la sefior Delcy Isaza, y aprobada por el Juzgado
Primero Administrativo de Descongestion mediante auto de fecha 06 de marzo de 2015,
providencia que quedo ejecutoriada el dia 17 del mismo mes y afio, sin recursos.

En efecto, se advierte que el acto administrativo por medio del cual se declard
insubsistente el nombramiento de la Secretaria de Desarrollo Social del municipio de
Rioblanco - Tolima, fue expedido por la demandada (Elisabeth Barbosa) con violacion
manifiesta e inexcusable de las normas de derecho, en tanto se desconocié que la
destitucién de la victima de acoso laboral (en el presente asunto la sefiora Delcy
Esperanza Isaza Buenaventura) que haya ejercido los procedimientos de que trata la Ley
1010 de 2006, relacionados con las peticiones, quejas o denuncias de conductas
constitutivas de acoso laboral, no tendran efectos cuando se profieran dentro de los seis
() meses siguientes a la peticion, queja o denuncia, siempre que la autoridad
administrativa, judicial o de control competente verifique la ocurrencia de los hechos
puestos en conocimiento, garantia establecida contra actitudes retaliatorias, establecida
en el articulo 11 de la norma ibidem.

Acorde con el precedente jurisprudencial, la causa de esta accion de repeticion se
circunscribe al acuerdo conciliatorio aprobado por esta jurisdiccion, el cual estaba
dirigido a garantizar y restablecer los derechos laborales de la Secretaria de
Desarrollo Social del municipio de Rioblanco — Tolima para el afo 2009, comoquiera
que la declaratoria de insubsistencia de su cargo, un dia después de haber presentado
queja de acoso laboral es a todas luces una clara y flagrante violacién de la ley por
parte de la Alcaldesa designada de la época.

En ese orden de ideas, la exfuncionaria vulnero la normatividad legal vigente contenida
en la Ley 1010 de 2006 “por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir
y sancionar el acoso laboral y otros hostigamientos en el marco de las relaciones de
trabajo” y como consecuencia le es aplicable la presuncion de culpa del numeral 1 del
articulo 6 ley 678 del 2001, el cual establece que la conducta del agente del Estado es
gravemente culposa cuando actla con “violacion manifiesta e inexcusable de las normas
de derecho”, por lo tanto, es dable concluir que el proceder de la hoy demandada se
enmarca dentro de una conducta gravemente culposa, siendo sujeto pasivo de la
accion de repeticién al quedar demostrado que su conducta dio lugar a la condena
impuesta y que posteriormente fue conciliada, que debié cancelar el municipio de
Rioblanco - Tolima, motivo por el cual se accedera a las pretensiones de la demanda y
como consecuencia de lo anterior, se ordenara la devolucion de las sumas canceladas
debidamente indexadas.

9. Liquidacion de la condena.

Encuentra el despacho que con base en las pruebas allegadas al expediente, se
encuentra demostrado que con cargo a los dineros del Municipio de Rioblanco se le
entrego al Doctor Rafael Eduardo Gutiérrez Mufioz el cheque numero 004104 por valor
de treinta millones de pesos m/cte ($30.000.000) por concepto de conciliacién judicial
aprobada por el Juzgado Primero Administrativo de Descongestion del Circuito Judicial
de Ibagué mediante auto de fecha 06 de marzo de 2015 dentro de la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho radicada con el numero 73001-33-31-009-2010-00063-00,
el dia 15 de mayo del afio 2015 (fl. 37 del cuaderno principal del expediente).
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En consecuencia, con fundamento en los argumentos expuestos y lo que se -encuent:a
probado, el despacho condenara a la sefiora ELISABETH BARBOSA, a remt‘egrar al
suma de treinta millones de pesos micte ($30.000.000) debidamente actualizada a

municipio de Rioblanco — Tolima.
Para la liquidacion de dicha suma, debera tenerse en cuenta la siguiente formula:

R= Rh indice Final
indice Inicial

Segun la cual el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que
es lo dejado de percibir por el demandante por concepto de reajustes, por el guarismo

(vigente a la fecha de ejecutoria de la sentencia) por el indice inicia| (vigente para Ia
época en que se causaron las sumas adeudadas).

10. Condena en costas

dispondra sobre |Ig condena en costas, cuya liquidacién Y ejecucion se regiran por las
normas del Cddigo de Procedimiento Civil, norma que fue derogada por el Cédigo
General de| Proceso, razeén por la cual seran estas las normas aplicables en el caso
concreto para la condena y liquidacion de costas.

agencias en derecho en |a Suma equivalente al ocho por ciento (8%) de las condenas
impuestas a favor de la entidad territorial accionante.

Ley 1010 de 2008, siendo claro que su conducta fue |3 Causa directa que dio origen

a la condena impuesta al Municipio de Rioblanco - Tolima, debe accederse a |as
pretensiones de |3 demanda.

JUDICIAL DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de |5 Republica y por
autoridad de Ia ley,
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Demandante: Municipio de Rioblanco - Tolima
Demandado: Elisabeth Barbosa
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dg cc.)nciliac_fé.n aprobado por el Juzgado Primero Administrativo de Descongestion del
Circuito JUijC'lal de Ibagué, el 06 de marzo del afio 2015, dentro del proceso de nulidad
y restablecimiento radicado con el nimero 73001-33-31-009-2010-00063-00.

SEGUNDO: CONDENESE a la sefiora ELISABETH BARBOSA a reintegrar al
MUNICIPIO DE RIOBLANCO — TOLIMA la suma de TREINTA MILLONES DE PESOS
M/CTE ($30.000.000), suma que sera indexada con base en la variacion del indice de
precios al consumidor, desde la ejecutoria de la sentencia hasta el dia en que se realice

efectivamente el pago de la misma.

TERCERO: CONDENESE en costas a la sefiora ELISABETH BARBOSA de
conformidad, dispuesto en los articulos 188 del CPACA y 365 del C.G.P, para lo cual se
fija la suma equivalente a al cuatro por ciento (4%) de las condenas impuestas a favor de
la entidad territorial accionante, como agencias en derecho.

CUARTO: Para efectos de la notificaciéon de la presente sentencia, se ordena que por
Secretaria se realice conforme lo dispone el articulo 203 del C.P.A.C.A.

QUINTO: Expidanse copias con destino y a costa de las partes, con las precisiones del
articulo 114 del C.G.P. las que seran entregadas a los apoderados judiciales que han

venido actuando

SEXTO: Liquidense los gastos del proceso, si hubiere remanentes devuélvanse a la
parte demandante.

SEPTIMO: En firme este fallo, efectiiense las comunicaciones del caso para su cabal
cumplimiento y archivese el expediente, previa anotacion en el sistema informatico

« Justicia Siglo XXI".

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS MA L GUZMAN
EZ

Pag. 12 de 12



