Juzgado Décimo Administrativo del Circuito Judicial de Ibagué

Ibagué, nueve (09) de noviembre del dos mil veinte (2020)

Radicado: 73001 33 33 010 2018 00368 00
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: MARLENY MONTOYA DEMOLINA
Demandados: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO POLICIA NACIONAL

y NANCY TIBAQUIRA URUENA
Asunto: Reconocimiento pension de sobreviviente
Sentencia: 00074

l. ANTECEDENTES

Surtido el tramite legal y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 179 y 187 del
C.P.A.C.A., se procede a dictar sentencia en el proceso que, en ejercicio del medio de
control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, promovio la sefiora
MARLENY MONTOYA DE MOLINA en contra de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO
DE LA POLICIA NACIONAL CASUR y la sefiora NANCY TIBAQUIRA URUERNA

1. PRETENSIONES

1.1  Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en la resolucién No
6181 del 22 de agosto del 2016 por medio del cual la Caja de Sueldos de Retiro de la
policia nacional CASUR neg6 el reconocimiento de la pensién de sobrevivientes a la
sefiora Marleny Montoya de Molina en calidad de conyuge supérstite del difunto sefior
Jesus Alfonso Molina Atehortla.

1.2  Que como consecuencia de la anterior declaracién y a titulo de restablecimiento del
derecho se condene a la accionada CASUR a reconocer y pagar a la sefiora Marleny
Montoya de Molina, la sustituciébn pensional en el monto y/o porcentaje que le
corresponda conforme al tiempo de 25 afios de convivencia, dese la fecha del deceso
del causante hasta la fecha efectiva de pago.

1.3 Que se condene a la accionada a pagar las sumas reconocidas debidamente
indexadas de acuerdo al inciso 4 articulo 187 ley 1437 del 2011.

1.4  Que se condene en costa a la entidad accionada

2 HECHOS

2.1 Que el sefior Jesus Alfonso Atehortia Molina y la sefiora Marleny Montoya contrajeron
matrimonio catolico el 30 de julio de 1977 y procrearon 4 hijos: Darlen Aned Molina
Montoya, Wilmer Leonardo Molina Montoya, Edwin Alfonso Molina Montoya y Edwar
Alonso Molina Montoya

2.2 Que la pareja de casados convivio durante 25 afios hasta el 2002 afio en que el sefior
Atehortia Molina se marcho de la casa, presentandose una separacion de hecho.
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2.3 Que CASUR mediante resolucion No 10326 del 10 de diciembre del 2001 reconocio
y ordend pagar asignacion de retiro al sefior Atehortda Molina.

2.4 Que el 23 de julio del 2015 el sefior Atehortia Molina de estado civil casado ante la
notaria primera de Ibagué rindi6 declaracion extra proceso declarando que convivia en
union libre desde hacia 18 afios con la sefiora Nancy Tibaquira, que convivio 24 afios con
la sefiora Marleny Montoya con quien no se ha liquidado la sociedad conyugal
encontrandose vigente a la fecha y desea que al momento de su fallecimiento la pension
sea repartida entre las dos.

2.5 Que el sefior Jesus Alfonso Atehortia Molina fallecié el 19 de mayo del 2016.

2.6 Que la sefora Nancy Tibaquira Uruefia en calidad de compafiera permanente solicitd
a CASUR el reconocimiento de los derechos prestacionales del occiso

2.7 Que la sefiora Marleny Montoya de Molina gozaba de atencion en salud por parte de
sanidad de la Policia Nacional segun carnet No 303947243 en calidad de cényuge

2.8 Que el subdirector de prestaciones de CASUR publicé edicto informando que a
reclamar la sustitucion de la prestacion se presento la sefiora Nancy Tibaquird Uruefia en
calidad de compafiera permanente y convocé a hacerse presente a quien crea tener
derecho a la prestacion

2.9 Que la sefiora Marleny Montoya solicit6 al director de CASUR el reconocimiento y pago
de la sustitucion pensional por considerar le asistia el derecho por haber contraido
matrimonio catélico y convivir durante 25 afios con el occiso

2.10 Que la sefiora Obeida Montoya en declaracién extraproceso el 2 de agosto del 2018
ante la notaria 6 de Ibagué, sefialé que conocia a la sefiora Marleny Montoya desde hace
mas de 50 afios en razon a ser hermanas, que ella contrajo matrimonio con el sefior Jesus
Alfonso Molina y compartieron mesa, techo y lecho, que dependia econédmicamente de su
€Sposo por no tener ningun tipo de ingresos y convivieron por 25 afios y que después de
la separacién el sefior Molina continto respondiendo econdmicamente hasta la fecha de
su fallecimiento.

2.11 Que el sefior Elias Alfonso Hernandez Mendieta en declaracién extra proceso el 27
de agosto del 2018 ante la notaria 6 de Ibagué, sefialo que conocia a la sefiora Marleny
Montoya desde hace mas de 50 afios en razén a ser hermanas, que ella contrajo
matrimonio con el sefior Jesus Alfonso Molina y compartieron mesa, techo y lecho, que
dependia econdmicamente de su esposo por no tener ningun tipo de ingresos y
convivieron por 25 afios y que después de la separacion el sefior Molina continto
respondiendo econdmicamente hasta la fecha de su fallecimiento.

2.12 Que CASUR mediante Resolucion No 6181 del 22 de agosto del 2016 reconocio la
sustitucién pensional a la sefiora Nancy Tibaquira Uruefia en calidad de compafiera

permanente en cuantia total de la prestacion

2.13 Que en el mismo acto administrativo se negd el reconocimiento de sustitucion
pensional a la sefiora Marleny Montoya en razén a lo establecido en el decreto 4433 del
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2004 articulo 11 paragrafo 2 literal A que exige acreditar que estuvo haciendo vida marital
con el causante hasta su muerte y haya convivido no menos de 5 afios anteriores a su
fallecimiento.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA
3.1 Nancy Tibaquiréa Urueia

Dentro de la oportunidad legal mediante apoderada la accionada contesto el libelo
introductor de la demanda solicitando se niegue por improcedente, no solo por estar
ajustada a derecho, sino porque ello conllevaria a un perjuicio injusto a quien le fue
reconocida la sustitucion de la asignacion de retiro en estricto cumplimiento de los
requisitos legales, negandose la sustitucion a la sefiora Marleny Montoya, por la pérdida
de su calidad de beneficiaria y en razon de ello, no existan pagos que ejecutar a su favor,
librando de responsabilidad a CASUR que obro en estricto cumplimiento de las normas a
que esta obligada y se condene en costas a la accionante..

Que la sefiora Tibaquira convivio e hizo vida marital de manera continuada, permanente
bajo el mismo techo, mesa y lecho con el causante hasta el dia que falleci6 en
consecuencia y acorde con la decision de CASUR, una vez estudiadas las solicitudes y
los anexos depositados por las 2 solicitantes, hallo que, la sefiora Tibaquira erala Unica
con derecho a la sustitucion pensional.

Que el régimen especial de pensiones y asignaciones de retiro de la Policia nacional,
autorizado por los articulos 27 y 219 de la Constitucion, se desarroll6 para la Policia
Nacional con la ley 923 del 2004 reglamentada por el decreto 4433 del 2004 es norma
posterior a la ley 797 del 2003, especial o de régimen especial y conserva todo su vigor y
su vigencia, y asi lo sefiala la sentencia C-439' del 2016 de la honorable Corte
Constitucional.

Que acorde con lo establecido en las leyes 57 y 153 de 1887 sobre los principios de
interpretacion de las leyes, que cuando en los cddigos adoptados se halle disposiciones
incompatibles entre si “la disposicion relativa a un asunto especial prefiere a la que tenga
caracter general’? maxima que debe ser aplicada en este caso o sea el decreto 4433 del
2004 y acorde con el principio de la especialidad entre normas de similar jerarquia,
incompatibles una general y la otra especial, se aplica la general en el entendido que se
aplica en todos los campos excepto en aquellos que son regulados por la especial, porque
sustrae o excluye ese asunto para someterlo a una regulacion diferente y especifica.

1 Corte Constitucional sentencia C-439 del 2016 la Corte puso de presente que existen al menos tres criterios hermenéuticos
para solucionar los conflictos entre leyes: (i) el criterio jerdrquico, segun el cual la norma superior prima o prevalece sobre la
inferior (lex superior derogat inferiori); (ii) el criterio cronoldgico, que reconoce la prevalencia de la norma posterior sobre la
anterior, esto es, que en caso de incompatibilidad entre dos normas de igual jerarquia expedidas en momentos distintos debe
preferirse la posterior en el tiempo (lex posterior derogat priori); y (iii) el criterio de especialidad, segun el cual la norma
especial prima sobre la general (lex specialis derogat generali). Con respecto a este ultimo criterio, se sostiene que, en tales
casos, no se esta propiamente ante una antinomia, en razoén a que se entiende que la norma general se aplica a todos los
campos con excepcion de aquél que es regulado por la norma especial, con lo cual las mismas difieren en su dmbito de
aplicacion.

2 Articulo 5 ley 57 de 1887
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Que el decreto 4433 del 2004 sefiala que la calidad de beneficiario de la pension se pierde
conforme a las normas® “cuando lleven cinco (5) o mas arfios de separacion de hecho”

Ademas, acorde con el sistema integral de seguridad social contenido en la Ley 100 de
1993, el articulo 279 establecié: Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad Social
contenido en la presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto-Ley 1214 de 1990, con excepcién de
aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente Ley, ni a los miembros no
remunerados de las Corporaciones Publicas.

Que el Congreso de la Republica mediante la ley 923 del 2004, establecio las normas,
objetivos y criterios que el gobierno nacional debia observar para dictar el régimen
prestacional, pensional y disciplinario de las fuerzas militares y en consecuencia se profirio
el decreto 4433 del 2004 “por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion
de retiro de los miembros de la fuerza publica”.

Que para la expedicion del acto administrativo demandado la Caja dio aplicacién a las
disposiciones normativas a las que estaba obligada a someter las peticiones de sustitucion
de la pension, y siendo valido el régimen legal aplicado, se deriva la eficacia del acto
expedido con fundamento legal, que resolvio la situacion particular de la demandante y la
de un tercero cuyos intereses pueden resultar lesionados.

Propuso las excepciones que denomind: 1. Prevalencia de leyes de orden o régimen especial
y posterior a la ley anterior de caracter general. 2. Perdida de la calidad de beneficiaria. 2.
Eficacia y vigencia del acto administrativo demandado Resolucion 6181 del 2016 con
fundamento en régimen especial.

3.2 Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional

Revisado el expediente se evidencia que la demandada CASUR no contesté la demanda
segun constancia secretarial visible a folio 166 el expediente

4. ALEGATOS DE CONCLUSION y CONCEPTO MINISTERIO PUBLICO
4.1 Parte demandante

El apoderado en el escrito de alegaciones sefialé en la declaracion rendida el 22 de agosto
del 2019 y respecto al tema de la convivencia los testigos fueron absolutamente claros y
coherentes sobre la convivencia del sefior Jesus Alfonso Molina y la sefiora Marleny
Montoya desde el afio de 1977 hasta el afio 2002, acerca de las particularidades de la
convivencia, los distintos lugares donde la pareja y sus hijos tuvieron su domicilio en razén
a los traslados que soportaba el occiso a causa de su labor como agente de la Policia
nacional.

3 Decreto 4433 del 2004 Articulo 12. Pérdida de la condicién de beneficiario. Se entiende que falta el conyuge o compafiero
(a) permanente y por lo tanto se pierde el derecho a la pensién de sobrevivientes o a la sustitucién de la asignacion de retiro
o de la pensidn de invalidez, en cualquiera de las siguientes circunstancias, segun el caso:

12.1 Muerte real o presunta.

12.2 Nulidad del matrimonio.

12.3 Divorcio o disolucion de la sociedad de hecho.

12.4 Separacion legal de cuerpos.

12.5 Cuando lleven cinco (5) o0 mas afios de separacion de hecho.
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Agrega que los testigos expresaron con nitidez el nimero de hijos procreados y sus
nombres, los lugares visitados y reconocieron a la pareja en las fotografias que se les
mostro en la audiencia.

Que los testigos sefialaron que, durante la relacion de 25 afios, la sefiora Montoya se
dedicaba a labores del hogar y a la crianza de los hijos por lo cual dependia
economicamente del fallecido esposo.

Que la afirmacién respecto de la convivencia de 19 afios indicada por la sefiora Tibaquira
esta errada y los testigos no pudieron precisarla, solo que conocieron al occiso indicando
uno que la hija murié hace 10 afios y la sefiora Tibaquira ya vivia con el causante y que la
sefiora laboraba en forma independiente en un local del barrio Jordan donde presta los
servicios de estilista en consecuencia no dependia econémicamente del sefior Jesus
Antonio Molina.

Anfade que CASUR en el acto administrativo demandado solo tuvo en cuenta lo
establecido en el decreto 4433 del 2004, sobre la convivencia de 5 afios anteriores al
fallecimiento, sin tener en cuenta la norma general — ley 797 del 2003 — vigente para la
época de los hechos, norma mas favorable, que permite a la conyugue con separacion
de hecho y sociedad conyugal no disuelta ser beneficiaria de un porcentaje de la
asignacion mensual de retiro que devengaba el occiso, que se calculard acorde con el
tiempo de convivencia con el difunto, en todo caso superior a los 5 afios.

Culmina sus alegaciones expresando que, en aras de materializar el derecho a la igualdad,
entre conyugue y compafiera permanente, establecidos en la ley 797 del 2003 que no
discrimina a ninguna, solicitd se despachen favorablemente las suplicas de la demanda.

4.2 Parte demandada.
4.2.1 Caja de Sueldos de Retiro de la Policia nacional

La apoderada judicial dentro del término legal allego memorial contentivo de sus
alegaciones en el cual sefial6 que el decreto 4433 del 2003articulo 12 literal 12.5 establece
que se pierde la condicién de beneficiario cuando “lleven cinco (5) o mas afios de
separacion de hecho” y el occiso y la sefiora Montoya llevaban mas de 10 afios separados
de hecho, perdiendo la sefiora la condicidon de beneficiaria, razén por la cual no le asiste
derecho a pretender la sustitucién de la asignacion de retiro.

La pérdida de la condicion se respalda en la declaracion de los testigos y del sefior Jesus
Antonio Molina, en la cual indic6 que convivio con Marleny Montoya 24 afios y que en la
actualidad convive con Nancy Tibaquird desde hace 18 afios, por lo tanto, CASUR en el
acto administrativo que reconocié la pension de sobrevivencia se dio a quien acredito el

4 Ley 797 del 2003 articulo 13 literal b: ARTICULO 13. Los articulos 47 y 74 quedaran asi: <Expresiones "compafiera o
compafiero permanente" y "compafiero o compafiera permanente" en letra itdlica CONDICIONALMENTE exequibles>
Articulo 47. Beneficiarios de la Pension de Sobrevivientes. Son beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

En caso de convivencia simultdnea en los ultimos cinco afos, antes del fallecimiento del causante entre un cényuge y
una compaiiera o compafero permanente, la beneficiaria o el beneficiario de la pensién de sobreviviente sera la esposa o el
esposo.

Si no existe convivencia simultdnea y se mantiene vigente la unién conyugal, pero hay una separacidn de hecho, la compariera
0 compaiiero permanente podra reclamar una cuota parte de lo correspondiente al literal a en un porcentaje proporcional al
tiempo convivido con el causante siempre y cuando haya sido superior a los ultimos cinco afios antes del fallecimiento del
causante. La otra cuota parte le corresponderd a la conyuge con la cual existe la sociedad conyugal vigente;
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derecho de comparfiera permanente, el cual se encuentra en firme y goza de fuerza de
ejecutoria.

En virtud de lo expuesto solicitd al sefior Juez se desestimen todas y cada una de las
pretensiones de la demanda y en su lugar exonere de cualquier tipo de responsabilidad
administrativa a CASUR, la cual en el presente asunto ha actuado conforme con la ley y
sus decretos reglamentarios.

4.2.2 Nancy Tibaquira Urueia

El apoderado en sus alegaciones finales sefiala que de los testimonios recaudados quedo
plenamente definido que en cabeza de la sefiora Nancy Tibaquira concurre los requisitos
de orden legal y normativo establecidos en el régimen especial de la fuerza publica y de
la Policia nacional, para acceder a la sustitucion pensional.

Agrega que los testigos de la parte accionante dan por sentado que la convivencia con la
sefiora Montoya finalizoé en el afio 2002 lo que implica que durante los ultimos 5 afios el
difunto convivio con la sefiora Nancy Tibaquira.

Que frente a CASUR qued6 absolutamente claro que, quien cumplia con los requisitos
para acceder a la sustitucion pensional fue y ha sido la sefiora Nancy Tibaquir4 acorde
con lo establecido en el decreto 4433 de 2003 articulo 11 y el numeral 5 articulo 12 del
mencionado decreto.

Que la manifestacion extrajuicio del sefior Molina de que a su muerte la pensién fuera
compartida entre las 2 mujeres, no es posible tomarla en consideracién por dos aspectos:
i) porque si ese fuere el querer del legislador hubiera establecido que se permitiera que
fuera la misma persona beneficiaria de la pensién o de la asignacion de retiro, la que
decidiera por encima de los postulados legales en quien recaeria dicho beneficio, vy, ii)
quien se postule como beneficiario de la asignacion de retiro, debe cumplir con los
requisitos establecidos en la ley, para este efecto son obligatorios, no son facultativos, ni
sujetos a cambios jurisprudenciales, porque primero esta la ley y en ausencia de ella, o
por vacios en la interpretacion de la misma, se acude a los mecanismos auxiliares —
jurisprudencia, doctrina y otras — lo cual no es el caso presente porque existe ley concreta
que regula la situacién particular.

Agrega que para solicitar el reconocimiento de la asignacion de retiro deberé acreditarse
la condicion de beneficiario de acuerdo a lo preceptuado en las normas legales y
reglamentarias del régimen de los miembros de la fuerza publica y asi lo ha sefialado la
Corte Constitucional®

Concluye poniendo en consideracion del Juez los anteriores alegatos de conclusion,

solicitando se niéguenlas pretensiones de la demandante y se mantenga en vigor y firmeza
la Resolucion 6181 del 22 de agosto del 2016

IIl. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL DESPACHO

5 Corte Constitucional sentencia T — 802 del 21 de octubre del 2011. Referencia: expedientes T-3101570 Accion de tutela de
Maria Neiffe Ayala de Montafio contra de CREMIL. Magistrada Ponente: MARIA VICTORIA CALLE CORREA
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5. TESIS DE LAS PARTES
5.1 Tesis de la parte accionante

Se le debe reconocer la pension de sobreviviente habida cuenta que CASUR con la
expedicion de la resolucion 6181 del 2016 que nego el reconocimiento de la sustitucion
pensional vulnero el principio de favorabilidad de la accionante aplicando Unicamente lo
establecido en el decreto 4433 del 2004 y no lo estipulado en la ley general 797 de 2003,
mas favorable a la accionante violando el principio de la igualdad de las normas en que
debia fundarse, en razén a que la sefiora Marleny Montoya contrajo matrimonio catolico y
convivié 25 afos con el sefior Jesus Antonio Molina en una relacion llena de afecto y
procreando 4 hijos, dedicada a las labores del hogar y la crianza de los hijos, dependiendo
economicamente del causante, el cual en el afio 2002 se marché voluntariamente de la
casa.

5.2 Tesis de la parte accionada
5.2.1 Caja de Sueldos de Retiro de la Policia nacional

Deben negarse las pretensiones de la demanda porque el decreto 4433 del 2003 articulo
12 literal 12.5 establece que se pierde la condiciéon de beneficiario cuando “lleven cinco (5)
0 mas afios de separacion de hecho” y el occiso y la sefiora Montoya llevaban mas de 10
afos separados de hecho, perdiendo la sefiora la condicién de beneficiaria, razon por la
cual no le asiste derecho a pretender la sustitucion de la asignacion de retiro.

La pérdida de la condicion se respalda en la declaracion de los testigos y del sefior Jesus
Antonio Molina, en la cual indic6 que convivio con Marleny Montoya 24 afios y que en la
actualidad convive con Nancy Tibaquird desde hace 18 afios, por lo tanto, CASUR en el
acto administrativo que reconocié la pension de sobrevivencia se dio a quien acredito el
derecho de compariera permanente, el cual se encuentra en firme y goza de fuerza de
ejecutoria.

5.2.2 Nancy Tibaquira Uruefia

Deben negarse las pretensiones de la demanda no solo por no estar ajustada a derecho,
sino porque ello conllevaria a un perjuicio injusto a quien le fue reconocida la sustitucion
de la asignacion de retiro en estricto cumplimiento de los requisitos legales, negandose la
sustitucién a la sefiora Marleny Montoya, por la pérdida de su calidad de beneficiariay en
razén de ello, no existan pagos que ejecutar a su favor, librando de responsabilidad a
CASUR que obro en estricto cumplimiento de las normas a que esta obligada y se condene
en costas a la accionante, y porque la sefiora Tibaquira convivio e hizo vida marital de
manera continuada, permanente bajo el mismo techo, mesay lecho con el causante hasta
el dia que fallecid y en consecuencia y acorde con la decision de CASUR, una vez
estudiadas las solicitudes y los anexos depositados por las 2 solicitantes, hallo que la
sefiora Tibaquira era la Unica con derecho a la sustitucion pensional

6. Problema Juridico planteado

Procede el despacho a establecer si ¢la sefiora Marleny Montoya tiene derecho a que se
le reconozca y pague la sustitucion de la pension de sobreviviente del causante sefior
Jesus Alfonso Molina Atehortla en calidad de cényuge supérstite o si por el contrario
declarar que el acto administrativo demandado se encuentra ajustado a derecho?
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6.1 Tesis del Despacho

Se debe acceder a las pretensiones de la demanda en razén a que CASUR no aplicé en
su totalidad el decreto 4433 del 2004 paragrafo 2 literal b, en el cual sefiala que, si no
existe convivencia simultdnea, pero hay separacion de hecho y se mantiene el vinculo
conyugal la compafiera permanente reclamara una parte proporcional a la convivencia con
el causante y la otra parte le corresponde a la conyuge.

7. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Teniendo en cuenta lo anterior, procede el despacho a determinar si en el caso sub-judice
se declarard la nulidad de los actos administrativos atacados por la accionante

7.1. Excepciones

El despacho se pronunciara sobre las excepciones propuestas por la accionada sobre la
prevalencia de las leyes del régimen especial debemos tener en cuenta que CASUR en
el acto administrativo de reconocimiento de la sustitucién pensional tuvo en cuenta una
parte del decreto 4433 del 2004 el literal A del paragrafo 2, sin tener en cuenta que las
leyes deben ser aplicadas en su integralidad y omitiendo lo sefialado en el literal B del
paragrafo 2, de la misma codificacion y que la excepcion de prevalencia se encamina a
evitar que en el litigio bajo estudio se aplique la ley general de seguridad social, articulo
13 ley 797 del 2003 y el texto de la norma especial decreto 4433 articulo 11 paragrafo 2
liberal b, los cuales trascribo a renglén seguido:

“ARTICULO 13. Los articulos 47 y 74 quedaran asi: <Expresiones "compafiera o compafiero permanente”
y "compafiero o compafiera permanente” en letra italica CONDICIONALMENTE exequibles>Articulo 47.
Beneficiarios de la Pensién de Sobrevivientes. Son beneficiarios de la pensién de sobrevivientes:

<Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> En caso de convivencia simultdnea en los Ultimos
cinco _afios, antes del fallecimiento del causante entre un cényuge y una compafiera o0 compafiero
permanente, la beneficiaria o el beneficiario de la pension de sobreviviente sera la esposa o el esposo.

Si no existe convivencia simultanea y se mantiene vigente la unién conyugal, pero hay una separacion de
hecho, la compafiera 0 compafiero permanente podra reclamar una cuota parte de lo correspondiente al
literal a en un porcentaje proporcional al tiempo convivido con el causante siempre y cuando haya sido
superior a los Ultimos cinco afios antes del fallecimiento del causante. La otra cuota parte le correspondera
a la conyuge con la cual existe la sociedad conyugal vigente;

Decreto 4433 articulo 11 paragrafo 2 liberal b: En caso de convivencia simultanea en los ultimos
cinco afios, antes del fallecimiento del causante entre un conyuge o compafiera 0 compafiero permanente, la
beneficiaria o el beneficiario de la sustitucion de la asignacion de retiro o de la pension de invalidez o de la
pension de sobreviviente sera la esposa o el esposo.

“Si no existe convivencia simultanea y se mantiene vigente la unién conyugal, pero hay una separacion
de hecho, la compafiera o compafiero permanente podra reclamar una cuota parte de lo
correspondiente al literal a en un porcentaje proporcional al tiempo convivido con el causante siempre
y cuando haya sido superior a los Ultimos cinco afios antes del fallecimiento del causante. La otra cuota
parte le correspondera a la conyuge con la cual existe la sociedad conyugal vigente”.

El despacho haciendo un analisis comparativo del texto de las dos normas resaltadas con
negrilla, se evidencia la igualdad en su redaccién, que los textos tienen el mismo objeto y
estan dirigidos al mismo grupo de personas que pueden llegar a ser beneficiarias de la
sustitucion pensional.
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Respecto a la pérdida de calidad es preciso indicar que, la Caja de Retiro CASUR por
medio del acto administrativo enjuiciado resolucion 6181 del 22 de agosto del 2016, le
nego la sustitucion pensional a la sefiora Marleny Montoya por no reunir los requisitos del
literal A paragrafo 2 articulo 11 decreto 4433 del 2004, - no haber convivido con el causante
los 5 afios anteriores a su fallecimiento - sin que en parte alguna mencione que la
accionante hubiese perdido la calidad de beneficiaria.

Para este despacho judicial es claro que en la generalidad el control de legalidad de los
actos administrativos, se circunscribe al texto del acto en si mismo, a la competencia para
expedirlo y a la norma aplicable para su expedicion.

La excepcién no esta llamada a prosperar, por cuanto como ya se dijo, que CASUR no le
nego la sustitucién a la accionante porque hubiese perdido la calidad de beneficiaria, y
abordar el estudio de legalidad del acto enjuiciado desde un hecho que no acontecid, seria
violatorio del debido proceso de la sefiora Marleny Montoya haciendo mas gravosa su
situacion y negarle el derecho a que su caso sea tratado por la ley en igualdad de
condiciones y asi obtener justicia.

7.2. Hechos juridicamente relevantes

HECHOS PROBADOS MEDIO PROBATORIO
1. Que el sefior Jesus Alfonso Atehortia Molina presto | Documental: extraido Resolucion No 10326
sus servicios a la Policia nacional durante 20 afios 5 meses | del 10 de diciembre del 2001 (fl 32 - 33).
y 4 dias.
2. Que CASUR le reconocio asignacion de retiro Documental: Resolucion 10326 del 10 de
diciembre del 2001 (fl 32 - 33).

3. Que el sefior Atehortiia Molina y la sefiora Marleny | Documental: Copia registros civiles (fl 13 —
Montoya contrajeron matrimonio catélico el 30 de julio de | 17)

1977 y procrearon 4 hijos.
4. Que el sefior Atehortia Molina declar6 ante la notaria | Documental: copia declaracidn extra proceso
primera de Ibagué que convivia en unién libre desde hacia | de fecha 23 de julio del 2015 (fl 96)

18 afios con la sefiora Nancy Tibaquira, que convivio 24
afios con la sefiora Marleny Montoya y se encuentra
vigente la sociedad conyugal y solicita que al momento que
llegue a fallecer la pension sea repartida en porcentaje del
50% para cada una.

5. Que el sefior Atehortiia Molina fallecio el 19 de mayo del | Documental: Registro civil de defuncion No

2016. 09220243 (fl 18)

6. La sefiora Obeida Montoya declar6 sobre la dependencia | Documental: copia declaracion extra proceso

economica de la accionante del 2 de agosto del 2018 Notaria 6 de Ibagué
(fl23 - 24) y testimonio en audiencia de
pruebas (fl188)

7. Afiliacién accionante a sanidad Policia nacional en | Documental: copia carnet de sanidad

calidad de conyuge N0303947243 (fl 20)

8. El sefior Elias Alfonso Hernandez Mendieta declaré | Documental: copia declaracion extra proceso

sobre la dependencia econémica de la accionante del 27 de agosto del 2018 notaria 6 de Ibagué.
(fl 25 — 26) y testimonio en audiencia de
pruebas (f1188)

9. Que la sefora Nancy Tibaquird Uruefia en calidad de | Documental: solicitud de fecha 3 de junio del
compafiera permanente  solicitd a CASUR el | 2016 (fl 149 - 150)

reconocimiento de los derechos prestacionales del occiso
10. Que CASUR publicé edicto informando que a reclamar | Documental: Copia edicto. (fl 98)
la sustitucion pensional se presentd la sefiora Nancy
Tibaquira Uruefia en calidad de compafiera permanente del
sefior Atehortla Molina y convocd a quien crea tener
derecho a la prestacion
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11. Que la sefiora Marleny Montoya de Molina solicité a | Documental: solicitud de fecha 31 de mayo
CASUR el reconocimiento y pago de la sustitucion | del 2016 (fl 99 - 107)

pensional por considerar le asistia el derecho por haber
contraido matrimonio catélico con el occiso y convivido
durante 25 afios

12.. Que CASUR reconocié la sustitucion pensional a la | Documental: Extraido de la resolucion No
sefiora Nancy Tibaquira Uruefia en calidad de compariera | 6181 del 22 de agosto del 2016. (f. 108 - 109)
permanente en cuantia total de la prestacién que en vida
devengaba el sefior Atehortua Molina, a partir del 1 de junio
del 2016

13. Que CASUR neg6 la pension de sobrevivientes a la | Documental Extraido resolucion 6181 del 22
sefiora Marleny Montoya de Molina en razén a que no | de agosto del 2016. (fl. 108 - 109)

cumplia con los requisitos establecidos en el articulo 11
paragrafo 2 literal A decreto 4433 del 2004

14.Que la sefiora Marleny Montoya solicité al director de | Documental: copia solicitud del 21 de
CASUR informacion sobre la sustitucién pensional a la que | noviembre del 2016 (fl. 112 vuelto — 113)
creia tenia derecho

8. Marco legal y jurisprudencial
8.1. De la sustitucion pensional

La sustitucion pensional es una institucién juridica encaminada a la proteccion de la
familia, frente a la situacion de vulnerabilidad econdémica que posiblemente puedan
enfrentar los beneficiarios del empleado pensionado ante su fallecimiento. Este amparo
garantiza su subsistencia a través del reconocimiento de la mesada pensional, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos para tal fin.

A partir de la vigencia de la Ley 100 de 1993 el reconocimiento de la pension de
sobrevivientes sé encuentra contenida en los articulos 46 a 49 y 73 a 78 de la norma de
seguridad social integral.

El articulo 46 de la Ley 100 de 1993 fue modificado por el articulo 12 de la Ley 797 de
20036 que determin6 que los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o
invalidez por riesgo comun que fallezca tendran derecho al reconocimiento de la misma.

Ademas, el articulo 47 de la Ley 100 de 1993, sobre los beneficiarios de la pension de
sobreviviente dispone:

“a) En forma vitalicia, el conyuge o la compariera o compafiero permanente o supérstite, siempre y cuando
dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga 30 o mas afios de edad. En caso de que
la pension de sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el cdnyuge o la compafiera o compariero
permanente supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su muerte
y haya convivido con el fallecido no menos de cinco (5) afios continuos con anterioridad a su muerte;

b) En forma temporal, el conyuge o la compafiera permanente supérstite, siempre y cuando dicho
beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga menos de 30 afios de edad, y no haya
procreado hijos con este. La pension temporal se pagara mientras el beneficiario viva y tendra una duracion
méxima de 20 afios. En este caso, el beneficiario deberé cotizar al sistema para obtener su propia pension,
con cargo a dicha pension. Si tiene hijos con el causante aplicara el literal a).

(...)

¢) Los hijos menores de 18 arios; los hijos mayores de 18 afios y hasta los 25 afios, incapacitados para
trabajar por razén de sus estudios y si dependian econémicamente del causante al momento de su muerte,
siempre y cuando acrediten debidamente su condicion de estudiantes; y, los hijos invalidos si dependian

6 “Por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan
disposiciones sobre los Regimenes Pensionales exceptuados y especiales.”
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econdmicamente del causante, esto es, que no tienen ingresos adicionales, mientras subsistan las
condiciones de invalidez. Para determinar cuando hay invalidez se aplicara el criterio previsto por el articulo
38 de la Ley 100 de 1993;” (Resaltado fuera de texto)

Conforme a la anterior disposicion pueden acceder a la pension en calidad de beneficiarios
el conyuge o la compafiera o compafiero permanente sobreviviente, los hijos: i) menores
de 18 afos hasta la mayoria de edad, ii) mayores de edad hasta los 25 afios siempre y
cuando se encuentran imposibilitados para trabajar por encontrarse estudiando y los ii)
invalidos, mientras subsistan las circunstancias que dieron origen a dicha invalidez, estos
dos ultimos deberan demostrar la dependencia econdémica respecto del causante.

La Ley 797 del 29 de enero del 2003 modificé el articulo 47 de la ley 100 de 1993
estableciendo:

ARTICULO 13. Los articulos 47 y 74 quedaran asi: <Expresiones "compafiera o compafiero permanente”
y "compafiero o compafiera permanente" en letra itdlica CONDICIONALMENTE exequibles>

Articulo 47. Beneficiarios de la Pensién de Sobrevivientes. Son beneficiarios de la pensién de
sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el conyuge o la compafiera o0 compafiero permanente o supérstite, siempre y cuando
dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga 30 0 mas afios de edad. En caso de que
la pension de sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el conyuge o la compafiera o compariero
permanente supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su muerte
y haya convivido con el fallecido no menos de cinco (5) afios continuos con anterioridad a su muerte;

b) En forma temporal, el conyuge o la compafiera permanente supérstite, siempre y cuando dicho
beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga menos de 30 afios de edad, y no haya
procreado hijos con este. La pension temporal se pagara mientras el beneficiario viva y tendra una duracion
maxima de 20 afios. En este caso, el beneficiario debera cotizar al sistema para obtener su propia pension,
con cargo a dicha pensién. Si tiene hijos con el causante aplicara el literal a).

Si respecto de un pensionado hubiese un compafiero o compafiera permanente, con sociedad anterior
conyugal no disuelta y derecho a percibir parte de la pension de que tratan los literales a) y b) del presente
articulo, dicha pension se dividira entre ellos (as) en proporcion al tiempo de convivencia con el fallecido.

<Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> En caso de convivencia simultanea en los ultimos
cinco afios, antes del fallecimiento del causante entre un cényuge y una compafiera o compafiero
permanente, la beneficiaria o el beneficiario de la pension de sobreviviente sera la esposa 0 el esposo.

Si no existe convivencia simultanea y se mantiene vigente la unién conyugal, pero hay una separacion de
hecho, la compafiera 0 compariero permanente podra reclamar una cuota parte de lo correspondiente al
literal a en un porcentaje proporcional al tiempo convivido con el causante siempre y cuando haya sido
superior a los ultimos cinco afios antes del fallecimiento del causante. La otra cuota parte le correspondera
a la conyuge con la cual existe la sociedad conyugal vigente;

A su vez el decreto 4433 del 31 de diciembre del 2004, “Por medio del cual se fija el
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica.” sefialo
respecto del orden de beneficiarios de la sustitucién de la asignacién de retiro, por muerte

“ARTICULO 11. Articulo 11. Orden de beneficiarios de pensiones por muerte en servicio activo. Las
pensiones causadas por la muerte del personal de Oficiales, Suboficiales y Soldados Profesionales de las
Fuerzas Militares, Oficiales, Suboficiales, miembros del Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional, y
Alumnos de las escuelas de formacion, en servicio activo, seran reconocidas y pagadas en el siguiente
orden:

11.1 La mitad al cdnyuge o compafiero (a) permanente sobreviviente y la otra mitad a los hijos menores
de 18 arios e hijos estudiantes mayores de 18 afios y hasta los 25 afios si dependian econémicamente del
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causante al momento de su muerte, siempre y cuando acrediten debidamente su condicion de estudiantes
y a los hijos invélidos si dependian econdmicamente del causante.

()

PARAGRAFO 2°. Para efectos de la sustitucién de la asignacion de retiro o de la pension de invalidez,
cuando exista conyuge y compafiero o compafiera permanente, se aplicaran las siguientes reglas:

a) En forma vitalicia, el cényuge o la compafiera 0 compariero permanente o supérstite. En caso de que la
sustitucidn de la asignacion de retiro o pension de invalidez se cause por muerte del pensionado, el cdnyuge
o la compafiera o compariero permanente supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo vida marital
con el causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no menos de cinco (5) afios continuos
inmediatamente anteriores a su muerte;

b) En forma temporal, el conyuge o la compafiera permanente supérstite, siempre y cuando dicho
beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga menos de treinta (30) afios de edad, y no haya
procreado hijos con este. La sustitucion de la asignacion de retiro o de la pensidn de invalidez temporal se
pagara mientras el beneficiario viva y tendra una duraciéon méxima de 20 afios. En este caso, el beneficiario
debera cotizar al sistema para obtener su propia pension, con cargo a dicha sustitucion. Si tiene hijos con
el causante se aplicara el literal anterior.

Si respecto de un titular de asignacion de retiro o pensionado por invalidez hubiese un compafiero o
compafiera permanente, con sociedad anterior conyugal no disuelta y derecho a percibir parte de la pension
de que tratan los literales a y b del presente paragrafo, dicha pensién se dividira entre ellos (as) en
proporcién al tiempo de convivencia con el fallecido.

En caso de convivencia simultanea en los ultimos cinco afos, antes del fallecimiento del causante entre un
conyuge o compafiera o compafiero permanente, la beneficiaria o el beneficiario de la sustitucién de la
asignacion de retiro o de la pensidn de invalidez o de la pension de sobreviviente seré la esposa o el esposo.

Si no existe convivencia simultanea y se mantiene vigente la unién conyugal, pero hay una separacion de
hecho, la compafiera o compariero permanente podra reclamar una cuota parte de lo correspondiente al
literal a en un porcentaje proporcional al tiempo convivido con el causante siempre y cuando haya sido
superior a los ultimos cinco afos antes del fallecimiento del causante. La otra cuota parte le correspondera
a la conyuge con la cual existe la sociedad conyugal vigente.

ARTICULO 12. Pérdida de la condicién de beneficiario. Se entiende que falta el cényuge o compaiiero (a)
permanente y por lo tanto se pierde el derecho a la pensidn de sobrevivientes o a la sustitucion de la
asignacién de retiro o de la pensién de invalidez, en cualquiera de las siguientes circunstancias, segun el
caso:

12.1 Muerte real o presunta.

12.2 Nulidad del matrimonio.

12.3 Divorcio o disolucion de la sociedad de hecho.

12.4 Separacién legal de cuerpos.

12.5 Cuando lleven cinco (5) 0 mas afios de separacion de hecho.”

En apartes de la sentencia C-1035 del 2008 la Corte Constitucional expreso:

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 46 de la ley 100 de 1993, la pension de sobrevivientes es una
prestacion econdmica reconocida a favor del grupo familiar del pensionado por vejez o invalidez que fallece,
y tiene por finalidad proteger a los miembros de dicho grupo del posible desamparo al que se pueden
enfrentar por razén de la muerte del causante, en tanto antes del deceso dependian econémicamente de
aquél. De esta manera, con la pension de sobrevivientes se pretende garantizar a la familia del causante
el acceso a los recursos necesarios para garantizarse una existencia digna y continuar con un nivel de vida
similar al que poseian antes de su muerte.

Esa Corporacion, especificamente refiriéndose a esta figura ha sostenido que su
propdésito:

“(...) es_el de ofrecer un marco de proteccion a los familiares del afiliado o del pensionado que
fallece, frente a las contingencias econdmicas derivadas de su _muerte. (...) Concretamente, la
pension busca [evitar] que ocurrida la muerte de una persona, quienes dependian de ella se vean obligados
a soportar individualmente las cargas materiales y espirituales de su fallecimiento. Desde esta perspectiva,
ha dicho la Corte, “la sustitucion pensional responde a la necesidad de mantener para su beneficiario,

Pag. 12 de 22



Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicacién: 73 001 33 33 010 2018 00368 00

Demandante: Marleny Montoya de Molina

Demandado: caja de sueldos de retiro de la policia nacional CASUR

Decision: Accede parcialmente a las pretensiones
al menos el mismo grado de sequridad social y econdmica con que contaba en vida del pensionado
fallecido, que al desconocerse puede significar, en no pocos casos, reducirlo a una evidente

desproteccion y posiblemente a la miseria (...)” [Enfasis fuera de texto]

La Corte Constitucional al hacer el analisis de constitucionalidad de la norma antes referida,
mediante sentencia C-1035 de 2008 dispuso:

“El articulo 13 de la Ley 797 de 2003 que modifica los articulos 47 y 74 de la Ley 100 de 1993, sefiala
quiénes son los beneficiarios de la pension de sobrevivientes y contempla una serie de condiciones que
deben cumplirse para que el conyuge o la compafiera o compafriero permanente supérstite tenga derecho
a la pension de sobrevivientes, en caso de que se presente la situacion excepcional de la convivencia
simultanea en los dltimos cinco afios previos al fallecimiento del causante, disposicion sobre la que la
Corte declara su constitucionalidad condicionada, en el entendido que ademas de la esposa 0 esposo,
también es beneficiario de la pensién de sobrevivientes, el compafiero 0 compafiera permanente y dicha
pension se dividira entre ellos (as) en proporcion al tiempo de convivencia con el fallecido”.

El Consejo de Estado en reiterada jurisprudencia ha sefialado que para determinar a quién
debe reconocerse la pension de sobreviviente, cuando hay discusion entre la esposa y la
comparfiera permanente, debera primar la convivencia plena y permanente, situacion que
la compafiera permanente probd, quien, por medio de los testimonios, logré demostrar que
hizo vida matrital, convivié en el mismo techo y lecho e incluso se encargé y estuvo al tanto
de las enfermedades del causante.

Ahora bien, el maximo 6rgano de cierre de la jurisdiccion contenciosa administrativa en
sentencia del 20 de septiembre de 20077, en lo que tiene que ver con el reconocimiento
de la pension de sobreviviente cuando hay convivencia simultanea de la esposa y la
compafiera permanente, decidié que el criterio para establecer el reconocimiento, se
funda en el auxilio o apoyo mutuo, la convivencia efectiva, la comprensiéon y la vida
en comun al momento de la muerte.

En cuanto a ese denominado acompafiamiento permanente la Corte Suprema de Justicia®
también ha sefialado que:

“(...) Ciertamente se es conyuge por virtud del matrimonio, pero no basta con la formalidad solemne de su
celebracion para conformar el grupo familiar protegido por la seguridad social. Esta calidad sélo se puede
predicar de quienes, ademas, han mantenido vivo y actuante su vinculo mediante el auxilio mutuo -elemento
esencial del matrimonio segun el articulo 113 del C.C.- entendido como acompafiamiento espiritual
permanente, apoyo econdmico y con vida en comun que Se satisface cuando se comparten los recursos
que se tienen, con vida en comin o aun en la separacion cuando asi se impone por fuerza de las
circunstancias, ora por limitacion de medios, ora por oportunidades laborales

(.)

8.2. De la asignacion de retiro

La Ley 923 de 2004 es la norma marco sobre el régimen de asignacion de retiro y de otras
prestaciones correspondientes a los miembros de la fuerza publica. El articulo 3 de esta Ley
establece el orden de quiénes pueden concurrir como beneficiarios de la asignacion de retiro
por causa de muerte del servidor. Dicho orden fue regulado por la reglamentacion
establecida en el Decreto 4433 de 2004, cuyo articulo 11 (paragrafo 2) establece lo
siguiente:

7 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccidn B, M.P. Jesis Maria Lemos Bustamante, proceso con radicado No. 76001-
23-31-000-1999-01453-01 y numero interno 2410-2004
8 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, sentencia de 8 de agosto de 2006, radicado 27079.
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“Paragrafo 2°. Para_efectos de la_sustitucion de la asignacion de retiroo de la pension de
invalidez, cuando exista conyuge y compafiero o comparfiera permanente, se aplicaran las siquientes

reglas:

a) En forma vitalicia, el conyuge o0 la compafiera o compafiero permanente o supérstite. En caso de que
la_sustitucion de la asignacion de retiro o pension de invalidez se cause por muerte del pensionado, el
conyuge o la compariera o compariero permanente supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo vida
marital con el causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no menos de cinco (5) afios
continuos inmediatamente anteriores a su muerte;

b) En forma temporal, el cdnyuge o la compafiera permanente supérstite, siempre y cuando dicho
beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga menos de treinta (30) afios de edad, y no haya
procreado hijos con este. La sustitucion de la asignacion de retiro o de la pension de invalidez temporal
se pagara mientras el beneficiario viva y tendré una duracion maxima de 20 afios. En este caso, el
beneficiario debera cotizar al sistema para obtener su propia pension, con cargo a dicha sustitucion. Si
tiene hijos con el causante se aplicara el literal anterior.

Si respecto de un titular de asignacion de retiro o pensionado por invalidez hubiese un compariero o
compafiera permanente, con sociedad anterior conyugal no disuelta y derecho a percibir parte de la
pension de que tratan los literales a y b del presente paragrafo, dicha pension se dividira entre ellos (as)
en proporcién al tiempo de convivencia con el fallecido.

En caso de convivencia simultanea en los ultimos cinco afios, antes del fallecimiento del causante entre
un conyuge o compariera o compafiero permanente, la beneficiaria o el beneficiario de la sustitucion de la
asignacion de retiro o de la pension de invalidez o de la pension de sobreviviente sera la esposa o el
esposo. Si_no existe convivencia simultanea y se_mantiene vigente la unidn conyugal, pero hay una
separacion de hecho, la compafiera o compafiero permanente podra reclamar una cuota parte de lo
correspondiente al literal a en un porcentaje proporcional al tiempo convivido con el causante siempre y
cuando _haya sido superior a los ultimos cinco afios antes del fallecimiento del causante. La otfra cuota
parte le correspondera a la conyuge con la cual existe la sociedad conyugal vigente.

La honorable Corte Constitucional ha tenido la oportunidad de precisar cual es la
naturaleza juridica de la asignacion de retiro, sefialando que:

“Es una modalidad de prestacion social que se asimila a la pension de vejez y que goza de un cierto grado
de especialidad (en requisitos), atendiendo la naturaleza especial del servicio y las funciones que cumplen
los servidores publicos a quienes se les reconoce. Se trata, [...], de establecer con la denominacion de
“asignacion de retiro”, una pension de vejez o de jubilacion para los miembros de la fuerza publica, en la
medida que el resto del ordenamiento especial de dichos servidores publicos, se limita a regular las
pensiones de invalidez y sobrevivientes”

En la Sentencia T-802/11 respecto de la sustitucién de la asignacién de retiro de miembros
de las fuerzas militares la Corte Constitucional ha sefialado:

“Respecto de la sustitucion de la asignacion de retiro, la Corte ha sostenido que es una prestacion
econbémica cuya finalidad es asimilable a la de la pensién de sobrevivientes reconocida en el Sistema
General de Pensiones. En desarrollo de lo anterior, es necesario reiterar que la jurisprudencia de esta
Corporacion ha deducido de la lectura de los articulos 46 y 47 de la Ley 100 de 1993, que el propésito de
la pension de sobrevivientes es el de proteger a los familiares del afiliado o del pensionado que fallece,
frente a las contingencias econémicas derivadas de su muerte.

Ese cometido, hace de la pension de sobrevivientes un instrumento cardinal para la proteccion del derecho
al minimo vital de quienes son potenciales beneficiarios, en los términos de ley.

Asi, para solicitar el reconocimiento del derecho a la sustitucion de la asignacion de retiro, debera
acreditarse la condicion de beneficiario de acuerdo con lo preceptuado en las normas leqales y
reglamentarias que requlan el régimen pensional de los miembros de la Fuerza Publica.

Por lo anterior, para establecer quién puede ser beneficiario de la sustitucion de tal asignacién en el caso
concreto, se debera acudir al articulo 11 del Decreto 4433 de 2004, de conformidad con la remision
establecida en el articulo 40 de la misma norma”.
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La Caja de Sueldos de Retiro, mediante acto administrativo, negé la solicitud de una cuota
parte de la sustitucion de la asignacion de retiro presentada por la conyuge, esta entidad
reconocio la totalidad del derecho pensional, a favor de la comparfera permanente del
causante. Considerd que la accionante no cumplié con lo establecido en el literal a) del
paragrafo 2 del articulo 11 del Decreto 4433 de 2004.

Es visible para el despacho que la negativa de CASUR de reconocimiento de la pension
de sobreviviente a la sefiora Marleny Montoya por no cumplir los requisitos del literal a
paragrafo 2 articulo 11 Decreto 4433 del 2004 son los mismos requisitos por los cuales se
nego la asignacion de retiro a la sefiora Consuelo Morales de Cortés, en el expediente T-
6.104.311 bajo estudio por la Corte Constitucional en la sentencia T-616 de 20179, cuando
existe separacion de hecho sin disolucion de sociedad conyugal.

Por tratarse de un caso, de similares caracteristicas al objeto de estudio, este despacho
se permite transcribir in extenso apartes de la sentencia T-616 de 2017:

“‘La Ley 923 de 2004 (articulo 3) y el Decreto 4433 de 2004 (articulo 11, paragrafo 2), sefialan a la (al)
conyuge y a la (al) compariera(o) permanente del causante, como beneficiarios de la sustitucion de la
asignacion mensual de retiro, bajo ciertas reglas. En particular, la norma aplicable al caso es el literal b),
inciso 3° segunda parte, del paragrafo 2, articulo 11, del Decreto 4433 de 2004, que contempla el supuesto
factico en el que, existiendo un vinculo matrimonial no disuelto, no existe convivencia simultanea entre los
conyuges debido a que se presentd una separacion de hecho, y el beneficiario de la prestacion establecio
una relacion con un(a) compariero(a) permanente, manteniendo una convivencia exclusiva y superior a los
5 afios anteriores al fallecimiento del causante.

Hechos relevantes

El 10 de febrero de 1962, Consuelo Morales de Cortés contrajo matrimonio con el agente de policia Ariel
Cortés Garcia. Fueron padres de cinco (5) hijos. Afios después, se separaron de cuerpos, pero mantuvieron
vigente su sociedad conyugal. El sefior Cortés continué hasta su muerte (22 de marzo de 2016), haciéndose
cargo de los gastos de sostenimiento de su esposa, a quien tuvo afiliada, como tnica beneficiaria suya, en
el sistema de salud de la Policia Nacional

(...)

Segtin Bertha Botero Orozco, el sefior Cortés Garcia convivio con ella desde el 1 de enero de 1967 y hasta
su muerte

(...)

De igual manera, en la clausula tercera del citado documento publico, Ariel Cortés manifestd “que es su
deseo que a su fallecimiento la pensidn que recibo debe ser repartida por partes iquales entre su esposa y
la actual compariera permanente Bertha Botero Orozco.

(...)

Con posterioridad a su muerte (marzo 22 de 2016), su esposa y su compafiera permanente presentaron en
abril de 2016, ante la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (en adelante CASUR), sus
respectivas solicitudes de reconocimiento de sustitucion de la asignacion mensual de retiro.

(...)

1.3.1. Esta entidad, mediante la Resolucién No. 3256 del 17 de mayo de 2016, le reconocit a Bertha Botero
Orozco, en su calidad de compafiera permanente, la sustitucion de la asignacion mensual de retiro, en
cuantia equivalente al total de la prestacion que devengaba Ariel Cortés. En esta Resolucion, la CASUR
neqo el reconocimiento de la sustitucion a Consuelo Morales de Cortés.

Al respecto, argumentd que la sefiora Morales no cumple con el requisito previsto en el literal a) del
paragrafo 2 del articulo 11 del Decreto 4433 del 2004, referente a la acreditacion de la vida marital con el
causante hasta su muerte, y la convivencia con el difunto no menos de 5 afios continuos inmediatamente
anteriores a su fallecimiento.” (Subrayas fuera de texto)

()

9T-616 de 2017 Accion de tutela de Consuelo Morales de Cortés contra la CASUR. Mag. Ponente: DIANA FAJARDO RIVERA
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5. El reconocimiento de la sustitucion de la mesada de retiro de una persona vinculada a la fuerza
publica, en los casos en que dicha sustitucion es reclamada por la/el conyuge y por la/el compafiera
(o) permanente. Reiteracion de jurisprudencia

“27. En la sentencia T-856 de 2014, la Corte estudié el caso de una mujer que contrajo matrimonio con
un miembro del Ejército Nacional, con quien convivié durante 46 afios y con quien procred 6 hijos. El gozaba
de una asignacion mensual de retiro a cargo de la Caja de Sueldos de Retiro de las Fuerzas Militares
(CASUR), la cual le fue reconocida en 1964. El militar muri6é en el 2006 y, en consecuencia, la conyuge
supérstite solicitd la sustitucion de la asignacién mensual de retiro. Mediante resolucién del mismo afio,
CASUR resolvio negativamente la solicitud, argumentando que la conyuge no habia probado convivencia
con su esposo hasta cuando él muri6. La conyuge presentd recurso de reposicion contra la decisién
anterior, manifestando que no habia convivido con su conyuge durante los Ultimos 5 afios de su vida, porque
este habia abandonado el hogar. Sin embargo, no se divorciaron y ninguno constituy6 un nuevo hogar. El
conyuge difunto brindaba a la cényuge el apoyo econdémico necesario para satisfacer las necesidades de
su minimo vital.

28. En este caso, la Corte considerd que, si bien la normatividad le asigna consecuencias juridicas a la
convivencia durante los afios anteriores al fallecimiento del conyuge o compafiero/a permanente, para
efectos de la sustitucion de la pension o de la mesada de retiro, esto no puede traducirse en actos
discriminatorios. Por tanto, la Corte determiné que en el caso del conyuge que esta separado de hecho,
no se ha divorciado y depende econdmicamente de su antigua pareja, el requisito de convivencia durante
mas de 5 afios, exigido para el reconocimiento de la pension de sobrevivientes o para la sustitucion de la
asignacion de retiro, se flexibiliza y puede ser verificado en cualquier momento, no sélo en los afios
inmediatamente anteriores a la muerte del causante.

29. De otro lado, en la sentencia T-089 de 2015, la Corte estudié el caso de una mujer de 86 afios, quien
se casd y convivio con su esposo desde 1955 hasta 1985, con quien procred 5 hijos. El gozaba desde 1973
de una asignacién mensual de retiro a cargo de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional. Tras
la muerte de su pareja, la codnyuge supérstite solicitd la sustitucion de la asignacion de retiro, en atencion a
que el matrimonio y la sociedad conyugal continuaban vigentes, pese a que €l tuvo un vinculo marital de
hecho con otra persona. Mediante resolucién emitida el mismo afio, la CASUR reconocio la sustitucion de
asignacion mensual de retiro a un hijo del causante en un 50%, y suspendié el tramite de la asignacién
mensual de retiro que pudiera corresponder a la conyuge supérstite y a la compafiera permanente del
difunto. La compariera permanente interpuso recurso de reposicion contra esta decision y mediante un
nuevo acto administrativo, CASUR resolvio reconocerle la sustitucién de asignacién mensual de retiro en
cuantia equivalente al 50%, y negar el reconocimiento de la sustitucion a la conyuge supérstite.

30. En este caso, la Corte manifestd que segun el paragrafo 2, del articulo 11, del Decreto 4433 de 2004,
la cényuge tiene derecho a la sustitucién de la asignacion mensual de retiro, en proporcion al tiempo de
convivencia, si el vinculo matrimonial esta vigente para cuando se dio el fallecimiento del causante. En el
evento en que éste haya establecido una nueva relacidn, que estuviera vigente para el momento del
deceso, la asignacion mensual serd compartida entre el cdnyuge y el compafiero(a) permanente, en
proporcién al tiempo de convivencia.

31. Adicionalmente, la Corte se refirié al concepto de familia “(...) segun el cual, son miembros del grupo
familiar no solo aquellas personas que en razon del vinculo juridico o de consanguinidad integran una
familia, sino también quienes, como resultado de la convivencia continua, el afecto, la proteccion, el auxilio
y respeto mutuo consolidan nucleos familiares de hecho (...)™, y a la necesidad de valorar el apoyo mutuo
y la dependencia econémica en este tipo de casos.

32. En la sentencia T-164 de 2016, la Corte estudio el caso de una mujer de 77 afios, quien contrajo
matrimonio con un policia, que al momento de su deceso recibia una asignacion mensual de retiro. La
convivencia entre los conyuges durd entre 1953 y 1990, momento en el que el cdnyuge inicid una unidn
marital de hecho con otra mujer. La pareja nunca se divorcio y él se encargd, hasta su muerte, de solventar
el sostenimiento de su esposa.

10 Sentencia T-164 de 2016. expedientes T-5240941 y T-5256988. Acciones de tutela interpuestas por Soledad Barrera de
Bernal contra la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
(UGPP) (T-5240941); y por Berta Marin de Jaimes contra la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (T-5256988)
Magistrado Ponente: Alejandro Linares Cantillo
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33. La Corte concluyé que la disposicion aplicable al caso concreto era la contenida en el inciso final
del literal b) del paragrafo 2° del articulo 11 del Decreto 4433 de 2004, y no el literal a). El literal b)
contempla el supuesto factico referente a la existencia de un vinculo matrimonial no disuelto, sin
convivencia entre los conyuges debido a que se presentd una separacion de hecho, y uno de ellos
establecié una relacién con un(a) compariero(a) permanente, con quien tuvo una convivencia exclusiva y
superior a cinco (5) afios, contados con anterioridad al fallecimiento del causante.

34. De la regulacién y los precedentes constitucionales antes expuestos resultan las siguientes reglas:

oEn el caso de quien estd separado de hecho, conserve su vinculo matrimonial y dependa
economicamente del causante, requerira haber convivido con este durante al menos 5 afios, en cualquier
tiempo, para que se le reconozca el derecho a la sustitucion de la asignacién de retiro. (Sentencia T-856
de 2014).

o De acuerdo con la Ley 923 de 2004 (articulo 3) y el Decreto 4433 de 2004 (articulo 11, paragrafo 2), el/la
conyuge que al momento del fallecimiento del causante, mantenga vigente la sociedad conyugal, tendra
derecho a la sustitucion de la asignacion mensual de retiro, en proporcién al tiempo de convivencia
(exceptuando el evento en el que exista convivencia simultanea con el/la conyuge y con ellla compafiero/a
permanente, durante los cinco afios, 0 menos, anteriores al deceso; en tal caso se reconocera la sustitucion
al cdnyuge, Decreto 4433 de 2004, articulo 11, paréagrafo 2, literal b), inciso 3°, primera parte).

¢ De otro lado, cuando haya separacion de hecho, se establezca una nueva relacion por mas de
cinco afos y que se mantenga vigente hasta la fecha del deceso, la asignacion de la cual disfrutaba
el fallecido, sera compartida entre ellla conyuge separado(a) de hecho y ellla compaiiero(a)
permanente que tenga esa condicion para el momento de la muerte, en proporcion al tiempo de
convivencia (Decreto 4433 de 2004, articulo 11, paragrafo 2, literal b), inciso 3°, segunda parte).

()

36. La Ley 923 de 2004 (articulo 3) y el Decreto 4433 de 2004 (articulo 11, paragrafo 2), sefialan a la (al)
cényuge y a la (al) compafiera(o) permanente del causante, como beneficiarios de la sustitucion de la
asignacion mensual de retiro, bajo ciertas reglas. En particular, la norma aplicable al caso es el literal b),
inciso 3°, segunda parte, del paragrafo 2, articulo 11, del Decreto 4433 de 2004, que contempla el supuesto
factico en el que, existiendo un vinculo matrimonial no disuelto, no existe convivencia simultanea entre los
conyuges debido a que se presentd una separacién de hecho, y el beneficiario de la prestacion establecio
una relacion con un(a) compafiero(a) permanente, manteniendo una convivencia exclusiva y superior a los
5 afos anteriores al fallecimiento del causante.

37. De este modo, cuando haya separacién de hecho pero se mantenga vigente la sociedad conyugal y se
establezca una nueva relacion durante al menos los cinco afos anteriores a la fecha del deceso, la
asignacion de la cual disfrutaba el causante sera compartida entre el conyuge separado de hecho y el(la)
compafiero(a) permanente que tenga esa condicién para el momento de la muerte, en proporcién al tiempo
de convivencia de cada uno con el fallecido, siempre y cuando el causante haya convivido con su conyuge
durante al menos 5 afios en cualquier momento, tal como ha precisado la jurisprudencia

(-..)

39. En atencién a los hechos del caso y a las reglas jurisprudenciales aplicables antes mencionadas,
Consuelo Morales de Cortés tiene derecho a la sustitucion de la asignacién mensual de retiro, en proporcion
al tiempo de convivencia con su conyuge. Al respecto, debe recordarse que quien esta separado de hecho,
conserva su vinculo matrimonial y haya convivido con este al menos durante 5 afios en cualquier tiempo,
tiene derecho a que se le reconozca el derecho a la sustitucion de la mesada de retiro en proporcion al
tiempo de convivencia, esto ultimo, cuando el causante también convivi6 con un(a) compafiero(a)
permanente durante al menos los cinco afios anteriores a su deceso.”

Asi las cosas y del analisis del material probatorio obrante en el proceso se puede colegir
que:

Que la sefiora Marleny Montoya era atendida como beneficiaria del sefior Molina
Atehortla en el sistema de seguridad social en salud de la Policia. (copia carnet de
sanidad No303947243 fl 20).

Que el causante ante la Notaria Primera de Ibagué declaré en forma libre y bajo la
gravedad del juramento que convivia en unién libre desde hacia 18 afios con la sefiora
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Nancy Tibaquira, que convivio 24 afos con la sefiora Marleny Montoya, que la
sociedad conyugal se encuentra vigente y solicita que al momento que llegue a fallecer
la pension sea repartida en porcentaje del 50% para cada una de las sefioras (copia
declaracion extra proceso de fecha 23 de julio del 2015 fl 96)

De los testimonios de los sefiores Obeida Montoya de Hernandez, Elias Alfonso

Hernandez Mendieta y Maria Nazaria Molina de Rincén.

- Desde el 30 de julio de 1977 fecha en que contrajo matrimonio catolico y hasta el dia
de su muerte el sefior Jesus Alfonso Molina Atehortia estuvo legalmente casado con
la sefiora Marleny Montoya. (Copia registros civiles fl 13 — 17)

- Que el sefor Molina Atehortia se marcho de la casa en que convivia con Marleny
Montoya y sus 4 hijos, por su propia voluntad en el afio 2002.

- Que el sefior Molina Atehorttia era el responsable del sostenimiento, manutencion y
pago de los gastos de la casa.

- Que el sefior Molina Atehortta le enviaba dinero a la sefiora Marleny Montoya para su
sostenimiento y pago del arriendo.

De los testimonios de los sefiores Augusto Bonilla Polanco, Maria Nazaria Molina de
Rincon, Maria Olga Calderén.

- Que el sefior Molina Atehortta y la sefiora Nancy Tibaquira sostuvieron una relacién
por un periodo de tiempo que no se puede determinar con certeza, porgue unos
testigos sefialan que convivian en el barrio el Edén en el afio de 1996 y la hermana de
Alfonso Molina de nombre Maria Nazaria Molina de Rincdn declaré que su hija se
casé en el afio 1997 y Alfonso Molina asistié a la reunion acompafado de Nancy
Tibaquira.

- Que durante los ultimos 5 afios de su vida el sefior Molina Atehortiia convivio con la
sefiora Nancy Tibaquira observando muestras y trato afectivo como esposos y no
conocieron familiares o a persona alguna diferente a la sefiora Nancy Tibaquira.

Aterrizando en el caso bajo estudio y teniendo en cuenta las pruebas documentales
aportadas al proceso y las declaraciones de los testigos se colige que el sefior Jesus
Alfonso Molina tenia una relaciéon de convivencia con la sefiora Nancy Tibaquira desde el
afo 1996 la que durd hasta el 16 de mayo del 2016 dia en el que sefior Molina Atehortla
fallecié, sin embargo y al mismo tiempo mantuvo vigente su vinculo conyugal en razén al
matrimonio contraido con la sefiora Marleny Montoya en el afio de 1977, de la cual se
separ6 de hecho por su propia voluntad en el afio 2002 y que de forma libre y espontanea
en su declaracion ante el Notario expresd su deseo de que al momento de fallecer su
pensién se dividiera en un porcentaje del 50% para Nancy Tibaquira y 50% para Marleny
Montoya

Acorde con la jurisprudencia de la Corte Constitucional anteriormente citadal! “debe
recordarse que quien esta separado de hecho, conserva su vinculo matrimonial y haya convivido con este al
menos durante 5 afios en cualquier tiempo, tiene derecho a que se le reconozca el derecho a la sustitucion de
la mesada de retiro en proporcion al tiempo de convivencia, esto dltimo, cuando el causante también convivié
con un(a) compafiero(a) permanente durante al menos los cinco afios anteriores a su deceso”

11 Sentencia T-616 del 4 de octubre del 2017. Expediente T-6.104.311 Accidn de tutela instaurada por Consuelo Morales de Cortés
contra CASUR. Magistrada Ponente: DIANA FAJARDO RIVERA
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Teniendo en cuenta que el sefior Jesus Alfonso Molina contrajo un vinculo conyugal con la
sefiora Marleny Montoya de Molina mediante matrimonio catélico celebrado en el afio 1977
y se separ0 de hecho marchandose de la casa en el afio 2002, convivieron durante 25
anos.

Respecto de la sefiora Nancy Tibaquira los testigos declararon que la conocieron como
estilista en el barrio el Edén en 1996 y que tenia al sefior Alfonso Molina como su esposo,
y la hermana de Alfonso Molina y cufiada de Marleny declaré que mi hija se caso en el 97
y Alfonso fue a la reunion con Nancy, por lo tanto, el despacho tomara como fecha de inicio
de la convivencia entre el causante y Nancy Tibaquira el afio de 1996, es decir que
convivieron 20 afios hasta la fecha de fallecimiento, con lo cual se evidencia la posible
existencia de una convivencia simultanea entre el aflo 1996 al afio 2002.

En consecuencia, el despacho declarara que la sefiora Marleny Montoya de Molina tiene
derecho a la sustitucion pensional de la asignacion de retiro que en vida devengaba el sefior
Jesus Alfonso Molina Atehortta, en porcentaje proporcional al tiempo de convivencia con
el causante.

Que acorde al tiempo de convivencia con el causante (Jesus Alfonso Molina Atehortta),
por parte de las sefioras Marleny Montoya (25 afios) como conyuge Yy la sefiora Nancy
Tibaquira Uruefia (20 afios) como compafiera permanente, los porcentajes de convivencia
son 55.56% para la conyuge supérstite y 44,44% para la comparfiera permanente.

En razon a lo anterior se ordenara CASUR reconocer a la sefiora Marleny Montoya de
Molina la sustitucion pensional en un porcentaje equivalente al cincuenta y cinco punto
cincuenta y seis por ciento (55,56%) de la asignacion de retiro que en vida devengaba el
sefior Jesus Alfonso Molina Atehortla, y a la sefiora Nancy Tibaquird Uruefia en un
porcentaje equivalente al cuarenta y cuatro coma cuarenta y cuatro por ciento (44,44%)
ademas afiliarla al sistema de seguridad social en salud de la Policia Nacional por su calidad
de pensionada y por consiguiente de las sumas resultantes descontar el valor de los aportes
a seguridad social.

9. Prescripcioén

El decreto 4433 de 2004, en su articulo 432, dispone que las mesadas de la asignacion
de retiro y de las pensiones previstas en dicho decreto prescriben en tres (3) afos
contados a partir de la fecha en que se hicieron exigibles.

De acuerdo con las pruebas existentes en el plenario, el Despacho advierte que la
Resolucion No. 6181 del 22 de agosto del 2016 mediante la cual se le reconocié la
sustitucion de la asignacion de retiro a la sefiora Nancy Tibaquira Uruefia y nego la
sustitucion a la sefiora Marleny Montoya, determind que el derecho se haria efectivo a
partir del 1 de junio del 2016, y, que la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
fue impetrada el 29 de agosto del 2018 segun acta individual de reparto de la oficina

12 “Articulo 43. Prescripcion. Las mesadas de la asignacidn de retiro y de las pensiones previstas en el presente decreto
prescriben en tres (3) afios contados a partir de la fecha en que se hicieron exigibles.

El reclamo escrito recibido por la autoridad competente sobre un derecho, interrumpe la prescripcion, por un lapso igual.
Los recursos dejados de pagar como consecuencia de la prescripcion de que trata el presente articulo, permaneceran en la
correspondiente entidad pagadora y se destinaran especificamente al pago de asignaciones de retiro en las Cajas o de
pensiones en el Ministerio de Defensa Nacional o en la Direccidn General de la Policia Nacional, segun el caso.
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judicial de Ibagué, es decir dentro de los términos legales concedidos para el efecto, por
lo cual es dable concluir que a la sefiora Marleny Montoya de Molina no le ha prescrito el
derecho a reclamar la sustitucion pensional de la asignacion de retiro que en vida
devengaba el sefior Jesus Alfonso Molina Atehortta, razon por la cual, el reconocimiento
de la misma y los valores que resulten del porcentaje de convivencia con el causante
debera hacerse a partir del 1 de junio del 2016.

10. Recapitulacion.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos en precedencia, se accedera a las
pretensiones de la demanda, ordenando a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
nacional CASUR reconocer y pagar la sustitucion pensional a la sefiora Marleny Montoya
de Molina acorde con el porcentaje de convivencia con el causante Jesus Alfonso Molina
Atehortta en un 55,56% y para la sefiora Nancy Tibaquira Uruefia en un 44,44%, si CASUR
considera alguna variacion en los porcentajes, los estableceran en el acto administrativo
gue reconozca la sustitucién pensional a la sefiora Montoya

11. Costas

El articulo 188 del CPACA sobre la condena en costas sefiala que en la sentencia se
dispondré sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las
normas del Cédigo de Procedimiento Civil, pese a ello y como quiera que el compilado
normativo antes mencionado fue derogado por el Codigo General del Proceso, seran estas
las normas aplicables en el caso concreto para la condena y liquidacion de costas.

Ahora bien, el articulo 365 del C. G. P dispone que se condenara en costas a la parte
vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion,
suplica, queja, casacion, revision o anulacion que haya propuesto.

En el presente caso se observa que las pretensiones de la demanda fueron despachadas
favorablemente, razén por la cual de conformidad con el Acuerdo No. PSAA16-10554 del
5 de agosto del 2016 expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, se fijaran las
agencias en derecho en la suma equivalente a uno (1) SMLMV a la fecha de ejecutoria de
esta providencia, a cargo de CASUR y en favor de la parte actora.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE la nulidad parcial del acto administrativo contenido en la
Resolucion No. 6181 del 22 de agosto del 2016 proferida por la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL CASUR, mediante la cual se negé la sustitucién
pensional a la sefiora MARLENY MONTOYA DE MOLINA

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de restablecimiento
del derecho CONDENESE a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL CASUR al reconocimiento de la pensién de sobreviviente de la asignacion de
retiro que en vida devengaba el sefior Jesus Alfonso Molina Atehortla, a favor de las
sefioras MARLENY MONTOYA DE MOLINA identificada con cedula de ciudadania No
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28.631.573 en calidad de conyuge supérstite desde el 1 de junio del 2016 en adelante en
un porcentaje equivalente al 55,56%, debidamente indexada de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la providencia, y para la sefiora NANCY TIBAQUIRA
URUENA identificada con cedula de ciudadania No 38.253.862 en calidad de comparfiera
permanente sobreviviente en un porcentaje equivalente al 44,44%

TERCERO: ORDENESE a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL CASUR éfiliar a la sefiora MARLENY MONTOYA DE MOLINA al sistema de
seguridad social en salud en su calidad de beneficiaria de la sustitucién pensional y a
descontar los valores correspondientes a los aportes con destino al sistema.

CUARTO: NIEGUENSE las demas pretensiones de la demanda.

QUINTO: CONDENAR en costas a CASUR de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 188 del CPACA y 365 del C.G.P, para lo cual se fija la suma equivalente a uno
(1) SMLMV a la fecha de ejecutoria de esta providencia, como agencias en derecho.

SEXTO: La entidad demandada dara cumplimiento a la sentencia en los términos del
articulo 192 del C.P.A.C.A.

SEPTIMO: Liquidense los gastos del proceso, si hubiere remanentes devuélvanse a la
parte demandante.

OCTAVO: En firme este fallo, efectlense las comunicaciones del caso para su cabal
cumplimiento, expidanse copias con destino y a costa de las partes, con las precisiones
del articulo 114 del C.G.P. las que seran entregadas a los apoderados judiciales que han

venido actuando

NOVENO: Para efectos de la notificacion de la presente sentencia, se ordena que por
Secretaria se realice conforme el articulo 203 del C.P.A.C.A.

DECIMO: Archivese el expediente, previa anotacion en el sistema informatico “Justicia
Siglo XXI”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LUIS MANUEL GUZMAN
Juez

Firmado Por:
LUIS MANUEL GUZMAN
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 10 ADMINISTRATIVO IBAGUE

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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