Ju,
wh °‘e,

¢ \
z ) \ <
VR §
<, /5

< L
©4 g ©

Juzgado Décimo Administrativo del Circuito Judicial de Ibagué

Ibagué, nueve (9) de noviembre del dos mil veinte (2020)

Radicado 73001-33-33-010-2018-00446-00
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: LUIS CAMILO SABOGAL MORALES
Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
Tema: Reajuste pensién de invalidez
Sentencia: 00075

l. ANTECEDENTES

Surtido el trdmite legal y de conformidad con lo establecido en los articulos 179 y 187 del
C.P.A.C.A., se procede a dictar sentencia en el proceso que en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho promovié el sefior LUIS CAMILO
SABOGAL MORALES en contra de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL.

1. PRETENSIONES

1.1 Que se declare la nulidad del acto administrativo ficto o presunto producto del
silencio administrativo de la accionada, respecto de la peticion de reajuste del 20% y de
las prestaciones sociales radicado el 31 de mayo del 2018.

1.2 Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio No OFI18 -
59242 MDNSGDAGPSAP del 25 de junio del 2018 expedido por la Coordinadora grupo
prestaciones sociales del Ministerio de Defensa mediante el cual nego el reconocimiento
del subsidio familiar a que tenia derecho, el reajuste del 20% del sueldo basico y la
inclusion de la duodécima parte de la prima de navidad en la liquidacion de la pension de
invalidez del accionante.

1.3 Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho se
ordene a la demandada el reconocimiento y pago del incremento del 20% sobre el
sueldo basico, reajuste de la pension de invalidez con inclusion del 20%, reajuste de las
prestaciones sociales, reajuste del subsidio familiar y la inclusion de la 1/12 parte de la
prima de navidad como partida computable en la liquidacién de la pension de invalidez

1.4 Ordenar a la accionada a reliquidar, reajustar y pagar la pension de invalidez del
accionante desde su reconocimiento.

1.5 Ordenar el pago de los valores adeudados debidamente indexados
1.6 Ordenar el pago de intereses moratorios sobre los valores adeudados
1.7 Condenar en costas procesales a la parte demandada

2. HECHOS
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Como fundamento de sus pretensiones, el apoderado de la parte accionante expuso los
hechos que son susceptibles de sintetizar asi:

2.1. Que el sefior Luis Camilo Sabogal Morales prestd servicio militar obligatorio, fue
vinculado como soldado voluntario hasta el 31 de octubre del 2003 y posteriormente
como soldado profesional hasta el 30 de abril del 2017 fecha de retiro.

2.2 Que mediante acta No 88575 del 13 de julio del 2016 la Junta medico laboral del
ejército nacional clasificd al accionante como no apto para la actividad militar en razén a
la disminucion de la capacidad laboral en el 91.76%, a causa de las lesiones adquiridas
en el servicio.

2.3 Que mediante Resolucion 2367 del 22 de junio del 2017, el Ministerio de Defensa
reconocio y ordend el pago de la pension mensual por invalidez al sefior Luis Camilo
Sabogal Morales a partir del 30 de enero del 2017, en cuantia equivalente al 85% de las
partidas computables: salario mensual y prima de antigiiedad adicionandose con el 70%
del subsidio familiar devengado en actividad (decreto 1161 del 2014) incrementando el
valor resultante en un 4.5% no computable para efectos de sustitucién pensional.

2.4 Que el accionante y la sefiora Yudy Gisenia Navarro Valderrama contrajeron
matrimonio religioso el 20 de septiembre del 2012

2.5 Que mediante derecho de peticion radicado el 31 de mayo del 2018 el accionante
solicité al Ministerio de defensa: i) el incremento del 20% sobre el sueldo basico
devengado desde el afio 2003,ii) el reajuste de las prestaciones sociales, iii)
reconocimiento del subsidio familiar desde el afio 2012, iv) la inclusion del subsidio
familiar como partida computable para la liquidacion de la pensién de invalidez, v) el
pago del retroactivo pensional, vi) indexacion de las sumas resultantes vy vii) el pago de
intereses moratorios.

2.6 Que la accionada mediante oficio No. OFI18 - 59242 MDNSGDAGPSAP del 25 de
junio del 2018 neg6 la inclusion del subsidio familiar porque ya se le habia tenido en
cuenta como partida computable en la liquidacion de la pension de invalidez y dispuso la
remision de la solicitud de reajuste del 20% y de las prestaciones sociales del accionante
a la Direccién de personal del ejército por competencia

2.7 Que el decreto 1794 del 2000 entr6 en vigencia el 1 de enero del 2001 y en su
articulo 11 reglamento el subsidio familiar para los soldados profesionales

2.8 Que mediante oficio 2019 3171311121: MDN-COGFM-COEJC-SCEJ-JEMGF-
COPER-DIPER-1.10 del 12 de julio del 2019, el oficial de seccién ndémina del Ministerio
de Defensa informd6 que a partir de la nomina del mes de junio del 2017 se reajusto el
salario devengado por el accionante en el 20%

2. CONTESTACION DE LA DEMANDA
Nacion — Ministerio de Defensa

Dentro de la oportunidad legal la entidad accionada contest6 la demanda (fl. 59 - 71),
oponiéndose a las pretensiones por carecer de sustento factico y juridico en tanto que

Pag.2de 19



Rad. 73001 33 33 010 2018 00446 00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Luis Camilo Sabogal Morales

Demandado: Nacidn — Ministerio de defensa — Ejercito nacional
Decision: accede parcialmente a las pretensiones

los hechos en que se fundamenta deben ser probados siempre y cuando concurran
debidamente los presupuestos de nulidad pautados en la ley.

Que la liquidacion de la pension de invalidez al accionante se realizé acorde con las
disposiciones contenidas en los articulos 13 y 16 del decreto 4433 del 2004, vigente para
la fecha, los cuales establecen las partidas computables para la liquidacion de las
pensiones de invalidez del personal de las fuerzas militares, a saber: salario mensual
adicionado con la prima de antigliedad.

Que al accionante se le definié su situacion pensional acorde con lo establecido en el
decreto4433 del 2004 que expresamente sefiala que las partidas computables para la
liquidacion de la pension de los soldados profesionales son el sueldo mensual y la prima
de antigiiedad por tal razén no es dable la inclusion del subsidio familiar ni la duodécima
parte de la prima de navidad y al no estar consagradas en la ley no es juridicamente
viable su inclusion.

Sefala que el paragrafo del citado articulo prohibe expresamente la inclusién de primas,
subsidios, bonificaciones, auxilios y compensaciones en la liquidacion de la pensién de
los soldados profesionales.

Agrega que el ordenamiento juridico que determina las prestaciones sociales de los
miembros de la fuerza publica es un régimen especial y como tal se debe aplicar en su
totalidad.

Expone que, si el accionante no estaba de acuerdo con lo dispuesto en la resolucion de
reconocimiento de la pension, la debidé censurar por los medios dispuestos para tal
efecto o demandarla ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo en su
oportunidad hecho que no sucedié pues no ejercid las acciones administrativas
pertinentes, y, de conformidad con lo expuesto se opone a la totalidad de las peticiones
de la demanda y solicité se denieguen las pretensiones.

Finaliza su memorial indicando que todo el procedimiento contentivo en el acto acusado,
se ajusté a lo previsto en las normas legales, sin existir vicios en el procedimiento,
gozando de presuncién de legalidad, motivo por el cual solicité se mantenga incélume el
acto acusado.

Propuso las excepciones que denomind: “Legalidad del acto a impugnar”
4. ALEGATOS DE CONCLUSION y CONCEPTO MINISTERIO PUBLICO
4.1 Parte demandante

Dentro del término legal establecido la apoderada judicial allegé memorial contentivo de
sus alegaciones finales sefialando que mediante el decreto 1793 del 2000 se creo el
régimen de carrera y estatuto de personal de los soldados profesionales y mediante el
decreto 1794 del 2000 se establecid el régimen salarial y prestacional de los de los
soldados profesionales y en el articulo 11 el subsidio familiar, el cual estuvo vigente
hasta el 2009, fecha en la cual el gobierno expidié el decreto 3770 del 2009 y en forma
arbitraria derog6 el articulo 11 negandole a los soldados profesionales el subsidio
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familiar, violando el derecho a la igualdad y la progresividad de los derechos adquiridos
de los soldados profesionales.

En razon a los multiples reclamos judiciales y a las condenas en contra de la nacion, el
gobierno se vio obligado reconocer nuevamente el subsidio familiar a los soldados
profesionales mediante la expedicién de los decretos 1161 y 1162 del 2014, en cuantia
muy inferior a la reconocida en el decreto 1784 del 2000, continuandose con la violacion
de los derechos adquiridos de los soldados profesionales.

Que el Consejo de estado en sentencia del 2017 declaro la nulidad del decreto 3770 del
2009 con efectos ex tunc por ser una norma regresiva que afecta el derecho al trabajo y
a la seguridad social de los soldados profesionales y como consecuencia el articulo 11
decreto 1794 del 2000 recobro vigencia y el accionante tiene derecho a que se le
reconozca el subsidio familiar desde la fecha en que adquiri6 el derecho a devengarlo.

Continua sefialando que el accionante contrajo matrimonio el 20 de septiembre del 2012,
0 sea que su situacion marital se conformd y consolido en vigencia del decreto 3770 del
2009, y si este no hubiese existido, el reconocimiento del subsidio familiar al demandante
se debid hacer con base en lo reglado en el articulo 11 decreto 1794 del 2000, en razén
a la nulidad del mencionado decreto con efecto ex tunc el cual retrotrae la actuacion al
dia que entrd en vigor una norma de caracter general, una ley o un acto administrativo.

Que el decreto 1161 del 2014 viola el derecho a la igualdad del accionante al establecer
el 30% del subsidio familiar en actividad como partida computable en la asignacion de
retiro de los soldados profesionales, evidenciandose un claro retroceso en los derechos
adquiridos y consolidados.

Respecto a la inclusion de la prima de navidad como partida computable se debe aplicar
la excepcion de inconstitucionalidad respecto al numeral 13.2 articulo 13 del decreto
4433 del 2004 por ser abiertamente contrario a la constitucion nacional articulos 13 y 53.

La prima de navidad es pagada a los soldados profesionales en actividad pero no es
tenida en cuenta como factor salarial para la liquidacién de la asignacion de retiro de los
soldados profesionales y no existe razon valedera para negar a los miembros de las
fuerzas militares de mas bajo rango, un derecho que devengaron en actividad y que
debe seguir devengando para no ver desmejorados sus ingresos luego de mas de 20
afos de sacrificios y exposicion de su vida, en igualdad de trato frente a los demas
miembros de la institucion.

Se debe declarar el reajuste del sueldo basico del accionante en un 20% acorde con la
interpretacion literal del articulo 1 inciso 2 decreto 1794 del 2000, realizada por el
Honorable Consejo de estado en sentencia del 25 de agosto del 2016 que sefiala que los
soldados profesionales que fueron anteriormente vinculados como soldados voluntarios
tienen derecho a percibir un sueldo mensual equivalente a un salario minimo legal
vigente incrementado en un 60%.

Por lo expuesto solicitd se acceda a las pretensiones de la demanda ordenandose el
reajuste del 20% del sueldo mensual, de las prestaciones sociales y la inclusiéon del
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subsidio familiar acorde al articulo 11 decreto 1794 del 2000 y de la duodécima parte de
la prima de navidad devengada en actividad por el accionante.

4.2. Parte demandada

A su vez la apoderada de la entidad militar accionada en su memorial de alegaciones
finales se opuso a todas las pretensiones incoadas en la demanda porque el acto
administrativo demandado no adolece de nulidad alguna, se expidié por la autoridad
competente y bajo la normatividad aplicable para ello

Las declaraciones carecen de sustento factico y juridico en tanto que los hechos en que
se fundamenta deben ser probados siempre y cuando concurran debidamente los
presupuestos de nulidad pautados en la ley.

Sefiala que en virtud de la presuncion de legalidad de que se revisten los actos
administrativos, corresponde a la parte demandante desvirtuar esa presuncion dentro del
proceso litigioso y se ratifican en las razones facticas, juridicas y jurisprudenciales
expuestas en la contestacion de la demanda.

Que la normatividad vigente respecto del régimen salarial y prestacional para los
miembros de las fuerzas militares se dividen en 3 grupos a saber. I) la dirigida a los
oficiales y suboficiales, II) la dirigida a los civiles que laboran en el Ministerio de defensa
y fuerzas militares y de Policia, vy, iii) la dirigida a los soldados profesionales y a los
infantes de marina. Es decir, unas normas se aplican a los oficiales y suboficiales de las
fuerzas militares y otras normas se aplican a los soldados profesionales y a los infantes
de marina.

Finalmente concluye que la actividad administrativa adelantada respecto del accionante,
junto con las actuaciones procesales, son legales, inclusive las que se pretenden
impugnar, por cuanto se expidieron por las autoridades competentes, y bajo la luz de la
normatividad vigente para la época de los hechos y por lo expuesto en precedencia
solicit6 al sefior Juez desestimar las pretensiones de la demanda declarando la legalidad
de los actos de la administracion

5. TESIS DE LAS PARTES
5.1 Tesis de la parte accionante

Se debe acceder a las pretensiones de la demanda porgue la no inclusion del subsidio
familiar en la liquidacion de la pension de invalidez al accionante como si se les efectuar
a los demas funcionarios de la fuerza publica, vulnera el derecho constitucional a la
igualdad con la manifestacion de la entidad que en el decreto 4433 del 2004 no se tiene
contemplada como partida computable en subsidio familiar para los soldados
profesionales y en conclusién al accionante le asiste el derecho al reconocimiento del
subsidio familiar que por indebida interpretacion de las normas se viola ademas su
minimo vital y derechos conexos fundaméntales establecidos en la Constitucion politica
de Colombia, ademas se debe ordenar el reajuste del sueldo basico del accionante en
un 20% acorde con la interpretacion literal del articulo 1 inciso 2 decreto 1794 del 2000
realizada por el Honorable Consejo de estado en sentencia del 25 de agosto del 2016.
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5.2 Tesis de la parte accionada

Se debe negar las pretensiones porque la liquidacion de la pensién de invalidez al
accionante se realizé acorde con las disposiciones contenidas en los articulos 13 y 16
del decreto 4433 del 2004, vigente para la fecha, los cuales establecen las partidas
computables para la liquidacion de las pensiones de invalidez del personal de las fuerzas
militares definiéndose su situacion pensional del accionante, actuacion que se encuentra
debidamente ejecutoriada y en firme y acorde con la sentencia de unificacion del consejo
de Estado del 25 de abril del 2019 que establecié que el subsidio familiar no es partida
computable para la liquidacion de las pensiones de los soldados profesionales causadas
con anterioridad a julio del 2014 teniendo en cuenta ademas, que unas normas se
aplican a los oficiales y suboficiales de las fuerzas militares y otras normas se aplican a
los soldados profesionales.

6. Problema juridico

Se trata de determinar si, ¢ debe declararse la nulidad del acto administrativo demandado
y del acto negativo ficto o presunto producto del silencio de la entidad demandada y
como consecuencia ordenar que al accionante se le reconozca y pague el reajuste de la
pension de invalidez con el incremento del 20% en el sueldo basico mensual (art 1
decreto 1794 del 2000) y la reliquidacién de las prestaciones sociales, ademas la
inclusion de la doceava (1/12) parte de la prima de navidad y del subsidio familiar como
partida computable en igual cuantia a la devengada por el personal en activo de las
fuerzas militares o si por el contrario los actos administrativos demandados se encuentra
ajustado a derecho?

6.1 Tesis del Despacho.

Se accedera parcialmente a las pretensiones de la demanda teniendo en cuenta la
jurisprudencia del honorable Consejo de Estado contenida en la sentencia de unificacion
respecto de la interpretacion literal del inciso 2 articulo 1 decreto 1794 del 2000 en
relaciéon al salario mensual de los soldados profesionales que a 31 de diciembre del 2000
se encontraban incorporados como soldados voluntarios (1 SMLMV incrementado en el
60%) y negar las demas pretensiones.

6.2 Marco legal y jurisprudencial
6.2.1. Salario mensual soldados profesionales

Acorde con lo expuesto en el decreto 1793 del 2000 articulo 1, los soldados
profesionales son:

SOLDADOS PROFESIONALES. Los soldados profesionales son los varones entrenados y capacitados
con la finalidad principal de actuar en las unidades de combate y apoyo de combate de las Fuerzas
Militares, en la ejecucion de operaciones militares, para la conservacion, restablecimiento del orden
publico y demas misiones que le sean asignadas.

El Presidente de la republica expidid el decreto 1794 del 2000 mediante el cual se
establecio el régimen salarial y prestacional para los soldados voluntarios:
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Articulo 1. Asignacién salarial mensual. Los soldados profesionales que se vinculen a las Fuerzas
Militares devengaran un (1) salario mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementado en
un cuarenta por ciento (40%) del mismo salario.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el paragrafo del articulo siguiente, quienes al 31 de diciembre del afio
2000 se encontraban como soldados de acuerdo con la Ley 131 de 1985, devengaran un salario minimo
legal vigente incrementado en un sesenta por ciento (60%).

6.2.2 De la asignacién de retiro de los soldados profesionales

De acuerdo con el decreto 4433 de 2004 por el cual se fija el régimen pensional y de
asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, para el reconocimiento de la
mesada pensional de los soldados profesionales, establecio:

“Articulo 13. Partidas computables para el personal de las Fuerzas Militares. La asignacion de retiro,
pension de invalidez, y de sobrevivencia, se liquidaran segun corresponda en cada caso, sobre las
siguientes partidas asi:

13.1 Oficiales y Suboficiales:

(.-

13.1.8 Duodécima parte de la Prima de Navidad liquidada con los dltimos haberes percibidos a la fecha
fiscal de retiro.

13.2 Soldados Profesionales

13.2.1 Salario mensual en los términos del inciso primero del articulo 1° del Decreto-ley 1794 de 2000.
13.2.2 Prima de antigliedad en los porcentajes previstos en el articulo 18 del presente decreto.” (Negrilla
fuera de texto)

Asi, de cara al porcentaje de la prima de antigliedad computable como partida a efectos de obtener el
ingreso base de liquidacion de la asignaciéon de retiro, el decreto citado dispuso en el articulo 18:

Articulo 16. Asignacion de retiro para soldados profesionales. Los soldados profesionales que se retiren
0 sean retirados del servicio activo con veinte (20) afios de servicio, tendran derecho a partir de la fecha
en que terminen los tres (3) meses de alta a que por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, se les
pague una asignacion mensual de retiro, equivalente al setenta por ciento (70%) del salario mensual
indicado en el numeral 13.2.1, adicionado con un treinta y ocho punto cinco por ciento (38.5%) de
la prima de antigiiedad. En todo caso, la asignacion mensual de retiro no sera inferior a uno punto dos
(1.2) salarios minimos legales mensuales vigentes.” (Negrilla fuera de texto)

Articulo 18. Aportes de soldados profesionales de las Fuerzas Militares. Los Soldados Profesionales de
las Fuerzas Militares en servicio activo, aportaran a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares:

(...)
El aporte sobre la prima de antigiiedad fijado en el presente numeral se liquidara sobre los porcentajes
que se sefialan a continuacion de acuerdo con el tiempo de servicio asi:

(...)
18.3.7 El treinta y ocho punto cinco por ciento (38.5%) a partir del afio once (11) de servicio y, en
adelante.” (Negrilla fuera de texto)

La asignacion de retiro a favor de los soldados profesionales, se reconoceré sobre el
70% del salario devengado adicionado ese monto con un porcentaje del 38.5% que
corresponde a la prima de antigliedad, siendo éstas las partidas computables a efectos
de determinar el ingreso base de liquidacion de la mesada.

Frente a las partidas computables para la asignacion de retiro, nos permitimos traer a
colaciéon las consideraciones efectuadas por el honorable Consejo de Estado en
sentencia de Unificacion SUJ-015-CE-S2-20191

1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Segunda. Sentencia de fecha 25 de abril de 2019.
Radicacién: 850013333002201300237-01 Ponencia William Hernandez Gémez
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6.2.3 De la pensién de invalidez de los soldados profesionales
Igualmente, el mencionado decreto respecto de la pension de invalidez, sefial6?

“ARTICULO 30. Reconocimiento y liquidacion de la pension de invalidez. Cuando mediante Junta
Médico Laboral o Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia, al personal de Oficiales,
Suboficiales, Soldados Profesionales y personal vinculado para la prestacion del servicio militar
obligatorio de las Fuerzas Militares, y de Oficiales, Suboficiales, miembros del Nivel Ejecutivo, Agentes
y personal vinculado para la prestacion del servicio militar obligatorio de la Policia Nacional se les
determine una disminucion de la capacidad laboral igual o superior al setenta y cinco por ciento (75%)
ocurrida en servicio activo, tendran derecho a partir de la fecha del retiro o del vencimiento de los tres
meses de alta cuando se compute como tiempo de servicio, mientras subsista la incapacidad, a que el
Tesoro Publico les pague una pension mensual, que sera reconocida por el Ministerio de Defensa
Nacional o por la Direccién General de la Policia Nacional, segun el caso, liquidada de conformidad con
los porcentajes que a continuacion se sefialan, con fundamento en las partidas computables que
correspondan segun lo previsto en el presente decreto:

30.1 El setenta y cinco por ciento (75%), cuando la disminucién de la capacidad laboral sea igual o
superior al setenta y cinco por ciento (75%) e inferior al ochenta y cinco por ciento (85%).

30.2 El ochenta y cinco por ciento (85%), cuando la disminucién de la capacidad laboral sea igual
o superior al ochenta y cinco por ciento (85%) e inferior al noventa y cinco por ciento (95%)._

PARAGRAFO 2°. Las pensiones de invalidez del personal de Soldados Profesionales, previstas en el
Decreto-ley 1793 de 2000 seran reconocidas por el Ministerio de Defensa Nacional con cargo al Tesoro
Puablico. (...)"

Articulo 31. Liquidacion de la pension de invalidez originada en combate o actos meritorios del servicio.
En virtud de la naturaleza especial de las circunstancias en que puede originarse la disminucion de la
capacidad laboral, la pension de invalidez de que trata el articulo anterior se incrementara en los
porcentajes que a continuacion se indican, cuando se originen en combate, o en actos meritorios del
servicio, 0 por accion directa del enemigo, o en tareas de mantenimiento o restablecimiento del orden
publico o en conflicto internacional, o en accidente ocurrido durante la ejecucion de un acto propio del
servicio en cumplimiento de una orden de operaciones, los cuales seran descontados para efectos de la
sustitucion pensional:

(...)

31.4 El cuatro punto cinco por ciento (4.5%), cuando la disminucién de la capacidad laboral sea
igual o superior al noventa por ciento (90%) e inferior al noventa y cinco por ciento (95%). Negrilla
fuera de texto

Posteriormente se profirié el Decreto 1157 de 20142 en desarrollo de lo previsto en
Ley 923 de 2004, dispuso:

a

Articulo 2°. Reconocimiento y liquidacion de la pension de invalidez. Cuando mediante Acta de Junta
Médico-Laboral y/o Tribunal Médico-Laboral de Revisién Militar y de Policia, realizada por los organismos
médico-laborales militares y de policia, se determine al Personal de Oficiales, Suboficiales, Soldados
Profesionales y personal vinculado para la prestacion del servicio militar obligatorio de las Fuerzas
Militares y Oficiales, Suboficiales, miembros del Nivel Ejecutivo, Agentes y personal vinculado para la
prestacion del servicio militar obligatorio de la Policia Nacional, una disminucion de la capacidad laboral
igual o superior al cincuenta por ciento (50%) ocurrida en servicio activo, tendran derecho a partir de la
fecha del retiro o del vencimiento de los tres meses de alta cuando se compute como tiempo de servicio,
mientras subsista la incapacidad, a que el Tesoro Publico, les pague una pension mensual, que sera
reconocida por el Ministerio de Defensa Nacional o por la Direccion General de la Policia Nacional, segun
el caso, liquidada de conformidad con los porcentajes que a continuacion se sefialan, con fundamento en
las partidas computables que correspondan, segun lo previsto en los Decretos 4433 de 2004 y 1858 de
2012, asi:

()

2 decreto 4433 de 2004 articulos 30y 31
3 Decreto 1157 de 2014 por el cual se fija el régimen de asignacion de retiro a un personal de la Policia Nacional y de pension
de invalidez para el personal uniformado de la fuerza publica.
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2.3. El ochenta y cinco por ciento (85%), cuando la disminucion de la capacidad laboral sea igual o
superior al ochenta y cinco por ciento (86%), e inferior al noventa y cinco por ciento (95%).

(...)

Paragrafo 2°. Las pensiones de invalidez del personal de Soldados Profesionales, previstas en el
Decreto-ley 1793 de 2000, seran reconocidas por el Ministerio de Defensa Nacional con cargo al Tesoro
Publico.

6.2.4 Subsidio familiar soldados profesionales

Ahora bien, en relacién con los soldados profesionales, el Decreto 1794 del 2000, establecio
el subsidio familiar en los siguientes términos:

‘ARTICULO 11. SUBSIDIO FAMILIAR. A partir de la vigencia del presente Decreto, el soldado profesional de
las Fuerzas Militares casado o con union marital de hecho vigente, tendra derecho al reconocimiento mensual
de un subsidio familiar equivalente al cuatro por ciento (4%) de su salario basico mensual mas la prima de
antigliedad.

Para los efectos previstos en este articulo, el soldado profesional debera reportar el cambio de estado civil a
partir de su inicio al Comando de la Fuerza de conformidad con la reglamentacion vigente.”

A su turno el decreto 4433 de 2004, consagra en su articulo 13 las partidas que se
deben tener en cuenta, a efectos de liquidar la asignacién de retiro del personal militar,
especificando el de los soldados profesionales como el caso bajo estudio asi:

“Articulo 13. Partidas computables para el personal de las Fuerzas Militares. La asignacion de retiro,
pension de invalidez, y de sobrevivencia, se liquidaran segun corresponda en cada caso, sobre las
siguientes partidas asi:

13.1 Oficiales y Suboficiales:

13.1.1 Sueldo basico.

13.1.2 Prima de actividad.

13.1.3 Prima de antigiiedad.

13.1.4 Prima de estado mayor.

13.1.5 Prima de vuelo, en los términos establecidos en el articulo 6° del presente Decreto.

13.1.6 Gastos de representacion para Oficiales Generales o de Insignia.

13.1.7 Subsidio familiar en el porcentaje que se encuentre reconocido a la fecha de retiro.

13.1.8 Duodécima parte de la Prima de Navidad liquidada con los ultimos haberes percibidos a la fecha
fiscal de retiro.

13.2 Soldados Profesionales:

13.2.1 Salario mensual en los términos del inciso primero del articulo 1° del Decreto-ley 1794 de 2000.
13.2.2 Prima de antigliedad en los porcentajes previstos en el articulo 18 del presente decreto.

Paragrafo. En adicion a las partidas especificamente sefialadas en este articulo, ninguna de las demas
primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y compensaciones, seran computables para efectos de
asignacion de retiro, pensiones y sustituciones pensionales.”.

De la lectura de la normativa transcrita, resulta claro que el subsidio familiar solo podria
reconocerse como partida computable de la asignacion de retiro en el caso de los
oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares, excluyendo expresamente de dicha
prestacion a los soldados profesionales.

El subsidio familiar como partida computable en las asignaciones de retiro y pensiones
de invalidez de los soldados profesionales se establecié con la expedicién del decreto
1162 del 2014 articulo 1:

ARTICULO 1. A partir de julio del 2014, para el personal de Soldados Profesionales e Infantes de Marina
Profesionales de las Fuerzas Militares que al momento del retiro estén devengando el subsidio familiar,
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regulado en los decretos 1794 de 2000 y 3770 de 2009, se tendra en cuenta como partida computable
para liquidar la asignacion de retiro y pensién de invalidez el treinta por ciento (30%) de dicho
valor; el cual serd sumado en forma directa, al valor que corresponda por concepto de asignacion de
retiro o pension de invalidez, liquidado conforme a las disposiciones normativas contenidas en el Decreto
4433 de 2004 y demas normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

Asi mismo el decreto 1161 del 2014 establecio:

Articulo 5°. A partir de julio de 2014, se tendra en cuenta como partida computable para liquidar la
asignacion de retiro y pension de invalidez del personal de Soldados Profesionales e Infantes de Marina
Profesionales de las Fuerzas Militares, el setenta por ciento (70%) del valor que se devengue en actividad
por concepto de subsidio familiar, establecido en el articulo primero del presente decreto; el cual sera
sumado en forma directa, al valor que corresponda por concepto de asignacion de retiro o pensién de
invalidez, liquidado conforme a las disposiciones normativas contenidas en el Decreto 4433 de 2004 o
normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan

7. Andlisis del caso concreto

Teniendo en cuenta lo anterior, procede el despacho a determinar si en el caso sub-
judice el sefior Luis Camilo Sabogal Morales accionante tiene derecho al reajuste de la
pension de invalidez

7.1 Hechos probados juridicamente relevantes

HECHOS PROBADOS MEDIO PROBATORIO

1. Que el soldado profesional Luis Camilo Sabogal | Documental: Extraido de la hoja de servicios (fl
Morales prestd sus servicios al Ejército Nacional en el | 25)
grado de soldado profesional el 30 de abril del 2017.

2. Que la Junta médica laboral del Ejercito evalu6 la | Documental: Acta No 88575 del 13 de julio del
capacidad laboral del accionante declarandolo no apto | 2016 (.19 - 20)

para la actividad militar debido a la disminucién en el
91.76% de capacidad laboral.

3. Que el Ministerio de defensa reconoci6 la pensién | Documental: Copia Resolucién No 2367 del 22 de
de invalidez al accionante junio del 2017 (fl. 21 - 23).

4. Que, mediante derecho de peticién, el demandante | Documental: Derechos de peticién de fecha 31 de
solicitd la reliquidacion de la pension de invalidez con | mayo del 2018 (fl 14 - 15).

la inclusién del 20% del sueldo basico y del subsidio
familiar como partida computable

5. Que el Ministerio de defensa, negd las peticiones | Documental: Copia oficio No OFI 18 - 59242 del
solicitadas. 25 de junio del 2018 (fl 18)

6. El ejército nacional reconocié el incremento del 20% | Documental: oficio 2019 3171311121 del 12 de
sobre el sueldo basico del accionante en la némina del | julio del 2019 (fl 1 — 2 cuaderno pruebas de oficio)
mes de junio del 2017

7.2 Del reajuste del sueldo basico

De acuerdo con el material probatorio allegado a la presente actuacién, se observa que
el soldado profesional sefior Luis Camilo Sabogal Morales prestd servicio militar
obligatorio desde el 28 de enero del 1990 hasta el 22 de enero del 2002, fue vinculado al
ejército nacional como soldado voluntario desde el 20 de noviembre del 2000 hasta el 31
de octubre del 2003 y como soldado profesional desde el 1 de noviembre del 2003 hasta
el 30 de abril del 2017, fecha de retiro con un tiempo total de servicio de 17 afios 2
meses y 4 dias

Asi pues, es claro que a 31 de diciembre de 2000, el accionante se encontraba vinculado
al Ejército Nacional como soldado regular conforme a la ley 131 de 1985, de suerte que
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acorde a las disposiciones legales citadas al incorporarse como soldado profesional en
los términos del decreto 1794 de 2000, para efectos de su asignacion bésica, tenia
derecho a un salario minimo legal vigente incrementado en un sesenta por ciento (60%),
esto es, conservando el reconocimiento econdmico de la Ley por la que fue vinculado, se
reitera, la Ley 131 de 1985.

El Consejo de Estado - Seccion Segunda en uso de la facultad otorgada en el articulo
271 de la Ley 1437 de 2011 profiere sentencia de unificacion en cuanto al tema

“Con fundamento en el inciso 2° del articulo 1°, del Decreto Reglamentario 1794 de 2000, los soldados
voluntarios posteriormente incorporados como profesionales, tiene derecho a ser remunerados mensualmente
en el monto de un salario basico incrementado en un 60%”.

Reglas jurisprudenciales

En armonia con las consideraciones expuestas, la Sala Plena de la Secciéon Segunda del Consejo de
Estado unifica su jurisprudencia en materia de reconocimiento del reajuste salarial del 20% reclamado por
los soldados voluntarios que posteriormente fueron incorporados como profesionales, y fija las siguientes
reglas jurisprudenciales para decidir las controversias judiciales relacionadas con el referido asunto:

Primero. De conformidad con el inciso 1° del articulo 1° del Decreto Reglamentario 1794 de 2000,% la
asignacion salarial mensual de los soldados profesionales vinculados por vez primera, a partir del 1° de
enero de 2000, es de un salario minimo legal mensual vigente incrementado en un 40%.

Segundo. De conformidad con el inciso 2° del articulo 1° del Decreto Reglamentario 1794 de 2000, la
asignacion salarial mensual de los soldados profesionales que a 31 de diciembre de 2000 se
desempefiaban como soldados voluntarios en los términos de la Ley 131 de 19855 es un salario minimo
legal mensual vigente incrementado en un 60%.

Tercero. Sobre el reajuste salarial y prestacional del 20% que se ordene a favor de los soldados
voluntarios, hoy profesionales, la parte demandada condenada, debera efectuar de manera indexada los
respectivos descuentos en la proporcion correspondiente, por concepto de aportes a la sequridad social
integral y demas a que haya lugar.

Cuarto. La presente sentencia no es constitutiva del derecho a reclamar el reajuste salarial y prestacional
del 20% respecto del cual se unifica la jurisprudencia en esta oportunidad; por lo que el tramite de dicha
reclamacion, tanto en sede gubernativa como judicial, debera atenerse a las reglas que sobre
prescripcion de derechos contempla el ordenamiento”.

Obra en el expediente la peticion de fecha 21 de mayo del 2018 elevada por el
accionante ante la accionada del incremento del 20% sobre el sueldo basico, y a la
misma el Ministerio de defensa - ejército nacional no dio respuesta generando un acto
ficto o presunto.

Con oficio 2019 3171311121 del 12 de julio del 2019 el oficial seccion némina del ejército
nacional inform6 que a partir de la nomina del mes de junio del 2017 se reajusto el
salario al accionante en el 20% y que para el pago de los valores a los cuales tenia
derecho a devengar por el mencionado concepto con anterioridad no existia presupuesto
asignado, razén por la cual el reajuste solicitado se ordenara hasta el mes de mayo del
2017 o hasta que efectivamente se le haya reconocido el porcentaje ordenado por la ley

El salario de los soldados profesionales fue establecido por el decreto 1794 del 2000
Articulo 1. Asignacion salarial mensual. Los soldados profesionales que se vinculen a las Fuerzas Militares

4 Por el cual se establece el régimen salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas
Militares.
5 Por la cual se dictan normas sobre servicio militar voluntario.
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devengaran un (1) salario mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementado en un
cuarenta por ciento (40%) del mismo salario. Sin perjuicio de lo dispuesto en el paragrafo del articulo
siguiente, quienes al 31 de diciembre del afio 2000 se encontraban como soldados de acuerdo con la Ley
131 de 1985, devengaran un salario minimo legal vigente incrementado en un sesenta por ciento (60%).

El despacho realizara la liquidacién del incremento del sueldo del accionante para los
afos 2015, 2016 y 2017 de la siguiente manera:

El sueldo basico mensual para el afio 2015 sera de:
| Sueldo afio 2015 (SMLMV + 60% SMLMV) | ($644.350 + 386.610)  |$ 1.030.960 |

El sueldo basico mensual para el afio 2016 sera de
| Sueldo afio 2016 (SMLMV + 60% SMLMV) |($689.455 +413.673)  [$1.103.128 |

El sueldo basico mensual para el afio 2017 sera de
| Sueldo afio 2017 (SMLMV + 60% SMLMV) |($737.717 + 442.630)  |$ 1.180.347 |

En conclusion acorde con lo expuesto anteriormente y en aplicacién el inciso cuarto de la
sentencia de unificacion del Consejo de Estado sobre el término de prescripcion de tres
(3) aflos de los incrementos de las mesadas pensionales, el despacho ordenara el
reconocimiento y pago de la diferencia entre los valores pagados (SMLMV+40%) vy los
dejados de pagar con el incremento en el sueldo basico (SMLMV + 60%) desde 21 de
mayo del 2015 hasta el 30 de mayo del 2017 inclusive y el reconocimiento y pago de
los valores dejados de pagar por concepto de prestaciones sociales por el mismo
periodo al soldado profesional sefior Luis Camilo Sabogal Morales

7.3 Del Subsidio Familiar

El gobierno expidio el decreto 3770 del 2009 mediante el cual derog6 el articulo 11 del
decreto 1794 del 2000 en el que se reconocia y pagaba subsidio familiar a los soldados
profesionales.

El accionante contrajo matrimonio el 20 de septiembre del 2012 en vigencia del decreto
3770 del 2009 y ante la inexistencia de norma aplicable no era dable el reconocimiento
del subsidio familiar, hecho superado con la expedicion del decreto 1161 del 2014 que
creo nuevamente el subsidio familiar a partir del 1 de julio del 2014 para los soldados
profesionales que no lo percibieran.

El decreto 3770 del 2009 fue declarado nulo mediante sentencia del maximo 6érgano de
la jurisdiccion contenciosa administrativa con efecto ex tunc, que retrotrae la situacion
juridica al estado inicial o anterior, por lo tanto, el accionante pretende se le reconozca el
porcentaje fijado en el articulo 11 decreto 1794 del 2000 para reconocimiento del
subsidio familiar.

De la prueba documental aportada a la presente actuacion, se advierte que en efecto el
soldado profesional Luis Camilo Sabogal Morales presté sus servicios al Ejército
Nacional y le fue reconocida la pensiéon de invalidez mediante la Resolucién No. 2367
del 22 de junio de 2017 expedida por el Ministerio de Defensa Nacional y retirado del
servicio en razon a la disminucién del 91.76% de la capacidad laboral, ordenandose el
reconocimiento y pago de la prestacién econdémica en cuantia equivalente al 85% de las
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siguientes partidas computables: salario mensual y prima de antigiedad en cumplimiento
con lo dispuesto en el numeral 2 articulo 13 del decreto 4433 del 2004, adicionado con
el 4.5% en razén a que la disminucion fue a causa directa del enemigo (articulo 31
decreto 4433 del 2004) y el valor resultante fue adicionado con el 70% de lo devengado
por subsidio familiar en actividad (articulo 5 decreto 1161 del 2014)

Respecto de la pretension debemos tener en cuenta que al accionante no se le
reconocio el subsidio familiar en el afio 2012 en razon a la inexistencia de norma que asi
lo permitiera, al ser derogado el articulo 11 decreto 1794 del 2000 y que la entidad militar
le reconocié y pago la prestacion a partir del 1 de julio del 2014 fecha de entrada en
vigencia del decreto 1161 del 2014, que creo nuevamente el subsidio para los soldados
profesionales, aunado a que no se acreditd la solicitud de inclusion de subsidio familiar,
antes de la expedicion del mencionado decreto.

Debemos tener en cuenta que en su generalidad la vigencia de la ley se aplica hacia el
futuro, salvo que la misma norma disponga lo contrario, por lo tanto, no era factible para
la entidad militar reconocerle el subsidio familiar con efecto retroactivo desde el afo
2012.

Analizadas las pruebas aportadas se evidencia que la pensién de invalidez reconocida al
accionante se liquidé en concordancia con la normatividad vigente a la fecha de la
declaratoria de “no apto para el servicio” dictaminada por la junta médica laboral en
aplicacion de la norma especial que regula el régimen prestacional de los soldados
profesionales respecto de las pensiones por invalidez a causa de acciones del enemigo,
en consecuencia, se denegara esta pretensién.

7.4. Prima de navidad

El accionante pretende se ordene la inclusion de la doceava (1/12) de la prima de
navidad como partida computable en la liquidacion de la pension de invalidez

Al respecto debemos tener en cuenta que el reconocimiento de la citada pretension no
fue objeto de debate por cuanto su solicitud de reconocimiento no fue incluida en el
derecho de peticion de fecha 31 de mayo del 2018, radicado ante la entidad accionada.

Sin embargo, en aplicaciéon de los principios constituciones al debido proceso, el de la
primacia de la realidad sobre las formas y el acceso a la justicia, el despacho analizara si
el accionante tiene derecho a que se le incluya como partida computable en la
liquidacion de la pensién de invalidez la doceava (1/12) de la prima de navidad
devengada en actividad como soldado profesional.

La prima de navidad se ha definido como una prestacién social que consiste en el pago
que realiza el empleador al servidor en la primera quincena del mes de diciembre en la
suma equivalente a un mes del salario que corresponda al cargo desempefiado a treinta
de noviembre de cada afio.
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La prestacion social en el caso de los soldados profesionales fue creada mediante el
Decreto 1794 del 2000° y desde su creacion legal ha venido siendo reconocida y pagada
al soldado activo pero su inclusion como partida computable para la liquidacién de la
asignacion de retiro le ha sido negada en forma sistematica por las entidades
encargadas del reconocimiento de las pensiones, con el argumento que la ley permite su
inclusion como partida computable Unicamente para los oficiales y suboficiales de la
fuerza y que la norma generadora excluye a los soldados profesionales del gozo de ese
beneficio.

Frente a las partidas computables para la asignacion de retiro, nos permitimos traer a
colacion las consideraciones efectuadas por el honorable Consejo de Estado en
sentencia de Unificacion SUJ-015-CE-S2-2019’

“A continuacion, se muestra cdmo las partidas computables para el caso de los oficiales y suboficiales de
las Fuerzas Militares, son aquellas respecto de las cuales se hicieron los correspondientes aportes:

Articulo 13. Partidas ~ computables  para
oficiales y suboficiales de las Fuerzas
Militares

Articulo 17. Aportes de Oficiales y Suboficiales de
las Fuerzas Militares.

La asignacion de retiro, pension de invalidez, y
de sobrevivencia, se liquidaran  segun
corresponda en cada caso, sobre las siguientes
partidas asi:

13.1. Oficiales y suboficiales

13.1.1 Sueldo basico.

13.1.2 Prima de actividad.

13.1.3 Prima de antigiiedad.

13.1.4 Prima de estado mayor.

13.1.5 Prima de wvuelo, en los términos
establecidos en el articulo 6o del presente
Decreto.

13.1.6 Gastos de representacion para Oficiales
Generales o de Insignia.

13.1.7 Subsidio familiar en el porcentaje que se
encuentre reconocido a la fecha de retiro. 13.1.8
Duodécima parte de la Prima de Navidad
liquidada con los dltimos haberes percibidos a la
fecha fiscal de retiro.

[..]

Parégrafo. En  adicion a las  partidas
especificamente sefialadas en este articulo,
ninguna de las demdas primas, subsidios,
bonificaciones, auxilios y compensaciones, seran
computables para efectos de asignacion de
retiro, pensiones y sustituciones pensionales.

Los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares
en servicio activo, aportaran a la Caja de Retiro de
las Fuerzas Militares:

17.1 Un treinta y cinco por ciento (35%) del primer
sueldo basico, como aporte de afiliacion.

17.2 Sobre las partidas contempladas en el articulo
13 del presente decreto, en lo correspondiente a
cada caso, un aporte mensual del cuatro punto
setenta y cinco por ciento (4.76%), porcentaje que
se incrementara en cero punto veinticinco por ciento
(0.25%) a partir del 1o de enero de 2006, para
quedar a partir de dicha fecha en el cinco por ciento
(5%). 17.3 El monto del aumento de sus haberes,
equivalente a los siguientes diez (10) dias a la fecha
en que se cause dicho aumento.

El siguiente cuadro evidencia las diferencias entre los aportes o cotizaciones que realizan a la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares los soldados profesionales y los oficiales y suboficiales de la institucion:

6 Decreto 1794 del 2000 - ARTICULO 5. PRIMA DE NAVIDAD. El soldado profesional de las Fuerzas Militares en servicio
activo, tendra derecho a percibir anualmente una prima de navidad equivalente al cincuenta por ciento (50%) del salario
basico devengado en el mes de noviembre del respectivo afio mas la prima de antigliedad, la cual sera cancelada pagard en
el mes de diciembre de cada afio. PARAGRAFO. Cuando el soldado profesional no hubiere servido el afio completo, tendra
derecho al pago de la prima de navidad de manera proporcional a razén de una doceava (1/12) parte por cada mes
completo de servicio, liquidada con base en el Gltimo salario basico devengado mas la prima de antigliedad.

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Sentencia de fecha 25 de abril de 2019.
Radicacién: 850013333002201300237-01 Ponencia William Hernandez Gémez
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Articulo  17. Aportes de Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares.

Articulo  18. Aportes de soldados
profesionales de las Fuerzas Militares.

Los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares en servicio activo, aportaran a la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares:

17.1 Un treinta y cinco por ciento (35%) del primer
sueldo basico, como aporte de afiliacion.

17.2 Sobre las partidas contempladas en el
articulo 13 del presente decreto, en o
correspondiente a cada caso, un aporte mensual
del cuatro punto setenta y cinco por ciento
(4.75%), porcentaje que se incrementara en cero
punto veinticinco por ciento (0.25%) a partir del 10
de enero de 2006, para quedar a partir de dicha
fecha en el cinco por ciento (6%).

17.3 El monto del aumento de sus haberes,
equivalente a los siguientes diez (10) dias a la
fecha en que se cause dicho aumento.

Los Soldados Profesionales de las Fuerzas
Militares en servicio activo, aportaran a la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares:

18.1 Un treinta y cinco por ciento (35%) del primer
salario mensual, como aporte de afiliacion.

18.2 El monto del aumento de sus haberes,
equivalente a los siguientes diez (10) dias a la
fecha en que se cause dicho aumento.

18.3 Sobre el salario mensual y la prima de
antigtiedad, un aporte mensual del cuatro punto
cinco por ciento (4.5%) hasta el 31 de diciembre de
2004, porcentaje que Se incrementard en cero
punto veinticinco por ciento (0.25%) a partir del 1.°
de enero de 2005 y, adicionalmente, otro cero
punto veinticinco por ciento (0.25%) a partir del 1.°
de enero de 2006, para quedar a partir de dicha

fecha en el cinco por ciento (6%).

El aporte sobre la prima de antigiiedad fijado en el
presente numeral se liquidara sobre los porcentajes
que se sefialan a continuacion de acuerdo con el
tiempo de servicio asi:

18.3.1 Ciento por ciento (100%) durante los
primeros cinco (5) afios.

18.3.2 Ochenta y seis punto tres por ciento (86.3%)
durante el sexto (6) afio.

18.3.3 Sesenta y nueve punto uno por ciento
(69.1%), durante el séptimo (7) afio.

18.3.4 Cincuenta y siete punto seis por ciento
(57.6%), durante el octavo (8) afio.

18.3.5 Cuarenta y nueve punto tres por ciento
(49.3%) durante el noveno (9) afio.

18.3.6 Cuarenta y tres punto dos por ciento (43.2%)
durante el décimo (10) afio.

18.3.7 El treinta y ocho punto cinco por ciento
(38.5%) a partir del afio once (11) de servicio y, en
adelante.

Igualmente, se observa que tanto en el caso de los soldados profesionales como en el de los oficiales y
suboficiales de las Fuerzas Militares las partidas que se computan para tener derecho a la asignacion de
retiro son aquellas respecto de las cuales se hicieron las cotizaciones, por lo cual tampoco se evidencia que
haya un trato discriminatorio o diferenciado que se aparte de los postulados constitucionales o de los
elementos basicos del régimen consagrado en la Ley 923 de 2004. De manera que no hay razén para
sostener que se vulnera su derecho a la igualdad, por el hecho de que estas partidas son diferentes a las
que se tienen en cuenta para la liquidacion de la asignacion de retiro de los oficiales y suboficiales de las
Fuerzas Militares.

140. En conclusién, en virtud de la correspondencia que debe existir, las partidas para liquidar la
asignacion de retiro son las mismas sobre las cuales el legislador o el gobierno, en uso de sus facultades
constitucionales o legales, fijen el correspondiente aporte a cargo de los miembros de la Fuerza Publica.”

Con fundamento en lo expuesto respecto de las partidas computables para la asignaciéon
de retiro de los soldado profesionales, queda claro que la prima de navidad al no estar
incluida expresamente en los factores enlistados en el articulo 13 Num. 2 del Decreto
4433 de 2004, asi como no haber acreditado que se efectuaron aportes a la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares CREMIL, frente de la prima de navidad, no es posible
acceder alainclusién de la misma como partida computable para la liquidacion de la
pension de invalidez del actor.
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8. Prescripcion

El decreto 4433 de 2004, en su articulo 438, dispone que las mesadas de la asignacion
de retiro y de las pensiones previstas en dicho decreto prescriben en tres (3) afios
contados a patrtir de la fecha en que se hicieron exigibles.

De acuerdo con las pruebas existentes en el plenario, el Despacho advierte que la
Resolucion No. 2367 del 22 de junio del 2017 mediante la cual se le reconocio la
pension de invalidez al demandante, determin6 que el derecho se haria efectivo a partir
del 30 de enero del 2017, y, que la peticidn de reliquidacion de la prestacion se radico
ante la entidad demandada el 31 de mayo del 2018, es decir dentro de los términos
legales concedidos para el efecto, por lo cual es dable concluir que no le ha prescrito el
derecho a reclamar el reajuste de las mesadas pensionales, razén por la cual, el
reconocimiento de los valores que resulten del reajuste de su pension de invalidez
debera hacerse a partir del 31 de mayo del 2015

9. Recapitulacion.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos en precedencia, se accedera parcialmente
a las pretensiones de la demanda, ordenandose a la Nacion — Ministerio de Defensa
incrementar en un 20% el sueldo béasico devengado en actividad por el soldado
profesional sefor Luis Camilo Sabogal Morales, reliquidar las prestaciones sociales
acorde con el incremento del sueldo basico y reliquidar la pensién de invalidez acorde con
el incremento del 20%, tomando para ello la interpretacion literal del articulo 16 del
decreto 4433 de 2004, aplicando el 70% al salario basico, adicionando a ese resultado el
38.5% sobre la prima de antigliedad, negandose las demas pretensiones.

10. Costas

El articulo 188 del CPACA sobre la condena en costas sefiala que en la sentencia se
dispondré sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las
normas del Cédigo de Procedimiento Civil, pese a ello y como quiera que el compilado
normativo antes mencionado fue derogado por el Cédigo General del Proceso, seran
estas las normas aplicables en el caso concreto para la condena y liquidacién de costas.

Ahora bien, el articulo 365 del C. G. P dispone que se condenara en costas a la parte
vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de
apelacion, suplica, queja, casacion, revision o anulacion que haya propuesto.

En el presente caso se observa que algunas de las pretensiones de la demanda fueron
despachadas favorablemente y otras negadas, razén por la cual este despacho se
abstendra de condenar en costas.

8 “Articulo 43. Prescripcion. Las mesadas de la asignacidn de retiro y de las pensiones previstas en el presente decreto
prescriben en tres (3) afios contados a partir de la fecha en que se hicieron exigibles.

El reclamo escrito recibido por la autoridad competente sobre un derecho, interrumpe la prescripcion, por un lapso igual.
Los recursos dejados de pagar como consecuencia de la prescripcion de que trata el presente articulo, permaneceran en la
correspondiente entidad pagadora y se destinaran especificamente al pago de asignaciones de retiro en las Cajas o de
pensiones en el Ministerio de Defensa Nacional o en la Direccién General de la Policia Nacional, segun el caso.

Pag. 16 de 19



Rad. 73001 33 33 010 2018 00446 00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Luis Camilo Sabogal Morales

Demandado: Nacidn — Ministerio de defensa — Ejercito nacional
Decision: accede parcialmente a las pretensiones

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO. - DECLARESE probada la excepcion de prescripcion en relacion con el pago
de los incrementos de la asignacion mensual del sefior Luis Camilo Sabogal Morales,
causadas con anterioridad al 31 de mayo del 2015, de conformidad con lo expuesto en
parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO. - DECLARESE la nulidad parcial del acto administrativo negativo ficto o
presunto producto del silencio de la accionada respecto de la peticion de fecha 31 de
mayo del 2018, que negod el incremento del 20% de la asignacion basica mensual al
accionante.

TERCERO. - DECLARESE la nulidad parcial del acto administrativo contenido en el
oficio No OFI18 - 59242 MDNSGDAGPSAP del 25 de junio del 2018 expedido por la
Coordinadora grupo prestaciones sociales del Ministerio de Defensa, por medio del cual,
se nego el reconocimiento y pago del reajuste de la pensién de invalidez al sefior Luis
Camilo Sabogal Morales, de conformidad con lo expuesto en precedencia.

CUARTO.- Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de restablecimiento
del derecho condénese a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA a reconocer y pagar
al sefior Luis Camilo Sabogal Morales identificado con la cedula de ciudadania No
11451635 expedida en Apulo, el reajuste del salario basico devengado en actividad en
un veinte por ciento (20%) del salario minimo legal mensual vigente de cada afio de
servicio, ademas de las prestaciones sociales a él reconocidas, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 1 del decreto 1794 de 2000, por el periodo comprendido desde
el 1 de noviembre de 2003, pero con efectos fiscales desde el mes de mayo del 2015
y en adelante hasta el mes de junio del 2017 o hasta que se haya reconocido en un
monto equivalente al 60%, sumas éstas que deberan ser actualizadas, con fundamento
en los indices de inflacién certificados por el DANE teniendo en cuenta lo expuesto en la
parte considerativa de la providencia, aplicando la siguiente formula:
R=  Rh indice Final
indice Inicial

Segun la cual el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que
es lo dejado de percibir por el demandante por concepto de reajustes, por el guarismo
gue resulta de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE
(vigente a la fecha de ejecutoria de la sentencia) por el indice inicial (vigente para la
época en que se causaron las sumas adeudadas).

QUINTO. - ORDENAR a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA reliquidar la pension
de invalidez del sefior Luis Camilo Sabogal Morales identificado con la cedula de
ciudadania No 11451635 expedida en Apulo teniendo en cuenta el incremento ordenado
en el numeral cuarto de la presente providencia, aplicando el 70% Unicamente al salario
basico y a este resultado adicionarle el 38.5% de la prima de antigliedad, dando alcance
a la Resolucion 2367 del 22 de junio del 2017
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SEXTO: ORDENAR a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA pagar al sefior Luis
Camilo Sabogal Morales identificado con la cedula de ciudadania No 11451635
expedida en Apulo, la diferencia de los valores resutantes entre lo pagado por concepto
de pensién de invalidez y lo dejado de pagar ordenado en los numerales cuarto y quinto
de la presente sentencia.

SEPTIMO. - ORDENAR que de los valores adeudados la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA debe descontar los aportes de ley

OCTAVO. — NEGAR las deméas pretensiones de la demanda.

NOVENO. - Sin condena en costas.

DECIMO. - La entidad demandada dara cumplimiento a la sentencia en los términos del
articulo 192 del C.P.A.C.A

DECIMO PRIMERO. - Para efectos de la notificacién de la presente sentencia, se
ordena que por Secretaria se realice conforme el articulo 203 del C.P.A.C.A.

DECIMO SEGUNDO. - En firme este fallo, efectiense las comunicaciones del caso para
su cabal cumplimiento y expidanse copias con destino y a costa de las partes con las
precisiones del articulo 114 del C.G.P. las que seran entregadas a los apoderados
judiciales que han venido actuando.

DECIMO TERCERO. - Liquidense los gastos del proceso, si hubiere remanentes
devuélvanse a la parte demandante.

DECIMO CUARTO. - Por secretaria efectiense las anotaciones de rigor en el sistema
Siglo XXl y en firme la sentencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LUIS MANUEL GUZMAN
Juez
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