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Juzgado Décimo Administrativo Circuito Judicial de Ibague

Ibagué, primero (1) de junio del dos mil veinte (2020)

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

Demandante: MARTHA LUCIA ARTEAGA QUIROGA

Demandado: NACION - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DAPRE, la AGENCIA
COLOMBIANA PARA LA REINTEGRACION SOCIAL y
ECONOMICA DE PERSONAS y GRUPDS ALZADOS EN
ARMAS y la SOCIEDAD FIDUCIARIA e DESARROLLO
AGROPECUARIO FIDUAGRARIA en representacion del
PATRIMONIO AUTONOMO CERLALC| (Centro regional
para el fomento del libro en América latina y el caribe)

Radicado 73001-33-33-751-2015-00218-00
Tema: contrato realidad
Sentencia: 00037

I. ANTECEDENTES

Surtido el tramite legal y de conformidad con lo establecido en los articulos 179y 187 del
C.P.A.CA,, se procede a dictar sentencia en el proceso que en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho promovié la sefiora MARTHA LUCIA
ARTEAGA QUIROGA en contra de la NACION — DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DAPRE, la AGENCIA COQLOMBIANA PARA
LA REINTEGRACION SOCIAL y ECONOMICA DE PERSONAS y GRUPOS ALZADOS

EN ARMAS ACR (hoy Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN)) y
FIDUAGRARIA en representacién del patrimonio auténomo CERLALLC (Centro regional
para el fomento del libro en América Latina y el caribe)

1. PRETENSIONES

1.1 Que se declare la ocurrencia del silencio administrativo negativo por parte de la
Agencia Colombiana para la Reintegracion Social y Econémiga de Personas y
Grupos Alzados en Armas ACR al no haber dado respuesta de fondo a la peticién
elevada por la sefiora Martha Lucia Arteaga Quiroga, el 15 de enero del 2014 (fl 91-100)

El apoderado de la demandante reformé la demanda el 12 de julio del 2016, incluyendo
una pretension en el numeral 1 del acapite de la demanda, en los términos siguientes:

1.1.1 Que se declare la nulidad del acto administrativo presunto derivado del silencio
administrativo negativo por parte de la Agencia Colombiana para la Reintegracion
Social y Econémica de Personas y Grupos Alzados en Armas ACR, al no haber dado
respuesta de fondo a la peticion del 15 de enero del 2014 (fl 467)

1.2 Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en la comunicacion No
OFI 14 - 00010158/JMSC 52040 del 10 de febrero del 2014, expedida por el departamento
administrativo de la presidencia, mediante el cual se dio respuesta a la peticion del 21 de
enero de 2014. (FI. 104 - 107)
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Rad. 73001-33-33-751-2015-00218-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Martha Lucia Arteaga Quiroga

Demandado: Departamento Administrativo de la Presidencia y Otros
Decisién: niega las pretensiones

1.3 Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en la comunicacién No.
VJSG - 2014 - 15000 - 0212 del 5 de febrero del 2014 suscrita por la directora de asuntos
litigiosos de Fiduagraria S.A, mediante el cual se dio respuesta a la peticion del 15 de
enero del 2014 (fl 108 - 109

1.4 Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en la comunicaciéon No.
OFI 14 - 001358 / JMSC 5202023 del 30 de enero de 2014 expedido por el secretario
general de la Agencia colombiana para la reintegracion de personas y grupos alzados en
armas ACR (fl 110)

1.5 Que se declare la nulidad del acto administrativos contenidos en la comunicacién No
OFI 14 - 003369 / JMSC 5202023 del 21 de febrero del 2014 expedido por el secretario
general de la Agencia colombiana para la reintegracion de personas y grupos alzados en
armas ACR (fl 111)

1.6 Que se declare la nulidad de la Resolucién No. 1220 del 19 de marzo de 2014
mediante la cual el Departamento Administrativo de la Presidencia resolvi6 el recurso de
reposicion interpuesto, confirmé la decisién anterior y no concedié el recurso de apelacion
por improcedente. (fl 116)

1.7 Que se declare la existencia de una relacion laboral entre la sefiora Martha Lucia
Arteaga Quiroga y el Patrimonio Auténomo CERLALC, cuya vocera es Fiduagraria,
en el periodo comprendido entre el 4 de agosto de 2008 y el 28 de febrero de 2009.

1.8 Que se declare la exi#tencia de una relacién laboral entre la sefiora Martha Lucia
Arteaga Quiroga y el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
- Alta Consejeria para la Reintegracién Social y Econémica de Personas y Grupos
Alzados en Armas ACR entre el 2 de marzo de 2009 y el 31 de diciembre de 2011.

1.9 Que se declare la existencia de una relacion laboral entre la sefiora Martha Lucia
Arteaga Quiroga y la Agencia Colombiana para la Reintegracién Social y EconOmica
de Personas y Grupos Alzados en Armas ACR, entre el 23 de enero del 2012y el 19
de marzo de 2012.

1.10 Que como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de
restablecimiento del derecho se ordene el reintegro de la sefiora Martha Lucia Arteaga
Quiroga al cargo de profesional especializado codigo 2028 grado 21, en la Agencia
Colombiana para la Reintegracién Social y Econémica de Personas y Grupos
Alzados en Armas ACR que desempeiid en provisionalidad.

1.11. Que, con el fin de resarcir los perjuicios derivados de la violacion al derecho a la
igualdad, solicitd, se condene a las accionadas a pagar a la sefiora Arteaga Quiroga:

- La diferencia salarial entre la remuneracion que percibié la accionante y el salario que
ha debido percibir si hubiese estado vinculada como empleada publica, en un cargo
que ha debido ser creado para dichos efectos durante el periodo comprendido
entre el 4 de agosto de 2008 y el 29 de diciembre de 2011 teniendo en cuenta que
desempeiié las funciones de un profesional especializado cédigo 2028 grado 23,
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Rad. 73001-83-33-751-2015-00218-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Martha Lucia Arteaga Quiroga

Demandado: Departamento Administrativp de la Presidencia y Otros
Decis|6n: niega las pretensiones

ademas, el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales por el mismo periodo
de tiempo y de los aportes al sistema de seguridad social .

- La diferencia salarial entre la remuneraciéon que recibié la accignante y el salario
correspondiente al cargo de profesional especializado cédigo 2028 grado 23
funciones que desempeiio entre el 30 de diciembre de 2011 - fecha de creacién de la
planta de personal de la ACR -y el 19 de marzo de 2012 ademas el reconocimiento
y pago de las prestaciones sociales por el mismo periodo de tiempo y de los aportes
al sistema de seguridad social.

Pretensiones subsidiarias

1.12 Que, con el fin de resarcir los perjuicios derivados de la violaciér al derecho a la

igualdad, solicitd, se condene a las accionadas a pagar a la sefiora Arteaga Quiroga

- La diferencia salarial entre la remuneracién que percibié la accionante y el salario
que ha debido percibir si hubiese estado vinculada como empleada publica, en un
cargo que ha debido ser creado para dichos efectos durante el periodo
comprendido entre el 4 de agosto de 2008 y el 29 de diciembre de 2011 teniendo en
cuenta que desempei6 las funciones de un profesional especializado cédigo
2028 grado 21, ademas, el reconccimiento y pago de las prestaciopes sociales por
el mismo periodo de tiempo y de los aportes al sistema de seguridad social .

- La diferencia salarial entre la remuneracién que recibio la accionante y el salario
correspondiente al cargo de profesional especializado cédigo 2028 grado 21
funciones que desempeiié entre el 30 de diciembre de 2011 - fecha de creacion de
la planta de personal de la ACR - y el 19 de marzo de 2012 ademas el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales por el mismo periodo de tiempo
y de los aportes al sistema de seguridad social. '

1.13 Que las peticiones anteriores se fundamentan en los siguientes:

aportes a la seguridad social dejados de percibir durante el tiempo de la contratacion
hasta su nombramiento en el cargo creado para que desempeite las funciones
que venia desempeifiando.

- dafio emergente corresponde al valor de los salarios, prestaciEnes sociales y

- Daito moral: a consecuencia de su desvinculaciéon en forma irregular del cargo que
desempeiiaba a la accionante se le produjeron perjuicios morales representados en
el dolor, angustia y rabia que le generé el haberse quedado sin| trabajo y poder
solventar sus necesidades basicas.

1.1.4 Los valores resultantes de las condenas se actualicen acorde con el indice de
precios al consumidor.

2. HECHOS

Como fundamento de sus pretensiones, la apoderada de la parte ac¢ionante expuso los
siguientes hechos susceptibles de sintetizar asi:

2.1 Que la seflora Martha Lucia Arteaga Quiroga y el patrimonio auténomo CERLALC
administrado por Fiduagraria, suscribieron contrato de prestacién de servicios No 1548 del
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Rad. 73001-33-33-751-2015-00218-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Martha Lucia Arteaga Quiroga

Demandado: Departamento Administrativo de la Presidencia y Otros
Decision: niega las pretensiones

2008 por el periodo comprendido del 4 de agosto de 2008 hasta el 28 de febrero de
2009 con el objeto de "Coordinar y hacer seguimiento a las estrategias, metas y
actividades establecidas por la ACR que permitian cumplir con la Politica de Reintegracion
disefiada para el area de influencia del Centro de Servicio de Ibagué".

2.2 Que la accionante y el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
DAPRE- Alta Consejeria para la Reintegracion Social y Econdmica de personas y grupos
alzados en armas’ suscribieron contratos de prestacién de servicios No 671 de 2009,
1493 de 2009, 619 de 2010 y 378 de 2011 por el periodo comprendido del 2 de marzo
del 2009 al 31 de diciembre de 2011 con el objeto de "liderar y/o coadyuvar en la
implementacién de las estrategias de reintegraciéon” en "el centro de servicios principal/o
los satélites que le sean asignados por el supervisor y coordinar en la zona respectiva la
ejecucion de la estrategia de atencion y cobertura a los participantes del proceso de
reintegracion”

2.3 La Agencia Colombiana para la Reintegracion social y econémica de personas y
grupos alzados en atmas ACR? fue creada mediante el Decreto 4138 de 2011 del 3 de
noviembre de 2011 sefialando que los contratos vigentes celebrados por el DAPRE, cuyo
objeto corresponda a las funciones y actividades propias de la Alta Consejeria presidencial
para la Reintegracién Social y Econémica de Personas y Grupos Alzados en Armas, se
entendian subrogados a la ACR, la cual continuarian en los mismos términos y
condiciones y por ministerio de la ley, se entienden transferidos todos los bienes, derechos
y obligaciones del DAPRE?

2.4 Que la accionante y la ACR suscribieron contratos de prestacion de servicios No 106
por el periodo comprendido del 20 de enero del 2012 hasta el 30 de marzo del 2012 con
el objeto de “Coadyuvar en la implementacion de las estrategias de reintegracion en el
centro de servicio y /o los satélites” en Bogota

1 Decreto 4844 de 2007 (diciembre 17) por el cual se modifica la planta de perscnal del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica. (..) Articulo 2°. Créanse en la planta de personal del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, los siguientes empleos: altas consejerias y consejerfas presidenciales
Numero de cargos. Denominacién del empleo  Cédigo Grado
Uno (1) Técnico 4410 06
2 Decreto 4138 del 3 de noviembre del 2011. “por el cual se crea la Agencia Colombiana para la Reintegracién de personas y
Grupos Alzados en Armas y se establecen sus objetivos y estructura” (...}
Articulo 1°. Creacién y denominacion. Créase una unidad administrativa especial, del orden nacional, con personeria juridica,
autonomia administrativa, financiera, presupuestal y patrimonio propio, denominada Agencia Colombiana para la
Reintegracién de Personas y Grupos Alzados en Armas, adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica.
3 Articulo 21. Transferencia de bienes, derechos y obligaciones. A partir de la fecha de entrada en funcionamiento de la
Agencia Colombiana para la Reintegracién de Personas y Grupos Alzados en Armas se entienden transferidos a titulo gratuito
por ministerio de la ley, todos los bienes, derechos y obligaciones del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica a la Agencia, que tengan relacién con las funciones establecidas para esta en las normas legales y en el presente
decreto. Los bienes estarén identificados en las actas que para el efecto suscriban los representantes del Departamento y de
la Agencia o sus delegados, las cuales seran registradas en la respectiva oficina de registro cuando a ello hubiere lugar.
Los gastos requeridos para la atencién de las personas que se presenten al proceso de desarme y desmovilizacién, y que se
causen hasta el momento de hacer efectivos los beneficios socioeconémicos a que haya lugar por parte de la Agencia
Colombiana para la Reintegracién de Personas y Grupos Alzados en Armas podran realizarse con cargo al Fondo de Programas
Especiales para la Paz en los términos sefialados en las leyes 368 de 1997 y 434 de 1998.
Articulo 23. Contratos Vigentes. Los contratos y convenios actualmente vigentes celebrados por el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, cuyo objeto corresponda a las funciones y actividades propias de la Alta
Consejeria Presidencial para la Reintegracién Social y Econdmica de Personas y Grupos Alzados en Armas, se entienden
subrogados a la Agencia Colombiana para la Reintegracién de Personas y Grupos Alzados en Armas, la cual continuara con su
ejecucion en fos mismos términos y condiciones.
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Rad. 73001-383-33-751-2015-00218-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Martha Lucia Arteaga Quiroga

Demandado: Departamento Administrativp de la Presidencia y Otros
Decisidn: niega las pretensiones

2.5 Que el 19 de marzo de 2012 la ACR termina de forma anticipada el contrato de
prestacion de servicios 106 de 2012.

2.6 Que a la terminacion del contrato la entidad demandada adeudarig a la accionante la
diferencia salarial entre la remuneraciéon que recibié6 como contratista y el salario que
deberia haber recibido, si hubiese estado vinculada en el cargo de profesional
especializado cddigo 2028 grado 23 y el reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales que deberia haber recibido por la mimas razon y por el mismo|periodo de tiempo
y el pago de los aportes al sistema de seguridad social.

2.7 Las labores para las que fue contratada la accionante, fueron realizadas en forma
personal y durante su vinculacion ejercia las funciones con dedicacidn de tiempo completo,
recibiendo indicaciones y érdenes por parte de sus superiores sobre la forma de
realizarlas, bajo continia subordinacién y dependencia, recibiendo juna remuneracion
mensual funciones propias de un empleado publico permanente y no de caracter temporal
de un contratista.

2.8 Que mediante Resolucion 0063 de 5 de marzo de 2012, I3 ACR nombra en
provisionalidad a la sefiora Arteaga Quiroga en el cargo de profesignal especializado
codigo 2028 grado 21 planta global, para desempeiar las mismas funciones que venia
ejecutando en calidad de contratista, a partir del 20 de marzo de 2012

2.9 Que mediante Decreto 2413 del 27 de noviembre de 2012 artigulo 14, el gobierno

nacional suprimidé 23 cargos de la planta global de la ACR - 9 carggs de profesionales

especializados grado 23 y 14 cargos de profesionales especiali
incluyendo el desempefiado por la sefiora Martha Lucia Arteaga
notificada el 5 de diciembre de 2012.

gados grado 21 -
Quiroga, siendo

2.10 Que la accionante radicd peticién solicitando que las demandgdas declararan la

existencia de una relacién laboral entre la accionante con el CERLALC,

laACRY el DAPRE

en virtud de la primacia de la realidad sobre las formas y como consicuencia ordenaran

el reintegro al cargo de profesional especializado grado 21 y al p
salariales, el pago de prestaciones sociales y pago de aportes a la seg

2.11 Con oficio No OFL13-002639/JMSC 5202023 del 5 de marzg
responde la peticion informando que el cargo de profesional especial
suprimido con la expedicion del decreto 2413 del 2012

go de diferencias
juridad social.

del 2013 la ACR
izado grado 21 fue

2.12 El 13 de marzo del 2013 la accionante interpone recurso de apelacion solicitando se

revoque la decisién anterior

2.14 Mediante oficio No OFL13-003596/JMSC 5202023 del 22 de marzo del 2013 la ACR

sefala que con el oficio 2639 se atendi6 la peticion del 21 de marzo y

contra el mismo no

procede recurso alguno, pues no crea, modifica, ni extingue situaciones juridicas

4 Decreto 2413 del 27 de noviembre de 2012 “por el cual se modifica la planta de personal de la Agencia Colombiana para la
Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas. articulo 1: Suprimanse de la planta de personal de la Agencia
Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas, los cargos que a contipuacién se describen:
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Rad. 73001-33-33-751-2015-00218-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Martha Lucia Arteaga Quiroga

Demandado: Departamento Administrativo de la Presidencia y Otros
Decisidn: niega las pretensiones

2.15 La apoderada de la accionante el 19 de marzo del 2013 solicité a la ACR se le
informara la razon por la cual no se vinculé a la sefiora Arteaga Quiroga en la provision de
cargos ordenada mediante decreto 2413 del 2012.

2.16 Mediante oficio No OFL13-003689 / JMSC 5202023 del 1 de abril del 2013 la ACR
sefialé que para los funcionarios que ocupen cargos de carrera administrativa en
provisionalidad no existe un fuero de estabilidad.

2.17 El 18 de septiembre del 2013 el Procurador 11 judicial Il para asuntos administrativos
de Bogota declar6 fallida la audiencia de conciliacion prejudicial convocada por la
accionante

2.18 Que el 15 de enero del 2014 la demandante radic6 derechos de peticion No DPG 14-
0000955 y DPG 14-000 1518 solicitando que las demandadas declararan la existencia de
una relacién laboral entre la accionante con el CERLALC, la ACR y el DAPRE y como
consecuencia ordenaran el pago de diferencias salariales, el pago de prestaciones
sociales y pago de aportes a seguridad social. '

2.19 Con oficio No OFL14-00010158/JMSC 52040 del 10 de febrero del 2014 el DAPRE
rechazé el reconocimiento de una relacién laboral y declar la inexistencia de pago de
prestaciones sociales

2.20 La accionante interpuso recurso reposicién y en subsidio apelacién en contra de la
anterior decision.

2.21 A través de oficio No VJSG-226 del 5 de febrero del 2014 Fiduagraria se abstiene de
pronunciarse sobre la peticion por carecer de competencia para reconocer derechos y
obligaciones a cargo de otras entidades

2.22 Mediante oficio No OFL14-0001358 del 30 de enero del 2014 la ACR niega la solicitud
e informa que el 21 de febrero del 2013, se le dio respuesta a la misma peticion, se resolvié w@
el recurso de apelacion y se agoté la etapa de conciliacién <

2.23 Con oficio No OFL14-0003369 / 5202023 del 21 de febrero del 2014 la ACR responde
nuevamente a la accionante declarando que desde la primera comunicacion se dio
respuesta de fondo a la peticién

2.24 Mediarte la Resolucion No 1220 del 19 de marzo del 2014 el jefe de talento humano
la Presidencia de la Republica resolvi6 el recurso de reposicién confirmando la decision
contenida en el oficio OFL14-00010158 / JMSC 52040 del 10 de febrero del 2014 y
declarando improcedente el recurso de apelacion

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA

3.1 Agencia Colombiana para la Reintegracién Social y Econémica de Personas y
Grupos Alzados en Armas ACR (FI. 291 -341) y (Fl. 371 — 425)

Dentro del término legal y por intermedio de apoderado judicial la entidad accionada
contestd la demanda y expuso que no se pronunciaria sobre los hechos 1 al 16 sefialados,
pues los mismos corresponden a contratos de prestacion de servicios con el
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Rad. 73001-83-33-751-2015-00218-00
Medio de control: Nulidad y res'Eablecimiento del derecho

Demandante: Ma

Demandado: Departamento Administrativ

Decis

Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica - Alta

ha Lucia Arteaga Quiroga
de la Presidencia y Otros
{on: niega las pretensiones

Consejeria para la

Reintegracién Social y Econémica de personas y grupos alzados en armas, en los cuales

la ACR no intervino en ninguna fase de la relacion contractual.

Anadi6é que se opone a todas y cada una de las pretensiones princip
planteadas por la parte actora, por ser evidente su incongruencia
fundamento legal y factico al pedir la declaratoria de un presunto sile

ales y subsidiarias
y la carencia de
ncio administrativo

negativo frente a la peticion del 15 de enero del 2014 y al mismo tiempo pide, la

declaratoria de nulidad de los oficios mediante los cuales se le dio re

uesta a la misma

peticion, lo que hace improcedente el examen juridico en debida forma.

Sefala que el 5 de marzo del 2013 la apoderada que actua en el presgnte litigio solicito a
la ACR que declarara la existencia de una relacion laboral con la acciopante, se ordenara
el reintegro de la ex servidora y se le reconocieran los emolumentos salariales.

A la peticionaria se le dio respuesta mediante comunicacién oficial N0 OF13-002639 de
fecha 21 de febrero del 2013 indicando no ser posible acceder a su peticion de expedir
actos administrativos de existencia de una relacién laboral, el reintegrp y reconocimiento
de derechos laborales presuntamente conculcados, en razén a ser pspectos que solo
puede ser ventilados ante autoridad judicial competente.

Expresdé que acorde con lo anterior en el presente caso no se canfigurd el silencio
administrativo negativo pues a la apoderada se le dio respuesta a sus peticiones, lo que
ocurri6 fue que la administracién no respondié en los términos que formaban parte de sus
expectativas sin que ello configure silencio administrativo, no guardando silencio alguno
la entidad y resolviendo las solicitudes dentro de los términos legales establecidos.

Respecto a la solicitud de reintegro sefiala que ante el hipotético evento de que se acojan
las suplicas de la demanda que declare posible existencia de una relacién laboral y se
reconozcan derechos econdémicos laborales de un contrato de prestagion de servicios, el

reintegro a un cargo equivalente al de las obligaciones pactadas no p
a que la accionante no ostenta la calidad de empleado publico, co
nombramiento y posesion.

Que la cuantificacién de daifos materiales sefialados como dafio
cesante no son de recibo, por cuanto estos solo tendrian origen en el
de las obligaciones contraidas en el contrato 106 del 2012, situacion g
el mismo se terminé de comun acuerdo entre las partes sin incurrir en i
seria la fuente de reclamacién indemnizatoria

ocederia en razén
n los requisitos de

emergente y lucro
incumplimiento del
ue no ocurrié pues
ncumplimiento que

Anade que igual ocurre con el mencionado dafo moral ya que n
contratista haya padecido de un dolor intrinseco o su buen nombre

es cierto que la
reputacion hayan

gquedado expuestos por la mera circunstancia de terminar un contrato de comun acuerdo.

Propuso las excepciones de: 1. Caducidad. 2. Indebida acumulacién de pretensiones

3.2 Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (fl 342 — 370)

Mediante apoderada la entidad estatal contest6 la demanda oponiénd
una de las pretensiones de la demanda, tanto principales como subs

ose a todas y cada
diarias, en razén a
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Rad. 73001-33-33-751-2015-00218-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Martha Lucia Arteaga Quiroga

Demandado: Departamento Administrativo de la Presidencia y Otros
Decisi6n: niega las pretensiones

que: i) los articulos 122 y 125 constitucionales que regulan la vinculacién de los servidores
publicos legal y reglamentaria, se formaliza con la expedicion del acto administrativo de
vinculacién y con la correspondiente acta de posesién, hechos que no sucedieron en el
caso presente, ii) no existié entre la Presidencia de la Republica y la accionante relacion
laboral alguna, iii) la existencia de contratos de prestacion de servicios no habilitan la
presuncion de existencia de contratos de trabajo fictos a plazo definido o indefinido, iv) no
hay lugar a reclamar indemnizacién por salarios y prestaciones sociales referidos pues
sobre ellos cobro vigencia la prescripcion del derecho y la caducidad de la accién y v) no
es factible derivar la existencia de un contrato de trabajo de la declaracién de nulidad de
unos oficios de comunicacién que de ninguna manera modificaron alguna situacién
particular y concreta de la accionante.

Que el cédigo sustantivo del trabajo en el articulo 22 sefiala por contrato de trabajo se
entiende: "aquel que una persona natural se obliga a prestar un servicio a otra persona
natural o juridica, bajo la continuada dependencia o subordinacién de la segunda
mediante remuneracidn y para que se constituya el empleo publico debe cumplirse con lo
establecido en el articulo 122 constitucional: existencia previa de funciones asignadas al
cargo, que existencia del mismo en la planta de personal, que los emolumentos se
encuentren previstos en el presupuesto , que se legalice la vinculacion mediante acto
administrativo de nombramiento y la toma de posesion de la persona nombrada, lo que
presupone un determinado régimen legal y reglamentario.

Que no puede predicarse que el DAPRE este en capacidad para comparecer al presente
asunto para responder por las pretensiones indemnizatorias que funda la actora en
algunos contratos de prestacion de servicios que suscribié con el patrimonio auténomo
CERLALC y la ACR sin que en su formalizacion, suscripcion, ejecucion y finiquito de esas
relaciones contractuales la presidencia no intervino, no participd, no autorizd, ni asumié
por sustituciéon, cesién o subrogaciéon alguna de las obligaciones de los mencionados
empleadores.

Revisado el expediente se evidencia que el 27 de junio del 2013 la apoderada de la
accionante convoco a la ACR y al DAPRE a comparecer el 18 de septiembre del 2013 a
las 11 a. m, a la Procuraduria once para asuntos administrativos de Bogota con el fin de
llevar a cabo diligencia de conciliacion prejudicial, declarada fallida.

Sin embargo, el 9 de abril del 2014 se radicd ante la entidad una nueva solicitud de
conciliacién, convocando a otras autoridades e invocando unas pretensiones un poco mas
amplias de los relacionados en la conciliacion anterior, la misma fue declarada fallida el 3
de junio del 2014 por la Procuraduria 136 judicial Il para asuntos administrativos, no sin
antes advertir lo alegado por la ACR, en cuanto al hecho que ya se habia agotado el
respectivo tramite.

Que los actos de comunicacion como son los oficios expedidos por el Departamento
Administrativo de la Presidencia no son susceptibles de control de legalidad por que no
son actos administrativos definitivos a voces de la Corte Constitucional que en su
jurisprudencia ha sefalado: “que los actos administrativos de caracter definitivo son
aquellos que incluyen la manifestacién de la voluntad de la administracién tendiente a
producir efectos juridicos ya sea creando, modificando o extinguiendo derechos de los
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administrados o0 en contra de estos” y solicitd respetuosamente
desestimen las pretensiones de la demanda y se condene en costas a

al despacho se
la parte actora.

Propuso las excepciones de: 1. Caducidad de la accion y prescripcion de los presuntos
derechos laborales reclamados. 2. Falta de legitimacién en la causa de la Presidencia de

la Republica respecto de las relaciones contractuales que la actors

tuvo de manera

independiente y autonoma con otras entidades. 3. Indebida representdcién de la Nacion.

3.3 Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S. A. (fl 428 — 466)

Expone la apoderada judicial expone que el 30 de mayo del 2007 Fiduagraria y el Centro
Regional para el Fomento del Libro en América latina y el Caribe CERLALC, suscribieron
el contrato de fiducia mercantil No 046 del 2007 constituyendo un Patrimonio auténomo
denominado P. A CERLALC, hasta el 30 de mayo del 2011 fecha de terminacién y
liquidacion del contrato de fiducia mercantii y sefalando que Fiduagraria actud
exclusivamente de vocera y administradora del Patrimonio autonomo CERLALC.

La entidad accionada se opone a todas y cada una de las pretensiones formuladas por la
demandante en el presente acapite por carecer de fundamento factico y legal, dado que
no existe vinculo legal que pueda devenir de situaciones de hecho, legales y/o laborales
entre la demandante y Fiduagraria, por lo explicado de la naturaleza juridica de la
fiduciaria.

Que el tnico nexo existente para el caso subjudice, se encuentra enmarcado por un

contrato de prestacion de servicios profesionales desarrollado por la co
autonomia técnica, administrativa y profesional, sin que existiera
subordinacién con el patrimonio autbnomo y su vocera Fiduagraria, e

tratista, con plena
ningun grado de
ndicando ademas,

que en el mismo se causaron, liquidaron y pagaron los honorarios profesionales pactados
contractualmente, como se evidencia en la certificaciones y liquidacion de la orden de

prestacion de servicios por cumplimiento del término del contrato.

Agrega que Fiduagraria carece de la competencia legal para fijar
entidades el reconocimiento de derechos u obligaciones derivadas
econémicas realizadas por ellos.

Recuerda la prohibicion legal existente para que una fiduciaria resp
propios de las obligaciones a cargo de los fideicomisos que administ

con cargo a otras
de las relaciones

nda con recursos
y en ese sentido

el codigo del comercio articulo 1233 indica que los bienes fideicomitidos se encuentran

separados de los bienes propios de la sociedad fiduciaria.

Por lo expuesto, solicit se desvincule a Fiduagraria del presente proceso, en el entendido
que no esta capacitada, ni legitimada para pronunciarse de fondo en el debate juridico

legal planteado, pues solo actué en nombre y representacion del p
CERLALC

Propuso las excepciones de: 1. Falta de legitimacién en la cau
Prescripcién extintiva. 3. Inepta demanda. 4. Inexistencia del 3§
demandado. 5. Innominada

rimonio auténomo

sa por pasiva. 2.
cto administrativo
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3.1 CONTESTACION A LA REFORMA A LA DEMANDA

3.1.1 Agencia Colombiana para la Reintegracién Social y Econémica de Personas
y Grupos Alzados en Armas (Fl. 490 — 491)

La apoderada judicial en su escrito sefiala que no se realiz6 lo que en derecho
corresponde a una reforma a la demanda y que no surgen elementos nuevos sobre los
cuales se pueda efectuar un pronunciamiento, se atiene a la contestacion de la demanda,
insistiendo que no se cumplen los requisitos que permmitan estructurar el silencio
administrativo porque la entidad dio respuesta dentro del marco de su competencia y
dentro de las facultades que la ley le otorga, por cuanto la declaracion de existencia de
una relacion laboral y el pago de las presuntas acreencias laborales que considera tiene
derecho dentro de un contrato de prestacién de servicios, solo puede ser decidido por la
autoridad judicial competente.

De igual manera argumenta que si el presente proceso tiene la finalidad de la declaratoria
de nulidad de un acto mediante el cual se dio respuesta a una peticion no podra pretender
bajo ninguna modalidad se declare la existencia del silencio administrativo, teniendo en
cuenta que la parte accionante reconoce que se dio respuesta a su solicitud.

3.1.2 Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (Fl. 486)

Respecto a la reforma a la demanda, la apoderada judicial se ratificé en el memorial de
contestacién de la demanda radicado por la entidad el 22 de junio del 2016 oponiéndose
a la prosperidad de todas y cada una cada una de pretensiones de la demanda, tanto
principales como subsidiarias, que se invocan.

3.1.3 Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S. A.

Examinado el expediente se evidencié que Fiduagraria guardo silencio respecto a la
reforma a la demanda.

4. ALEGATOS DE CONCLUSION Y CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

4.1. Parte demandante (fl 679 — 684)

El apoderado judicial en el escrito de alegaciones finales expone que las funciones
asignadas de gerencia, coordinacién o coadyuvancia para la implementacién de las
estrategias de reintegracion, liderando el centro de servicios asignado las desempeii6 la
accionante en forma personal, fueron las de un empleado publico y no las de un
contratista, no siendo de c¢aracter temporal sino permanente con dedicacién de tiempo
completo, recibiendo indicaciones y ordenes por parte de sus superiores sobre la forma
de realizarlas, es decir bajo continua subordinacion o dependencia y recibiendo una
remuneracién mensual que fue ascendiendo cada afio.

Que la a pesar de que se revistié de la formalidad de contratos de prestacién de servicios,
lo que existi6é en realidad un vinculo laboral al cumplirse los 3 elementos del contrato:
subordinacion, realizacién personal de las labores contratadas y remuneracion.

Solicitd se acceda a las pretensiones de la demanda teniendo en cuenta que se viol6 la

ley por parte de las demandadas, las cuales incurrieron en falsa motivacioén de los actos
demandados, al negar los derechos de la accionante, pues durante mas de cuatro afos
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que duré la vinculacién de forma continua, permanente e ininterrumpida y subordinada al

cumplimiento de 6rdenes, agendas, reuniones y horarios, nunca se le
de las prestaciones sociales y derechos laborales.

4.2. Parte demandada.

4.2.1 Agencia para la Reincorporacion y Normalizaciéon ARN

reconocio el pago

5 (fl 673 - 678)

Para el despacho es menester sefialar que el gobierno modificé el articulo 1 del decreto

4138 del 2011 en cuanto a la denominacién del nombre de la Agencia
la Reintegraciéon Social y Econémica de Personas y Grupos Alzad
y el objeto de la misma mediante el decreto 897 del 29 de mayo del 20
para todos los efectos Agencia para la Reincorporacion y Normaliz

Colombiana para
ps en Armas ACR
17 denominandola
cion ARN

La apoderada de la entidad en su argumento final expone que se susclibié un contrato de
prestacion de servicios No 106 con la demandante entre el 23 de enefo del 2012y el 19
de marzo del 2012 fijandose un limite temporal para la ejecucién de las actividades y
gestiones que se enmarcan claramente en el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, que no dan lugar a reconocimiento de prestaciones gociales y pago de
salarios reclamados

Que los testigos afirmaron que la entidad no exigié horario a los contraﬁ'stas y que existian
lineamientos, los cuales se daban para cumplir con las metas en razén de la misién de la
entidad, sin que ello implicara la toma de correctivos o llamados de atencién o cualquier
asomo de subordinacion, y ademas que relacion contractual con la ARC fue muy corta,

sujeta a unas obligaciones y un plazo,

En su memorial define la subordinacion como la facultad de exigir al empleado publico el

cumplimiento de érdenes en cualquier momento, en cuanto al modo,
de trabajo a realizar y de imponerle reglamentos.

Que debe diferenciarse claramente de la coordinacion de actividades
y contratistas, lo cual implica que el segundo se somete a las condicion

tiempo o cantidad

entre contratantes
es necesarias para

el desarrollo eficiente de la labor encomendada, que puede incluir el gumplimiento de un
horario, recibir instrucciones y reportar resultados, sin que ello configure un elemento de

subordinacion.

Indica que para el caso particular existié una coordinacién de actividades para coadyuvar

en la estrategia de reintegracion, precisando que no existian en la pl

nta coordinadores

de grupos regionales pues apenas empezaba a estructurarse la entidad.

Agrega que las personas que se vinculan para aportar desde sus sa

eres profesionales

implicitamente quedan supeditadas al éxito de las actividades, por Ig que sus contratos

también pueden ser variables de acuerdo con la necesidad de su
vocacion de permanencia como asi ocurre con empleos de planta per

3 Decreto 897 del 29 de mayo del 2017. “Por el cual se madifica la estructura de la agencia colom
de personas y grupos alzados en armas y se dictan otras disposiciones”.

aporte y no tienen
manente.

biana para la reintegracion
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Finaliz6 sus argumentos exponiendo que las pruebas allegadas no demuestran que el
unico contrato de prestacién de servicios con la demandante, de corta duracion, del 23 de
enero al 19 de marzo del 2012, la existencia de una relacion laboral legal y reglamentaria
de la cual se pueda derivar el pago de salarios y prestaciones sociales pretendidos y por
lo tanto, solicité al despacho negar las pretensiones de la demanda por carecer de
fundamentos facticos y juridicos que las respalden.

4.2.2 Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (Fl. 658-669)

En el escrito de alegaciones finales expresé que la accionante fue desvinculada del cargo
de profesional especializado cédigo 2028 grado 21 en razén a la supresién de cargos
ordenada mediante decreto'No 2413 del 27 de noviembre del 2012 en contra del cual se
impetro accién de nulidad y restablecimiento radicado No 11001 3335 028 2014 00540 00
ante el Juzgado 28 administrativo de Bogota, en el cual concurrieron alguna de las
pretensiones de las que hoy solicita, siendo negadas las pretensiones mediante sentencia
del 30 de junio del 2017.

Que el DAPRE no es la llamada a responder por la legalidad de los oficios o actos fictos
o presuntos de la Agencia para la Reintegraciéon Social ni los expedidos por Fiduagraria
pues se traduciria en usurpacién de funciones, ni puede ser atada a los efectos juridicos
y econémicos que podrian derivarse de la invalidacion de actos de otras entidades,
cuando el marco juridico que rigié las contratacién que de manera independiente y
auténoma realizd cada una, en diferentes espacios de tiempo, porque la Presidencia no
es responsable de las contingencias econémicas derivadas de las relaciones
contractuales de otras entidades con objeto social diferente, porque resultaria contrario a
los postulados de los articulos 6 y 121 de la Carta y desconoceria el marco legal que
define el objeto y las funciones propias para las cuales el DAPRE fue creado.

Que la actora no demostré en autos la presunta ejecucién sucesiva sin solucion de
continuidad de los contratos que pactd independientemente con distintas entidades, ni
estan acreditados los elementos propios de una relacion laboral, ni con las pruebas
allegadas se demostré la existencia de un empleo en la planta del DAPRE con funciones
idénticas a las establecidas en el objeto en cada contrato de prestacion de servicios.

Las obligaciones principales y otras accesorias derivadas de la ejecucion de dichos
contratos necesariamente implican la atencion del supervisor del contrato o del
coordinador regional o desde el nivel central, para el logro efectivo de las estrategias de
reintegracion de las personas o grupos cobijados con el programa, que por su diversidad
y las condiciones particulares de los destinatarios del servicio que con la actora se pacto,
tareas y metas que resultaban disimiles mas nunca uniformes, siendo necesario acreditar
el cumplimiento de las obligaciones asumidas con el objeto de realizar el pago periédico
de los honorarios, conforme al avance del objeto de cada contrato cuya ejecucién en el
periodo de tiempo que también se pact6, realizaba con sus propios medios y con
autonomia técnica y administrativa, lo que excluye una relacién laboral y asi lo acepto la
actora al suscribir cada contrato.

Concluye sus alegaciones finales expresando que, la actora no cumplié con la carga

procesal de probar que bajo los contratos de prestacion de servicios suscritos con
entidades del Estado y algunos con la Presidencia de la Republica existié una relacion
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laboral, legal y reglamentaria y como conclusién las pretensiones no ienen vocacion de
prosperar solicitando al despacho desestimar las pretensiones de la demanda y condenar
en costas a la accionante.

4.2.3 Fiduagraria. (fl 670 — 672)

En su escrito de alegaciones finales expresé que acorde con el articulo 1226 del codigo
de comercio las obligaciones de la fiduciaria es la administracion o enajenacién de los
bienes transferidos para cumplir con la finalidad del fiduciante en su|provecho o de un

tercero, rigiéndose por las normas del derecho privado y en desarr

lo y ejecucion del

citado contrato de prestacion de servicios seguia plenamente Igs instrucciones e

indicaciones del fideicomitente CERLALC.

Agrega que el 30 de mayo del 2011 se liquidé y dio terminacién al
mercantil con CERLALC, por lo tanto no ostenta la calidad de sucesor

contrato de fiducia
ocesal, cesionario

0 subrogatorio de las obligaciones del extinto patrimonio auténomo, siendo Fiduagraria
ajena a todas las circunstancias del presente debate judicial, porque a la fecha de
notificacion del medio de control ya habia perdido la condicién o el caracter de vocero de
CERLALC no encontrandose legitimada por pasiva para atender la presente accién..

Que la comunicacion emitida no reune los requisitos para ser un acto

ministrativo, dada

la naturaleza juridica de Fiduagraria que no ejerce funciones administrativas en los
términos del articulo 209 de la Constitucién y por ende no expide acfs administrativos,

circunscribiendo la comunicacion VJSG-2014-15000-0212 a laat4ncio
peticion hecha por o hoy demandante.

y respuesta a una

Concluye solicitando al despacho se declare la falta de legitimacidn en la causa de

Fiduagraria porque actué como vocera del CERLALC hasta el 30 de
lo tanto y no esta legitimada para pronunciarse de fondo sobre
planteado.

4.3. Ministerio publico.

Revisado el expediente se evidencia que el 6 de octubre del 2017 el ag
publico allego su concepto al proceso visible a folios 550 al 552 cuad
11, sin embargo, el 1 de febrero del 2018 visible a folio 608, allegd un i
al despacho no tener en cuenta o dejar sin efectos dicho criterio
expedido sin haberse agotado la etapa probatoria y el despacho
peticion no tendra en cuenta el concepto emitido por el sefior agente de

5. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL DESPACHDO

5.2. TESIS DE LAS PARTES

5.2.1 Tesis de la parte accionante

mayo del 2011 por
el debate juridico

gjente del Ministerio
erno principal tomo
emorial solicitando
razon a que fue
ndo alcance a la
Ministerio Publico.

Se debe acceder a las pretensiones de incoadas en la demanda porJ;ue a pesar de que

se revistio de la formalidad de contratos de prestacion de servicios

, lo que existié en

realidad entre la accionante y las demandadas fue un vinculo labora] al cumplirse los 3
elementos del contrato: subordinacién, realizacion personal de las lahores contratadas y

remuneracion.
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Se debe tener en cuenta que se viol6 la ley por parte de las demandadas, las cuales
incurrieron en falsa motivacion de los actos administrativos demandados, al negar los
derechos de la accionante, pues durante mas de cuatro afios que duré la vinculacion de
forma continua, permanente e ininterrumpida y subordinada al cumplimiento de érdenes,
agendas, reuniones y horarids, nunca se le reconocié el pago de las prestaciones sociales
y derechos laborales existiendo subordinacion y dependencia, sumada a la prestacién
personal del servicio con horario determinado y que las funciones y obligaciones
asignadas a la accionante eran propios de un empleado publico..

5.2. Tesis parte accionada
5.2.1 Agencia para la Reincorporacion y Normalizacién ARN.

Se debe negar las pretensiones de la demanda porque las pruebas allegadas no
demuestran que el Unico contrato de prestacion de servicios suscrito con la demandante,
de corta duracion, del 23 de enero al 19 de marzo del 2012, la existencia de una relacién
laboral legal y reglamentaria de la cual se pueda derivar el pago de salarios y prestaciones
sociales pretendidos y las personas que se vinculan para aportar desde sus saberes
profesionales, implicitamente quedan supeditadas al éxito de las actividades, por lo que
sus contratos también pueden ser variables de acuerdo con la necesidad de su aporte y
no tienen vocacién de permanencia como asi ocurre con empleos de planta permanente.

5.2.2 Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica

Se debe desestimar las pretensiones de la demanda porque la actora no demostré en
autos, la presunta ejecucién sucesiva sin solucién de continuidad de los contratos que
pact6é independientemente con distintas entidades ni estan acreditados los elementos
propios de una relacién laboral, ni con las pruebas allegadas se demostr6 la existencia de
un empleo en la planta del DAPRE con funciones idénticas a las establecidas en el objeto
en cada contrato de prestacion de servicios, ademas porque las obligaciones derivadas
de la ejecucién de dichos contratos necesariamente implican la atencion del supervisor del
contrato o del coordinador regional o desde el nivel central para el logro efectivo de las
estrategias de reintegracion de las personas 0 grupos cobijados con el programa, siendo
necesario acreditar el cumplimiento de las obligaciones asumidas conforme al avance del
objeto de cada contrato realizado con sus propios medios y con autonomia técnica y
administrativa, lo que excluye una relacion laboral y asi lo acept6 la actora al suscribir
cada contrato.

5.2.3 Fiduagraria.

Solicitd se declare la falta de legitimacién en la causa por pasiva porque actué como
vocera del CERLALC hasta el 30 de mayo del 2011, fecha en la que se liquidé y dio
terminacién al contrato de fiducia mercantil, por lo tanto, no ostenta la calidad de sucesor
procesal, cesionario 0 subrogatorio de las obligaciones del extinto patrimonio autbnomo
siendo ajena a todas las circunstancias del presente debate judicial, porque a la fecha de
notificacién del medio de control ya habia perdido la condicién o el caracter de vocero de
CERLALC no estando legitimada para pronunciarse de fondo sobre el debate juridico
planteado.

Pag. 14 de 34 /



Rad. 73001

133-33-751-2015-00218-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Ma

rtha Lucia Arteaga Quiroga

Demandado: Departamento Administrativp de la Presidencia y Otros

Decis|

5.3. De las excepciones

4n: niega las pretensiones

Antes de entrar en el fondo principal de la controversia en el procego, nos referiremos

sobre las excepciones formuladas por las accionadas:

Revisado el expediente se tiene que el 23 de enero del 2017 en desarrjollo de la audiencia

inicial, este despacho declaré probada la excepcion de prescripcion ¢

prestacién de servicios No 671 del 2009, 1493 del 2009 y 619 del 201

el litigio respecto del contrato No 378 del 2011 y declar6 no probag

caducidad respecto del mismo, decisién que fue objeto del rec

interpuesto por las apoderadas de la parte demandante y de la Agenc

la reincorporacién de personas y grupos alzados en armas

La sala de decision del Tribunal Administrativo de Tolima mediante pro

el 28 de julio del 2017 con ponencia del magistrado Belisario Beltran
recurso de apelacién confirmé parcialmente el auto apelado respect
caducidad y revocé la decision adoptada sobre la excepcién de prescri
que la misma debe ser analizada por el juez de primera instancia en la
se determine si existié una relacion laboral entre las partes, evento en
al operador juridico determinar a qué prestaciones tendria derecho de
reclamadas o no en tiempo

En obediencia a lo ordenado por el superior jerarquico las excepcio
conjunto con la sentencia, con la valoracion de la totalidad de las pru

6. Problema Juridico

Procede el despacho a determinar si, /debe declararse la existeng
laboral entre la sefiora Martha Lucia Arteaga Quiroga y las accionada
de tiempo laborados mediante contratos de prestacion de servicios pr
consecuencia, ordenar a dichas entidades el pago de las dif

je los contratos de
D, ordené continuar
la la excepcién de
Urso de apelacion
ia colombiana para

videncia calendada
Bastidas resolvié6 el
a la excepcién de
cion, al considerar
entencia en la que
el cual corresponde
pendiendo si fueron

nis se estudiaran en

as recaudadas.

lia de una relacién
S, por los periodos
ofesionales y como
erencias salariales

prestacionales existentes entre la remuneracion recibida y el salario qub ha debido percibir

0 si por el contrario los acto administrativos demandados se encl
ordenamiento juridico?

6.1 Tesis del despacho

ientran ajustado al

Debera negarse las pretensiones de la demanda, como quiera qu

la accionante no

demostré que durante el periodo en que desarroll6 las actividades bajo la modalidad del
contrato de prestacién de servicios, lo hubiese hecho bajo dependencia y subordinacion,

cumpliendo érdenes impartidas por un superior dentro de un horario

7. Marco Legal y Jurisprudencial

7.1 Contrato de Prestacion de Servicios

tablecido.

En primer lugar, ha de sefialarse que el principio de la primacia de la realidad sobre las

formas, previsto en el articulo 53 de nuestra Carta Politica, tiene |
aquellos eventos en que se haya celebrado contratos de prestacid
esconder una relacién laboral.

plena operancia en
n de servicios para
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Asi las cosas, configurada la relacién dentro de un contrato de esa modalidad el efecto
normativo y garantizador del principio se concretara en la proteccion del derecho al trabajo
y garantias laborales, sin reparar en la calificacion o denominacién del vinculo desde el
punto de vista formal, haciéndose valer la relacién de trabajo sobre las apariencias que
hayan querido ocultarla®.

Pues en efecto, el articulo 25 de la Constituciéon Politica sefiala que el trabajo es un
derecho fundamental que goza de especial proteccién del Estado, de ahi que debe
proteger a todas las personas de vinculaciones diferentes a un contrato laboral, en donde
efectivamente se cumplan funciones y se desarrollen actividades en las mismas
condiciones que otros empleados vinculados a las mismas entidades, a fin de garantizar
todas las prestaciones de seguridad social a que tengan derecho.

De modo que la Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica, al definir el contrato estatal sefialé que el mismo corresponde
a un acto juridico generador de obligaciones celebrado por entidades publicas en ejercicio
de la autonomia de la voluntad, y que, entre otros, puede celebrarse con el objeto de
obtenerse la prestacion de servicios personales particulares, en tal sentido consagré la
norma:

“ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES.

()

3o. Contrato de Prestacion de Servicios.

Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por
el término estrictamente indispensable.” (Negrilla fuera de texto)

Al respecto, es su estudio de exequibilidad de la norma, la Corte Constitucional en
sentencia C-154 de 1997, con ponencia del Magistrado Hemando Herrera Vergara, sefialo
en cuanto al contrato de prestacion de servicios, que estos solo pueden ser celebrados por
el Estado, en aquellos eventos en que las funciones no sean desarrolladas por personal
vinculado a la entidad o cuando se requiere conocimientos especializados.

En tal orden, definié el Tribunal Constitucional como caracteristicas del mismo, i) que el
objeto contractual hace relacién a la ejecucién temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad, en cabeza de una persona con experiencia y formacion
profesional en una materia determinada, ii) asimismo, que goza el contratista de
autonomia e independencia desde el punto de vista técnico y cientifico, disponiendo de
un amplio margen de discrecionalidad para la ejecucién del objeto contractual dentro del
plazo y bajo las condiciones acordadas, iii) y que, su vigencia es temporal, pues se da
solo por el plazo indispensable para ejecutar el objeto contractual.

En efecto manifestd el maximo érgano constitucional, que si bien por regla general la
funcién publica es prestada por el personal perteneciente a la entidad oficial, solo en los
eventos en que las actividades de la administracién no puedan ser realizadas por los

6 sentencia de 22 de noviembre de 2012. seccién segunda. subseccién b. expediente: 25000-23-25-000-2008-00822-02.
referencia 2254-2011. actor: José Luis Buritica Bohérquez. demandado: E.S.E. Luis Carlos Galan Sarmiento en liquidacién.
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empleados adscritos a la planta o se requieren de conocimientos especializados, podran

ser ejercidas bajo el contrato de prestacion de servicios.

De manera que su duracion se encuentra limitada al tiempo requerido para el cumplimiento
del objeto contractual, pues en la medida en que dichas actividades setornen permanentes
e indefinidas, se desvirtla su caracter excepcional, y lo que antes era una labor temporal

se hace necesaria, obligando a la adopcion de medidas que los inclu

planta, en cumplimiento del mandato constitucional’.

an en la respectiva

Por lo que el caracter excepcional de la funcién solicitada por la administracién, es lo que

justifica la celebracion del contrato de prestacion de servicios por la ent
que la autorizacién dada por la Ley 80 de 1993 corresponde precisa
de suplir la ausencia de personal que se ocupe de tareas no conte
planta o frente a las que se requiere conocimientos especialisimos.

Conforme a ello, la prestacion de servicios de personal ajeno a laen

i

dad estatal, en tanto
ente a la necesidad
pladas dentro de la

d, solamente opera

tid
a fin de no interrumpir la funcién publica cuando no se cuenta con emileados que posean

el conocimiento profesional, técnico o cientifico solicitado para una lab
siendo de aquellas que contemple el manual de funciones, es necesa
sus actividades, sin dejar de ser temporal.

8. Principio de la primacia de la realidad sobre las formas

Ahora bien, ha reconocido la jurisprudencia que en efecto el contra
servicios se distingue del contrato laboral, porque quien es contratado ¢
margen de discrecionalidad para la ejecucién del objeto contractual, y

br especifica, que no
Iria para cumplir con

to de prestacion de
lispone de un amplio
su vigencia se limita

al tiempo indispensable para su cumplimiento; pues, por el contrario, es propio de la

relacion laboral el desarrollo de una actividad personal subordinada y

Al respecto, la Corte Constitucional® expuso:

“Por ultimo, teniendo en cuenta el grado de autonomia e independencia del cont|
de servicios de que trata el precepto acusado y la naturaleza de las funciones de

dependiente.

rato de prestacion
sarrolladas, no es

posible admitir confusion alguna con otras formas contractuales y mucho menos
configurativos de la relacién laboral, razdn por la cual no es procedente en aq

Con los elementos

ellos eventos el

reconocimiento de los derechos derivados de la subordinacion y del contrato de trabajo en
general, pues es claro que si se acredita la existencia de las caracteristicas esenciales de éste
quedaré desvirtuada la presuncion establecida en el precepto acusado y surgira entonces el

derecho al pago de las prestaciones sociales en favor del contratista,
principio de la primacia de la realidad sobre las formas en las relaciones de

Asi indicé el 6érgano de cierre constitucional que dicha autorizacion d

aplicacion del
bajo.”

da por la ley 80 de

1993 para contratar bajo la modalidad de prestacion de servicios, perzonas naturales con

conocimientos especificos necesarios para cumplir con una actividad

temporal dentro de

la administracion, es valida, siempre y cuando la administracion no la utilice para ocultar

la existencia de una verdadera relacién laboral personal subordinada

y dependiente®.

7 “Art. 122.- No habré empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento, y para proveer los de caracter

remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolum
correspondiente.”

8 Corte Constitucional en sentencia C-154 de 1997
9 Ibidem.

ntos en el presupuesto
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En relacion a ello, el Consejo de Estado® precisd que demostrada la existencia de los tres

elementos propios de la relacién laboral, como son la prestacién personal del servicio, la
presencia de una remuneracibn a cambio, pero sobre todo, la subordinacién y
dependencia del trabajador al empleador; dicha presuncién legal de que goza el contrato
de prestacion de servicios idada por la ley 80 de 1993 se desdibuja, al haber nacido en
realidad un contrato laboral.

Entonces, aun cuando la Ley 80 de 1993 establecio de forma enfatica la negativa de una
relacion laboral entre el contratista y la entidad en virtud del contrato de prestacion de
servicios, dicha presuncién admite prueba en contrario, pudiendo el afectado demandar
el reconccimiento de la existencia del vinculo laboral y por ende el pago de las
prestaciones scciales a que haya lugar.

Acreditada la existencia de una actividad subordinada a partir de la imposicién de horarios
a quien presta el servicio, asi como la fijacién de érdenes o directrices con respecto a la
ejecucién de la labor contratada, se tipifica el contrato de trabajo, aun cuando en su
formalidad sea distinto a la realidad juridica, es decir que se le haya dado denominacion
distinta; pues no estando facultada la entidad para exigir dependencia, no puede requerir
algo distinto al cumplimiento de la actividad contratada en los términos pactados.

En efecto, en sentencia del 29 de enero de 2015 con ponencia de la doctora. Sandra Lisset
Ibarra Vélez, la seccién segunda subseccion B del Consejo de Estado, en proceso con
radicacion 25000-23-25-000-2008-00782-02 (4149-13) indico:

“Asi las cosas, se concluye que para acreditar la existencia de una relacion laboral, es necesario
probar los tres elementos referidos, pero especialmente, que el supuesto-contratista desempeiid
una funcion en las mismas condiciones de subordinacion y dependencia que sujetarian a
cualquier otro servidor piblico, constatando de ésta manera, que las actividades realizadas no
son de aquellas indispensables en virtud de la necesaria relacion de coordinacion entre las partes
contractuales.” (Negrilla fuera de texto)

De modo que bastara con probarse los tres elementos de una relacion de trabajo, en
especial la subordinacién en las actividades propias de un funcionario publico, para
declarar la existencia del contrato realidad, y en consecuencia el reconocimiento de las
prestaciones sociales causadas durante el periodo servido, en aplicacion de los principios
de igualdad y de irrenunciabilidad de derechos en materia laboral consagrados en los
articulos 13 y 53 de la Carta Politica, como resarcimiento de los derechos laborales
conculcados. !

9. De la celebracién de contratos de prestacion de servicios para el desemperio
de funciones publicas

Ahora bien, de acuerdo con el Decreto 2400 de 1968 por medio del cual se establecio el
régimen de administracion de personal de la Rama Ejecutiva, en la parte final del articulo
2° se indico: “para el gjercicio de funciones de carédcter permanente se crearan los empleos
correspondientes, y, en ningun caso, podran celebrarse contratos de prestacion de
servicios para el desempeiio de tales funciones.” (Negrilla fuera de texto)

En el mismo sentido, el articulo 7° del Decreto 1950 de 1973 dispuso: “Salvo lo que

10 Sentencia del 23 de junio de 2005, C.P. Jesus Marfa Lemos Bustamante. Expediente No. 0245
11 Sentencia del 17 de abril de 2008. Consejo de Estado - Seccion Segunda — Subseccion A. C.P Jaime Moreno Garcia.
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lebrarse contratos

de prestacién de servicios para el desempefio de funciones publicas de carécter

permanente, en cuyo caso se creardn los empleos correspondi

procedimiento que se sefiala en el presente Decreto Nacional. (...)
texto)

entes mediante el
" (Negrilla fuera de

Posteriormente, el Decreto 3074 de 2007 por medio del cual se modifica el decreto 2400

de 1968, consagro:

“Articulo 10. Modificase y adicionase el Decreto numero 2400 de 1968, en los siguientes términos:
El articulo 2° quedard asi: (...) Para el ejercicio de funciones de caracter permanente se crearan los
empleos correspondientes, y en ningln caso, podran celebrarse contratos de prestaqion de servicios para

el desemperio de tales funciones”

Asi que no puede excusarse la administracion en razones sustenta

s en la necesidad

del servicio, para evadir la vinculacién legal de personal para el desempefio permanente

de funciones publicas, desconociendo las formas sustanciales del
modalidades previstas en la Constitucién y la Ley para el ingreso al s

recho publico, las
ervicio publico y las

garantias laborales de quienes resultan vinculados a partir de un contrato de prestacién

de servicios.

10. Elementos de la relacion laboral

Son elementos de la relacién de trabajo, la subordinacién, la pres
servicio y la remuneracion por el trabajo realizado; no obstan
reconocimiento de una relaciéon laboral en estas condiciones no
condicion de empleado publico, segun lo expresado por el Consejo de &

facion personal del
te, lo anterior, el
implica conferir la
=stado en sentencia

de 25 de enero de 2001, expediente No. 1654 - 2000, Magistrado pongnte Nicolas Pajaro

Pefaranda.

Respecto de los elementos constitutivos de la relacién laboral el ho

norable Consejo de

Estado ha sefialado que deberan demostrarse los elementos esenciales de aquella,

indicando:

“Para efectos de demostrar la relacion laboral entre las partes, se requiere quel el actor pruebe los
elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la entidad haya sido personal y que por
dicha labor haya recibido una remuneracion o pago y, ademas, debe probar que en la relacion con el

empleador exista subordinacion o dependencia, sifuacion entendida como aquella

ultad para exigir al

servidor publico el cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento, en cuanto al moglo, tiempo o cantidad
de trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de|duracion del vinculo.

Ademas de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demos

r la permanencia, es

decir que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud, que es el parémetro de comparacion
con los demas empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la jurisprudencia,’? para
desentraiiar de la apariencia del contrato de prestacion de servicios una verdadera felacion laboral. Todo
ello con el propésito de realizar efectivamente el principio constitucional de la primacia de la realidad

sobre las formalidades establecidas por los sujetos de la relacion laboral”.?

12 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccién “B”, sentencia de fecha 29 de septiembre de 2005, radicacién No. 68001-

23-15-000-1998-01445-01, referencia Nro. 02990-05, actor: Modnica Maria Herrera Vega,
Floridablanca, C.P.: Dr. Tarsicio Caceres Toro.

13 Sentencia Consejo de Estado - Seccién Segunda, de 16 de febrero de 2012, Consejero ponent
MONSALVE, Referencia Exp. 1187-11

emandado: Municipio de

doctor GERARDO ARENAS
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Ademéds, para que se pueda desvirtuar que se presentd un contrato de prestacion de
servicios debe demostrarse que el cargo desempenado era de aquellos que se
encontraban enlistados o creados en la planta de personal de la entidad accionada, para
asi poder afirmar y concluir que no se esta dando aplicacion real al principio de la primacia
de la realidad sobre las formalidades.

En cuanto al reconocimiento de lo adeudado en casos de contrato realidad, nuestro
maximo 6rgano de cierre en sentencia de unificacion del 25 de agosto de 2016 seiialé:

“Frente al anterior panorama jurisprudencial, resulta imperioso unificar el precedente con el fin uffimo de
acoger el criterio que sea mas favorable a los ciudadanos que acuden ante la justicia contencioso
administrativa en busca de c:gecener el reconocimiento de los derechos que eran inherentes a una relacion
laboral pero que la Administracion disfraz6 con la suscripcion de un contrato estatal, para lo cual ha de
advertirse que el restablecimiento del derecho es una consecuencia logica de la nulidad que se decreta,
ya que una vez ejecutoriada la sentencia que asi lo declara, el acto administrativo desaparece del mundo
juridico, por lo que los derechos y situaciones afectados deben volver a su estado inicial (...) Por
consiguiente, no resulta procedente condenar a la agencia estatal demandada al pago de las prestaciones
a las que tenfa derecho el contratista-trabajador a titulo de reparacion integral de perjuicios, dado que
estas se reconocen como efecto de la anulacion del acto que Ias neg6, pese a su derecho a ser tratado
en igualdad de condiciones que a los demas empleados publicos vinculados a través de una relacion
legal y reglamentaria, esto es, a pesar de tener una remuneracion constituida por los honorarios pactados,
le fue cercenado su derecho a recibir las prestaciones que le hubiere correspondido si la Administracion
no hubiese usado la modalidad de contratacion estatal para esconder en la practica una relacion de
trabajo” 14

Ahora bien, acorde con la evolucién jurisprudencial, se destaca la sentencia proferida el
29 de enero de 2015 por el Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién "B",
dentro del proceso con Rad. Interno No. 4149-13, C.P. Dra. Sandra Lisset Ibarra
Vélez, en el que se precisé lo siguiente:

"El tema del contrato realidad ha generado importantes debates judiciales. Uno de ellos se dio con ocasion
del examen de exequibilidad que realizé la Corte Constitucional al numeral 3 del articulo 32 de /a Ley 80
de 1993, que establece /a posibilidad de celebrar contratos de prestacion de servicios con Ias entidades
del sector publico. Después de realizar precisiones constitucionales en materia de contratacion estatal,
de definir las caracteristicas del contrato de prestacion de servicios y de establecer las diferencias con e/
contrato de trabajo, la Corte establecio que el ejercicio de tal potestad es ajustado a /a Carta Politica,
siempre y cuando la administracion no la utilice para ocultar la existencia de una verdadera
relacion laboral personal subordinada y dependiente.

Esta Corporacion en fallos como el del 23 de junio de 2005, proferido dentro del expediente No. 0245,
C.P. Dr. Jesus Maria Lemos Bustamante, ha reiterado la necesidad de que se acrediten
fehacientemente los tres elementos propios de una relacién de trabajo, como son la prestacion
personal del servicio, la remuneracién y en especial la subordinacion y dependencia del trabajador
respecto del empleador.

Asi fas cosas, se concluye que para acreditar la existencia de una relacion laboral, es necesario probar
los tres elementos referidos, pero especialmente, que el supuesto contratista desempeiio una funcion en
las mismas condiciones de subordinacion y dependencia que sujetarian a cualquier otro servidor piblico,
constatando de ésta manera, que las actividades realizadas no son de aquellas indispensables en virtud
de la necesaria relacion de coordinacion entre las partes contractuales. (...)" (Negrita fuera del texto
original).

11. CASO CONCRETO

Teniendo en cuenta lo anterior, procede el despacho a analizar el caso concreto de la
sefiora Martha Lucia Arteaga Quiroga

14 Consejo de Estado. Seccién Segunda. Sentencia de 25 de agosto de 2016. Radicacién 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-
15) CE-SUJ2-005-16. C.P. Carmelo Perdomo Cuéter.
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11.1 hechos probados juridicamente relevantes

HECHOS PROBADOS

I

MEDIO PROBATORIO

el proceso de reintegracion.

Que la sefiora Martha Lucia Arteaga Quiroga, suscribio contratos con el objeto de prestar sus
servicios profesionales para liderar con plena autonomia técnica y administrativa y/o gerenciar el
centro de servicios principal y/o satélites que le sean asignados por el supervisor y coordinar en
fa zona respectiva la ejecucién de las estrategias de atencién y cobertura a los participantes en

1. Orden de prestacién de servicios suscrita entre
la accionante y Fiduagraria actuando como
vocera del patrimonio auténomo CERLALC del 4
de agosto del 2008 al 31 de diciembre del 2008.

Documental. Copia orden de prestacién de

servicios (f17 al 12)

2. modificacién (Adicion en plazo y valor) orden de
prestacién de servicios 2008, del 1 de enero del
2009 hasta el 28 de febrero del 2009.

Documental. Copia modjficacién a la orden

de servicios del 2008,

diciembre del 2008 (fl 13

de fecha 16 de

3. Contrato No 671 del 2 de marzo del 2009.
Suscrito entre la accionante y el DAPRE- Alta
consejeria para la reintegracién social y econémica
de personas y grupos alzados en armas del 4 de
marzo del 2009 al 28 de octubre del 2009.
Finalizado en forma anticipada por mutuo acuerdo
el 10 de octubre de 2009.

Documental. Copia

No 671 del 2 de marzo del 2009 y de los
informes de ejecucion. (fl 14 — 23)

del contrato

4. Contrato No 1493 del 19 de noviembre del 2009,
Suscrito entre la accionante y el DAPRE- Alta
consejerla para la reintegracion del 19 de
noviembre del 2009 al 18 de abril del 2010.

Documental. Copia

No 1493 del 19 de noviembre del 2009 y de
los informes de ejecucion. (fl 24 - 32)

del contrato

5. Adicién y prérroga del contrato No 1493 del
2009, del 19 de abril del 2010 hasta el 30 de junio
del 2010.

Documental. Copia adigién y prorroga del
contrato No 1493 del 2099, de fecha 23 de

marzo del 2010 y de
ejecucion (fl 33 - 40)

los informes de

6. Contrato No 619 del 1 de julio del 2010. Suscrito
entre la accionante y el DAPRE- Alta consejeria
para la reintegracién del 1 de julio del 2010 al 31
de diciembre del 2010.

Documental. Copia

No 619 del 1 de julio del 2010 y de los
informes de ejecucion.. (fl 41 — 47)

del contrato

7. Contrato No 378 del 11 de enero del 2011.
Suscrito entre la accionante y el DAPRE- Alta
consejerfa para la reintegracién del 14 de enero
del 2011 al 31 de diciembre del 2011 adicionado
el 06 de julio de 2011

Documental.  Copia
No 378 del 14 de enero

informes de ejecucibn, adicionado el 06 de
julio de 2011(fl 48 — 55; 33-34)

del  contrato
del 2011 y de los

8. Contrato No 106 del 2012 Suscrito entre la
accionante y la ACR del 20 de enero del 2012 al
19 de marzo del 2012

Documental. Copia con
enero del 2012. (fl 56
informes de ejecucion.. (

trato 106 del 20 de
- 60) y de los
fl 67 —69)

9 La accionante fue nombrada en provisionalidad
en la ACR para desempefiar el cargo de
profesional especializado cédigo 2028 grado 21
desde el 20 de marzo de 2012 hasta el 05 de
diciembre de 2012

Documental. Copia cer
por el secretario gener
fecha 28 de enero del 2(

tificacion expedida
al de la ACR de
)13 (f1 63-64)

10. Que la accionante devengaba en el afio 2012
asignacioén basica mensual de $4.448.103 pesos y
a partir del mes de mayo devengé prima de
coordinacion, sin ser factor salarial, de $889.620.

Documental. Copia cer|
por el secretario gener
fecha 28 de enero del 2(

tificacion expedida
al de la ACR de
113 (f1 61 - 62)

11. Que la accionante radicé derecho de peticién
solicitando que las demandadas que en virtud de
la primacia de la realidad sobre las formas
declararan la existencia de una relacién laboral
entre la accionante con e/l CERLALC, la ACR y el
DAPRE y como consecuencia ordenaran el
reintegro al cargo de profesional especializado
grado 21 y al pago de diferencias salariales, el
pago de prestaciones sociales y pago de aportes
a_seguridad social.

Documental. Copia solititud No EXT 13-

001355 del 21 de febren
- 176)

D del 2013 (f 172

12.E1 5 de marzo de 2012, la ACR le informa a la
accionante que el cargo de profesional
especializado grado 21 fue suprimido con la
expedicion del decrefo 2413 del 2012

Documental. Copia ¢
002639/ JMSC 5202023
2013 (f1 180 - 185)

ficio No OFL13-
del 5 de marzo del
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13. La accionante interpone recurso de apelacion
solicitando se revoque la decisién anterior

Documental. Copia oficio EXT13-002047
del 13 de marzo del 2013. (fl 186 — 188)

14. La ACR serala que con el oficio 2639 se
atendio la peticién del 21 de marzo y contra el
mismo no procede recurso alguno al no crear,
modificar ni extinguir situaciones juridicas.

Documental. Copia oficio No OFL13-
003596 / JMSC 5202023 del 22 de marzo
del 2013 (1 189)

15 La apoderada de la accionante solicité a la ACR
se le informara la razén por la cual para la provisién
de cargos ordenada en el decreto 2413 del 2012/
no se vinculd a la sefiora Arteaga Quiroga

Documental. Copia oficio de solicitud de
fecha 19 de marzo del 2013 (fl 190 - 191)

16. La ACR responde la solicitud sefalando que
para los funcionarios que ocupen cargos de carrera
administrativa en provisionalidad no existe un fuero
de estabilidad

Documental. Copia oficio No OFL13-
003689 / JMSC 5202023 del 1 de abril del
2013 (f1 192 — 194)

17. La accionante convocd a la ACR y al DAPRE a
audiencia de conciliacién prejudicial el 18 de
septiembre del 2013 la cual fue declarada fallida.

Documental. Copia acta expedida por el
Procurador 11 para asuntos administrativos
de Bogot4.(fl 195— 198)

18 Que la demandante radicé derecho de peticién
solicitando que las demandadas declararan la
existencia de una relacion laboral entre Ia
accionante con el CERLALC, la ACR y el DAPRE
y como consecuencia ordenaran el pago de
diferencias salariales, el pago de prestaciones
sociales y pago de aportes a seguridad social.

Documental. Copia solicitudes No DPG
14-0000955 y DPG 14-000 1518 del 15 de
enero del 2014(fi 91 - 100)

19. El DAPRE rechazé el reconocimiento de una
relacién laboral y declara que no hay lugar al pago
de prestaciones sociales

Documental. Copia oficio No OFL14-
00010158 / JMSC 52040 del 10 de febrero
del 2014 (fl 104 - 107)

20. En contra de la anterior decisién se interpuso
recurso reposicién y en subsidio apelacién

Documental. Copia oficio de fecha 24 de
febrero del 2014 (i 114-115)

21. Fiduagraria se abstiene de pronunciarse sobre3
la peticion por carecer de competencia.

Documental. Copia oficio No VJSG-226
del 5 de febrero del 2014 (fi 108 — 109)

22. La ACR informa que ya se le dio respuesta a la
peticion desde el 21 de febrero del 2013, se
resolvié el derecho el recurso de apelacién y se
agoté etapa de conciliacion

Documental. Copia oficio No OFL14-
0001358 del 30 de enero del 2014 (fl 110)

23. La ACR responde nuevamente a la accionante
declarando que desde la primera comunicacién se
dio respuesta de fondo a la peticién del 21 de
febrero del 2013

Documental. Copia oficio No OFL14-
0003369 / 5202023 del 21 de febrero del
2014 (fi111-113)

24.El recurso de reposicion fue resuelto
confirmando la decision cantenida en el oficio
OFL14-00010158 del 10 dei febrero del 2014 y
declarando improcedente el recurso de apelacion

Documental. Copia dela resolucién No
1220 del 19 de marzo del 2014 (fl 116 —
121)

12. De la tacha por sospecha de los testigos

Conforme a la doctrina, el testimonio es la declaracién que realiza un tercero, ajeno a la
contencién, pues no tiene relacién juridica procesal con las partes; sobre los hechos que
le constan por percepcion directa.

El articulo 211 del C.G.P., norma aplicable en el presente asunto, conforme lo establecido
en Sentencia de Unificaciéon del Consejo de Estado del 25 de junio de 201415,

La tacha es un cuestionamiento que se realiza respecto del testigo, bien por sus calidades
personales, bien por sus relaciones afectivas o convencionales con las partes, de modo
que su declaracion pueda estar influenciada por elementos ajenos a su simple percepcion,
lo que lo torna en "sospechoso"”. Son fundamentos de la tacha, i) la inhabilidad del testigo,

15 Consejo de Estado, Sala Plena de lo'Contencioso Administrativo, SENTENCIA DE 25 DE JUNIO DE 2014. EXP. 25000- 23-36-
000-2012-00395-01(1.J), M.P. ENRIQUE GIL BOTERO. (.)..."La Sala Plena entonces mediante Auto unificd jurisprudencia
concluyendo que el Cédigo General del Proceso para los asuntos que son competencia de 13 Jurisdiccién Contencioso
Administrativa, entra a regir desde el 1° de enero del 2014 y no en forma gradual."
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Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: M3rtha Lucia Arteaga Quiroga

Demandado: Departamento Administratiyo de {a Presidencia y Otros
Deci$ion: niega las pretensiones

las relaciones afectivas o comerciales, iii) la preparacion previa al interrogatorio, /y) la

conducta del testigo durante el intemrogatorio, y) el seguimiento

de libretos, vi) la

inconsonancia entre las calidades del testigo y su lenguaje y vii) la incongruencia entre los

hechos narrados.

Ahora bien, respecto de la declaracién de la sefiora Gloria Nelcy Lopgera Herrera ante el

juzgado 26 administrativo oral de Medellin fue tachado de sospecho

0 por la apoderada

de la Presidencia de la Republica con la coadyuvancia de la apoderada de la Agencia para
la Reintegracion y Normalizacion ARN, acorde al articulo 211 del CPACA por considerar
que la testigo funge como demandante en un proceso similar al presegnte con las mismas

pretensiones, situacion que afecta su imparcialidad, por tener lazo
accionante y porque las respuestas alteran la objetividad con la que d
los medios de prueba allegados al expediente

Se ha decantado por la jurisprudencia y practica judicial que la tach
hace improcedente la recepcién de los testimonios, ni la valoracién
que exige del juez un andlisis mas severo con respecto a cada

de afinidad con la
bhen ser analizados

a de los testigos no
je los mismos, sino
uno de ellos para

determinar el grado de credibilidad que ofrecen y cerciorarse de su efjcacia probatoria.

Al respecto debe precisar el despacho que, al momento de rendir su

testimonio la sefora

Lopera Herrera, fue clara en precisar que nunca estuvo presente en el centro de servicios,

de Ibagué, que ella desarrollaba sus actividades en Puerto Berrio par:
parte actora estuvo vinculada, por lo cual no podria tener percepcion d
como se desarroll6 la relacion contractual de la sefiora Martha Lucia 4

En ese orden de ideas el despacho encuentra ajustadas al orden

3 la época en que la
recta sobre la forma
Arteaga.

amiento juridico las

peticiones de las apoderadas judiciales de las demandadas, y, considera que desde
Puerto Berrio la testigo no podia acreditar la veracidad de los comentarios de la sefiora
Arteaga Quiroga sobre su permanencia en el lugar labores en la ciudad de Ibagué, ni tener
certeza del horario en el cual desarrollaba las actividades la hoy accionante.

Por lo tanto, aplicando las reglas de la sana critica, encuentra
declaracion de la sefiora Gloria Nelcy Lopera Herrera, no es suficiente para demostrar
la relacion laboral de la parte actora, ademas por cuanto como se expreso, anteriormente
los nexos de amistad, asi como el evidente interés que la decisién favorable del proceso
representa para la declarante, neutraliza totalmente la eficacia probatoria de su testimonio

13. Estudio del litigo

Dando alcance a las pretensiones esbozadas en la demanda, el dgspacho abordara el
estudio del presente litigio teniendo en cuenta tres items que en su orden son:

a) Posible existencia de un acto ficto o presunto.
b) La provisionalidad de la accionante en el cargo de profesional especializado grado 21.
c) La posible existencia de una relacion laboral

13.1 Posible Existencia de un Acto ficto o presunto

La apoderada de la accionante pretende se declare la ocumrencia del silencio
administrativo negativo por parte de las entidades accionadas par no haberse dado
respuesta a la peticién del 14 de enero del 2014 radicado DPG 14-0p0 1518 mediante la
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Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Martha Lucia Arteaga Quiroga

Demandado: Departamento Administrativo de la Presidencia y Otros
Decisién: niega las pretensiones

cual solicito “que las demandadas en virtud de la primacia de la realidad sobre las
formalidades declararan la existencia de una relacién laboral entre la accionante con el
CERLALC, la ACR y el DAPRE y como consecuencia ordenaran el pago de diferencias
salariales, el pago de prestaciones sociales y pago de aportes a seguridad social.”

Revisado el expediente se tiene que:

El 10 de febrero del 2014 el DAPRE con oficio No OFL14-00010158 / JMSC 52040
rechazo la peticion de reconocimiento de una relacién laboral entre la sefiora Arteaga y el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y declard que no hay lugar
al pago emolumentos salariales y de prestaciones sociales.

El 19 de marzo del 2014 mediante la resolucién No 1220 expedida por el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, se resolvié el recurso reposicion,
confirmando el OFL14-00010158 y negando el recurso de apelacién por improcedente.

Con oficio No VJSG-226 del 5 de febrero del 2014 Fiduagraria se abstiene de pronunciarse
sobre la peticion en razén a carecer de competencia para fijar obligaciones a cargo de
otras entidades, por actuar en calidad de vocera y administradora de los bienes de
CERLALC

Con oficios OFL14-0001358 del 30 de enero del 2014 y OFL14-0003369 del 21 de febrero
del 2014, la Agencia colombiana para la reintegracion de personas y grupos alzados en
armas ACR informa a la apoderada de la accionante que ya se le dio respuesta a la
peticién desde el 21 de febrero del 2013, resolviéndose el recurso de apelacion interpuesto
y se agoto la etapa de conciliacion.

Al respecto es menester realizar un recuento histérico y cronologico del actuar de la
apoderada de la accionante y las accionadas en el presente asunto:

i) Se radicd la peticion No E){T 13-001355 el 21 de febrero del 2013 (f1 172 — 176)

ii) la ACR dio respuesta con oficio OFL13-002639 / JMSC 5202023 del 5 de marzo del 2013
informando que el cargo de profesional especializado grado 21 fue suprimido de la planta de
personal con la expedicion del decreto 2413 del 2012 (fl 180 — 185).

iii) La ACR expide el oficio No OFL13-003596 / JMSC 5202023 del 22 de marzo del 2013 e
informa a la apoderada que el oficio OFL13-002639 no crea ni modifica situaciones juridicas y
en contra del mismo no procede recurso alguno (fl 189)

iv) El 19 de marzo del 2013 la apoderada solicité a la ACR se le informara la razén por la cual
para la provisién de cargos ordenada en el decreto 2413 del 2012l no se vincul6 a la sefiora
Arteaga Quiroga (fl 190 - 191)

v) La ACR responde mediante oficio No OFL13-003689 / JMSC 5202023 del 1 de abril del
2013 sefialando que para los funcionarios que ocupen cargos de carrera administrativa en
provisionalidad no existe un fuero de estabilidad (fl 192 — 194)

vi) La accionante convoct a la ACR y al DAPRE a audiencia de conciliacién prejudicial a
realizarse el 18 de septiembre del 2013 la cual fue declarada fallida por el Procurador 11 para
asuntos administrativos de Bogota. (fl 195 — 198)

También debemos tener en cuenta que dentro del libelo de la demanda se incluye como
pretensién se declare la nulidad de los oficios anteriormente relacionados, siendo extrafio
por lo menos que, se solicite la nulidad de unos oficios que segun la parte demandante no
existen.
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Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: M

rtha Lucia Arteaga Quiroga

Demandado: Departamento Administratiyo de la Presidencia y Otros
Decisién: niega las pretensiones

Es claro para el despacho que conforme a lo anterior las entidade
respuesta a todas y cada una de las solicitudes presentadas porla a

los recursos que legalmente debian resolverse y en ese orden de i

accionadas dieron
onante, resolvieron
eas, el despacho

declara la inexistencia del silencio administrativo y por ende de un acto ficto o

presunto.

13.2 De la provisionalidad de la accionante

La apoderada expone que la Agencia Colombiana para la Reintegr.

ion de Personas y

Grupos Alzados en Armas ACR fue creada mediante decreto 4138 del 2011 como una
unidad administrativa especial del orden nacional, con personeria |juridica, autonomia

administrativa, financiera y presupuestal adscrita al Departamento
Presidencia de la Republica (DAPRE).

dministrativo de la

Que la accionante y la ACR suscribieron el contrato de prestacién de servicios No 106 del

20 de enero del 2012 con el objeto de prestar con plena autonomia téc
sus servicios profesionales liderando los centros de servicios en cumpl
del gobierno nacional para la reinsercién de las personas y grupos
terminandose por mutuo acuerdo el 19 de marzo del 2012.

Sefiala que, la sefiora Arteaga Quiroga fue nombrada mediante resol

nica y administrativa
imiento de la politica
alzados en armas,

icidn No 0063 del 5

de marzo del 2012 para desempefar en provisionalidad el cdrgo de profesional
especializado cédigo 2028 grado 21 en la planta global de la Agencig colombiana para la
reintegracion de personas y grupos alzados en armas ACR a partir gdel 20 de marzo del

2012.

del 2012 cuyo objeto fue 1. La supresion de los cargos provisionales de profesionales

Asi mismo sefiala que el gobierno nacional expidi6 el decreto 2413 ZEI 27 de noviembre

especializados codigo 2028 grado 21 y 23 de la planta global de la
de cargos de profesionales especializados cédigo 2028 grado
nombramiento y remocién.

Que la accionante fue notificada de la supresion del cargo que venia
de diciembre del 2012.

Dentro del libelo de la demanda, la apoderada pretende que, en vi
primacia de la realidad sobre las formalidades, el despacho declare
relacién laboral entre la accionante y la ACR, teniendo como gér
prestacion de servicios suscrito y se ordene el reintegro al
desempefiando.

En primer lugar es importante traer a colacioén la jurisprudencia que
operador de justicia al establecer que los derechos laborales de un
desconocidos mediante contratos de prestacidon de servicios, @

R,y 2, la creacion
21 y 23 de libre

desempeiando el 5

tud del principio de
a existencia de una
esis el contrato de

cargo que venia

ha sefalado que el
a persona han sido
ue enmascaran la

verdadera relacion laboral y al demostrarse la existencia de un gontrato realidad se

prestaciones sociales que devengaria un empleado de la planta d

personal en cargo

ordenara restablecer el derecho mediante el pago de una indemniza{én y el pago de las

similar, mas no podra, en ningin caso, ordenar el reintegro a

cargo de carrera

administrativa, en razén a que el contratista no ostenta la calidad de empleado publico.
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Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Martha Lucia Arteaga Quiroga

Demandado: Departamento Administrativo de la Presidencia y Otros

Decisidn: niega las pretensiones

Son empleados publicos los servidores del Estado cuya vinculacion legal y reglamentaria

se formaliza a través de los actos administrativos de nombramiento y posesién con el lieno
de los requisitos exigidos.

Ademas, se debe tener en cuenta que la relacién laboral se encuentra establecida por la
ley o por reglamentos y las funciones, la jornada laboral, la remuneracion, las prestaciones
sociales, situaciones administrativas causales de retiro y responsabilidad disciplinaria se
encuentran determinados en el manual de funciones o en la ley.

En segundo tercer lugar tendremos en cuenta que la apoderada de la entidad accionada
DAPRE en el memorial de alegaciones finales sefialé que, en el Juzgado 28 administrativo
de Bogota hacia tramite un proceso instaurado por la accionante respecto de la supresion
del cargo que desempeiiaba en provisionalidad.

En efecto, revisado el sistema informatico “justicia Siglo XXI’ se establecié que el
mencionado proceso esta determinado con el radicado No 11001333 35028 2014 00540
00 en donde funge como demandante la sefiora Martha Lucia Arteaga Quiroga y
demandada la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados
en Armas ACR.

En el mencionado proceso, el juzgado 28 administrativo de Bogota profirid sentencia de
primera instancia el 30 de junio del 2017 declarando probadas las excepciones, decision
que fue confirmada en segunda instancia por el honorable Tribunal administrativo de
Cundinamarca seccidn primera mediante sentencia proferida el 14 de noviembre del 2018,
haciendo transito a cosa juzgada.

En conclusién es preciso sefialar que la supresion del cargo de profesional especializado
de la planta global de personal de la ACR que desempefiaba en provisionalidad la
accionante, se suprimié por ministerio de la ley, en aplicacién de lo dispuesto en el decreto
2413 del 27 de noviembre del 2012 y que en concordancia con las sentencias proferidas
por la jurisdiccion contenciosa administrativa, el mismo goza de pleno vigor y firmeza y no
por la decision unilateral del empleador la ACR y como consecuencia el despacho no
accedera a la peticién de reintegro de la sefiora Arteaga Quiroga.

13.3. De la Existencia de una relacion laboral

En desarrollo de la audiencia inicial el 4 de octubre del 2017 se fij6 el objeto del litigio en
la presente actuacion tendiente a establecer si debia declararse la existencia de una
relacion laboral entre la sefiora Martha Lucia Arteaga Quiroga y las accionadas, por los
periodos de tiempo laborados mediante contratos de prestacién de servicios suscritos.

El despacho y acorde con el caudal probatorio allegado al proceso, analizara la existencia
o no de una relacién laboral teniendo en cuenta para ello, los 3 elementos constitutivos de
la misma, en el orden establecido por el articulo 23 del c6digo sustantivo del trabajo:
prestacion personal del servicio, subordinacién y remuneracién.

13.3.1 prestacion personal del servicio

De la lectura de las pruebas documentales aportadas se evidencia:
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Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Martha Lucia Arteaga Quiroga

Demandado: Departamento Administratiyo de la Presidencia y Otros
Decision: niega las pretensiones

i) Que la accionante suscribié contratos de prestacion de serviciog profesionales con
diferentes entidades que en orden cronolégico son: Fiduagraria en|representacion del
Centro Regional para el fomento del libro en América latina y el Carjbe (Cerlalc) 2008 -
2009, posteriormente con el Departamento administrativo de la Presidencia de la
Republica-alta consejeria para la reintegracion social y econémica de persona y grupos
alzados en armas 2009 - 2011 y finalmente con la Agencia cgQlombiana para la
reintegracion social y econémica de personas y grupos alzados en armas ACR 2012,

existiendo solucién de continuidad entre el contrato 671 de 2009 y el 1493 de 2009.
contrato Inicio Fip Interrupcion
Fiduagraria - Cerlalc 04-08-2008 | 31-12:2008
Adicionado en plazo 01/01/2009 | 28-02{2009 | - 1 dia
671 _DAPRE- Alta consejeria para la reintegraciéon | 02-02-2009 | 10/10{2009 40 dias

terminado de mutuo acuerdo
1493 DAPRE- Alta consejeria para la reintegracién 19-11-2009 | 18-04:2010

Adicionado en plazo 19-04-2010 | 30-06{2010
619 DAPRE- Alta consejeria para la reintegracion 01-07-2010 { 31-12;2010 13 dias
378 DAPRE- Alta consejeria para la reintegracion 14-01-2011 | 13-0712011
Adicién contrato 378 14/07/2011 | 31-12:2011

106 Agencia colombiana para la reintegracion de | 20-01-2012 | 19-03-2012

personas y grupos alzados en armas ACR

ii) Que la contratista debia ejecutar el contrato suscrito en forma independiente y
auténoma dentro del plazo establecido en la clausula respectiva.

iii) Que el valor total del contrato se establecié desde la suscripcién por las partes y se
desembolsé en cantidades fijas y preestablecidas acorde con el avance en la ejecucion
del contrato y previa presentacion de cuentas de cobro a la entidad contratante con el lleno
de las formalidades legales y contractuales.

iv) Que el objeto de los contratos fue el de coordinar, liderar y/o gerenciar los centros de

ici i i ias_de atencién
roceso de reinsercion, en cumplimiento
de la politica de reintegracion del gobierno nacional.

De las declaraciones de los testigos en relacion con la prestacién per
la accionante se extrae:

onal del servicio por

La sefiora Rosana Villanueva Diaz expresé (...) Martha estuvo vinculada desde el 2008
hasta el 2012" (...) “Ella misma lideraba la oficina, coordinando equipos|o sea todo el trabajo
de un director regional”
El sefior Edwin Ferney Moreno Lozano sefiald: (...) cuando la congci estaba vinculada
con el CERLALC. (...) calculo que desde el 2008 tal vez hasta el 2010\y luego ingreso con
otra figura al DAPRE. (...) las labores fueron realizadas en forma personal”

Con lo cual puede darse por acreditado la prestacion personal del setvicio por parte de la
demandante, a las diferentes entidades que le contrataron.

13.3.2 Subordinacioén

Al respecto analizaremos la subordinacién desde 3 aspectos puntuales: las instrucciones
impartidas para el cumplimiento de la prestacion del servicio, el cumplimiento de un horario
establecido y las funciones desarrolladas por la accionante.
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Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Martha Lucia Arteaga Quiroga

Demandado: Departamento Administrativo de la Presidencia y Otros
Decisién: niega las pretensiones

a) En relacion con instrucciones para la ejecucién del objeto de los distintos contratos, los
testigos expresaron

La seflora Rosana Villanueva Diaz expreso: (...) “existia una red nacional de atencion de
la que dependian todas las oficinas regionales que articulaba la sede central con todos los
territorios, orientaban administrativamente dando instrucciones a cada coordinador de grupo

. .

territorial para las funciones que debian ejercer y se daban lineamientos”

El sefior Edwin Ferney Moreno Lozano declard: (...) los equipos eran medidos por metas
especificas y para el cumplimiento de esas metas se recibian orentaciones generales
regionalizadas, una serie de precisiones que aplicaban para todo el mundo y una sene de
precisiones que aplicaban Dé_ra las regiones’.

(...) “se recibian una serie de lineamientos que correspondian a metas de orden nacional y se
tenia que acoger y regionalizar esas érdenes que se recibian, no podias cumplir la misma
orden en el Tolima que en el Caqueté y para ese ejercicio requerfas un nivel de autonomia,
pero evidentemente correspondia a una demanda del nivel central.”

b) Con relacion al cumplimiento de horario de la demandante los testigos declararon:

La sefiora Rosana Villanueva Diaz expreso: (...) en los contratos no estaba establecido
que habia que cumplir horario, pero las oficinas si tenfan un horario de atencién de 8 de la
mariana a 5 de la tarde”. (...) “en mi caso no existié exigencia, pero yo creo que si habia un
horario de atencién de las oficinas se tenia que estar ahi, desconozco totalmente si habia
exigencia de cumplir horano”.

A su vez el sefior Edwin Ferney Moreno Lozano a la pregunta si la accionante tenia un
jefe inmediato y si le exigia el cumplimiento de un horario, declaré: “(...) cumplia horario,
desconozco si tenia un_jefe inmediato y desconozco si le demandaban el cumplimiento de
unas horas fijas”

(...) la funcién que se desempefiaba que se desarrollaba era evidente que se requeria el
cumplimiento de un horario en la medida que se requeria la atencién a llamadas telefonicas
del nivel central, atencién al pablico y la coordinacién eso hacia que tuviera que permanecer
permmanentemente en la oficina.

(...) regularmente horario de oficina que se iniciaba a las 8 de la mafiana y finalizaba a las 6 de
la tarde

(...) “desconozco si su motivacion era la orientacién o la directriz de alguien de la presidencia
o solamente por la demanda del servicio o por un compromiso adicional que tuviera”

c) En relacién a las funciones desempefiadas por la accionante se tiene que:

La sefiora Rosana Villanueva Diaz expresé “No recuerdo la denominacién, pero eran
contratos de profesionales para liderar el proceso de reintegracién a nivel regional, Ella era la
directora del centro de servicios. de la regional Ibagué”

El sefior Edwin Ferney Moreno Lozano declaro: “si el mismo hasta que tuvo la relacion
laboral del grupo temitorial de Ibagué basicamente cumplia con plena autonomia técnica de
lo que hoy se conoce como coordinadora que implica labores de coordinacién, implica
labores de anélisis técnico, implica revisiones operativas e implica dar cuenta de los
resultados de implementacién de la politica de reintegracién”

La sefiora Myriam Constanza Ostos Lopez asevero “tengo conocimiento que trabajaba
con la entidad del estado que trabajaba con los reinsertados, en una época por contrato y
en otra época en la planta”.
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Respecto a los testimonios rendidos por las sefioras Eliana Paola Castilla Parra y Alba
Leidy Sanchez Quintero, debe advertirse por este despacho lo manifestado por las
testigos, en el caso de la primera de ellas frente a la pregunta que desde cuando conocia
a la sefiora Martha Lucia Arteaga declaré: “cuando yo la conoci estaba en la planta
provisional era la coordinadora, la lider del centro de servicios regional Bogota en
Kennedy” y en respuesta a otra de las preguntas expreso: “si, cuando yo ingrese a la
ACR en provisionalidad Ella ya estaba nombrada en provisionalidad en el cargo”,
en igual sentido la sefiora Sanchez Quintero al momento de su declaracion expreso: (...)”
ingrese en mayo del 2012 como profesional integradora del centro de servicios Kennedy
y Martha era la gerente del centro de servicios y luego integre el grupo de
corresponsabilidad” (...) “Martha siempre fue coordinadora del centro de servicios en
Ibagué y luego en el centro de servicios Kennedy’,

Como consecuencia de lo declarado por las testigos el despacho se abstendra de realizar
valoraciéon alguna del testimonio de las sefioras Castilla Parra y Sanchez Quintero por
cuanto su conocimiento sobre las actividades de la sefiora Martha Lucia Arteaga, datan
del periodo de tiempo en el cual la hoy accionante desempeiiaba el ¢argo de profesional
especializado grado 21 en provisionalidad en la planta global de la Agencia Colombiana
Para la Reintegracidn de Personas y Grupos Alzados en Armas, con vinculacién legal y
reglamentaria, situacién juridica que no es objeto de debate en el presente litigio.

13.3.3 Remuneracion

En relacion a la remuneracién percibida por la accionante, se evidencia que la sefiora
Arteaga Quiroga, percibié diferentes valores por concepto de honorarips, en los diferentes
contratos de prestacion de servicios asi:

a. Contrato 01548 con Fiduagraria - CERLAC la suma de $34.500.000,00 por
servicios del 04 de agosto de 2008 hasta el 28 de febrero de 2009.

b. Contrato No. 671 con DAPRE-ACR la suma de $40.906.667,00 por servicios del
02 de marzo al 26 de octubre de 2009.

c. Contrato 1493 con DAPRE-ACR la suma de $41.173.600,00 por servicios del 19
de noviembre de 2009 hasta el 30 de junio de 2010.

d. Contrato 619 con DAPRE-ACR la suma de $33.384.000 por |servicios del 01 de
julio de 2010 al 31 de diciembre de 2010.

e. Contrato 378 con DAPRE-ACR la suma de $65.662.618 por [servicios del 14 de
enero de 2011 hasta el 31 de diciembre de 2011.

f. Contrato 106 con ARN la suma de $11.400.000,00 por servicios del 23 de enero
de 2012 hasta el 19 de marzo de 2012.

Quiroga desempeiié personalmente las labores objeto de los contratos de prestacion de
servicios suscritos con las diferentes entidades y que por esas
remuneracion.

De las pruebas aportadas al expediente no cabe duda que la sefiora !\Iartha Lucia Arteaga
|

bores percibié una

Se hace necesario aclarar que en todos y cada uno de los contratos, desde la suscripcion
de ellos, se establecia mediante un acuerdo de voluntades entre la entidad contratante y
la contratista, el monto total a pagar por las labores, estableciendojun valor a cancelar
acorde con el avance en la ejecucién de las mismas, dividiendo la suma total en los
periodos de tiempo mensual establecidos como plazo para la terminacién del contrato.
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Ahora bien, no existe claridad respecto del elemento mas relevante de la relacion laboral
- la subordinacién —ante las respuestas de los testimonios recibidos, no permiten
dilucidar con certeza, que la accionante tuviera un jefe inmediato que le impartiera 6rdenes
y se le exigiera el cumplimiento de horario, para el desarrolio de sus actividades.

Al respecto la sefiora Rosana Villanueva Diaz, quien fue compariera de la demandante
desde 2008 al 2011 como lo expreso en su testimonio, y frente al desarrollo de la relacién
contractual de la parte actora, expresé:

(...) No recuerdo la denominacién, pero eran contratos de profesionales para liderar el
proceso de reintegracién a nivel regional Ella era la directora del centro de servicios.
de la regional Ibagué.

(...) Ella misma lideraba la oficina, coordinando equipos o sea todo el trabajo de un
director regional.

(...) existia una red nacional de atencién de la que dependian todas las oficinas
regionales que articulaba la sede central con todos los territorios, orientaban
administrativamente dando instrucciones a cada coordinador de grupo territorial para
las funciones que debian ejercer y se daban lineamientos.

(...) en los contratos no estaba establecido que habia que cumplir horario, pero las
oficinas si tenian un horario de atencion de 8 de la mafiana a 5 de la tarde.

(...) en mi caso no existié exigencia, pero yo creo que si habia un horario de atencién
de las oficinas se tenia que estar ahi, desconozco totalmente si habia exigencia de
cumplir horario

En voces de otro de los testigos Edwin Ferney Moreno Lozano, frente al desarrollo de la
relaciéon contractual de la parte actora, expresé

(...) si el mismo hasta que tuvo en la relacién laboral del grupo territorial de Ibagué
béasicamente cumplia con plena autonomia técnica de lo que hoy se conoce como
coordinadora que implica labores de coordinacién, implica labores de anélisis técnico,
implica revisiones operativas e implica dar cuenta de los resultados de implementacion
de la politica de reintegracion
(..) los equipos eran medidos por metas especificas y para el cumplimiento de esas
metas se recibian orientaciones generales regionalizadas, una serie de precisiones
que aplicaban para todo el mundo y una serie de precisiones que aplicaban para las w@
regiones. e
(...) se recibian una serie de lineamientos que correspondian a metas de orden
nacional y se tenia que acoger y regionalizar esas é6rdenes que se recibian, no podias
cumplir la misma orden en el Tolima que en el Caquetéa y para ese ejercicio requerias
un nivel de autonomia, pero evidentemente correspondia a una demanda del nivel
central.

(...) habia una demanda de servicio permanente, habia unos tiempos establecidos
para ese momento que implicaba un numero fijjo de talleres, un nimero de asesorias
y un numero de visitas que implicaba un determinado tiempo permanente.

(...) cumplia horario. Desconozco si tenia un jefe inmediato y desconozco si le
demandaban el cumplimiento de unas horas fijas.

A pregunta similar la Myriam Constanza Ostos Lépez declar6: (...) “tengo conocimiento
que trabajaba con la entidad del estado que trabajaba con los reinsertados, en una época por
contrato y en otra época en la planta, horario 24 horas, riesgos altisimos, no volvio a tener
tiempo de reunirse con las amistades, dedicada con alma vida y sombrero a esas actividades”.

Ahora bien, analizadas las copias simples de los contratos de prestacion de servicios

allegados al proceso se tiene que las funciones, labores, obligaciones y/o actividades
para el cumplimiento del objeto de los mismos: i) Gerenciar las actividades del centro
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de servicios, ii) planear, organizar, ejecutar y controlar las activid

des, iii) presentar

sugerencias a las areas misionales, iv) gestionar recursos técnicos y financieros, v) revisar
los resultados de las estrategias y retroalimentar mensualmente a las gerencias de las
demas areas involucradas, vi) liderar y convocar la implementacién de los comités de
acompaiamiento regionales y demas mesas sectoriales, vii) liderar e| comité disciplinario
para casos especiales, viii) establecer relaciones con otras entidades jpara el apoyo delas
estrategias, ix) velar por el cumplimiento de los valores, politicas, protocolos directrices de
la ACR x) elaborar informes de seguimiento del cumplimiento de las a¢tividades del centro
de servicios y xi) representar a la ACR en los comités locales de desarme, desmovilizacién
y reintegracion, corresponden a las denominadas de direccion y confignza del contratante,
para ser desarrolladas por personal con estudios especializados, propias de los contratos
de prestacién de servicios en la Ley 80 de 1993 Articulo 32 numeral 3.'6.

Respecto de lo establecido en el articulo mencionado, es imprescin
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica fue cr
3a. de 1898 con el objeto de asistir al Presidente de la Republicaen s
Gobierno, Jefe de Estado y Suprema Autoridad Administrativa, en
atribuciones constitucionales y legales y prestar el apoyo administratiy
consecucion de dicho fin.

dible sefalar que el
eado mediante Ley
u calidad de Jefe de
el gjercicio de sus
YO necesario para la

En lo que tiene que ver con la Agencia para la Reintegracién fue cre

daen el 2011y se

implementé la planta de personal a partir de marzo del 2012 con el nombramiento de
profesionales especializados grados 21 y 23 inicialmente en provisionalidad en la planta
global y luego de libre nombramiento y remocién, en los cuales vinculé a la aqui
demandante como esta demostrado en el proceso.

De lo anterior se desprende que la entidad para la época de suscripgion y ejecucion de
los contratos de prestacion de servicios con la accionante no contaba con personal de
planta especializado y capacitado, para llevar a buen término los programas de reinsercion
de personas y grupos alzados en armas siendo necesario la suscrip¢ion de contratos de
prestacion de servicios profesionales al amparo la normatividad de Ig ley 80 de 1993, sin
que los mismos generaran una relacion laboral con los contratistas.

Aunado a lo anterior, fluye con nitidez que, en razén a las labores dE liderar, gerencia y

y/o coordinacion de centros de servicios desarrollada durante la relaci

n contractual por la

sefiora Arteaga Quiroga no se encontraba sujeta a una jornada de trabajo, ni a 6rdenes
por parte de superiores jerarquicos, ni era sujeto de acciones disgiplinables y recibia

lineamientos para el desarrollo de las funciones, lo que permite sost
un vinculo con autonomia técnica y operativa de la contratista.

Frente a este aspecto la secciéon segunda del Consejo de Estado en

ener que se traté de

sentencia del 13 de

noviembre del 2014 Rad.68001-23-33-000-2012-00120-01 (4380-13), sefalé que el

hecho de que el contratista cumpla con un horario de trabajo, recibg

16 | ey 80 de 1993 Articulo 32 numeral 3. Contrato de Prestacién de Servicios. Son contratos de pf
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administrad
entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividad
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacién faboral ni prestaciones sociales y se celebraran
indispensable.

instrucciones de la

estacion de servicios los que
on o funcionamiento de la
es no puedan realizarse con

hor el término estrictamente
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entidad contratante o en este caso del supervisor del contrato y rinda informes, no implica
que se dé una relacion laboral que implique el reconocimiento de prestaciones sociales.

Respecto a estas diferencias, debe recordarse lo expresado por la Sala Plena del Consejo
de Estado, en decisién adoptada el 18 de noviembre de 2003, Radicacion [J-0039,
Consejero Ponente Nicolas Pajaro Pefiaranda, se indicod que el trabajo desempefiado por
determinados contratistas no se podria considerar como generador de una relacion laboral
por cuanto en el mismo se presentaban relaciones de coordinacién, no de subordinacion:

“6. Es inaceptable el criterio seglin el cual la labor que se cumple en casos como aquel a que se contrae la litis,
consistente en la prestacion de servicios bajo la forma contractual, esta subordinada al cumplimiento de los
reglamentos propios del servicio publico por no haber diferencia entre los efectos que se derivan del vinculo
contractual con la actividad desplegada por empleados publicos, dado que laboran en la misma entidad,
desarrollan la misma actividad, cumplen ordenes, horario y servicio que se presta de manera permanente,
personal y subordinada.

Y lo es, en primer término, porque por mandato legal, tal convencion no tiene otro proposito que el desarrollo
de labores “relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad”; lo que significa que la
circunstancia de lugar en que se apoya la pretendida identidad de la relacion juridica derivada del contrato (sitio
donde se presto el servicio) con la situacion legal y reglamentaria, carece de fundamento valido. Son las
necesidades de la administracidn las que imponen la celebracion de contratos de prestacion de servicios con
personas naturales cuando se presente una de dos razones: a.) que la actividad no pueda llevarse a cabo con
personal de planta; b.) que requiera de conocimientos especializados la labor (art. 32 L. 80/93).

“Es inaceptable, ademas, porque si bien es cierfo que la actividad del contratista puede ser igual a la de
empleados de planta, no es menos evidente que ello puede deberse a que este personal no alcance para colmar
la aspiracién del servicio publico; situacién que hace imperiosa la contratacién de personas ajenas a la entidad.
Y si ello es asi, resufta obvio que deben someterse a las pautas de ésta y a la forma como en ella se encuentran
coordinadas las distintas actividades. Seria absurdo que contratistas encargados del aseo, que deben
requerirse con urgencia durante la jomada ordinaria de trabajo de los empleados, laboren como ruedas sueltas
y a horas en que no se les necesita. Y lo propio puede afirmarse respecto del servicio de cafeteria, cuya
prestacion no puede adelantarse sino cuando se encuentra presente el personal de planta. En vez de una
subordinacién lo que surge es una actividad coordinada con el quehacer diario de la entidad, basada
en las clausulas contractuales.”.

Asi las cosas, se encuentran configuradas tanto la autonomia e independencia en la
prestaciéon del servicio, como la temporalidad propia de un verdadero contrato de
prestacion de servicios, sin que se generara una relacioén de subordinacion, toda vez que
como lo ha expresado la jurisprudencia del Consejo de Estado, el hecho de recibir
instrucciones sobre la forma de prestar el servicio, cumplir determinados espacios para la
prestacion del mismo, rendir informes sobre la ejecucién del servicio contratado, no
constituyen elementos de una relacién laboral, se enmarcan en una relacion de
coordinacion que debe existir entre los contratistas vinculados mediante el contrato de
prestacion de servicios y la administraciéon para la correcta ejecucion de los recursos
publicos en aras de prestar un mejor servicio, en consecuencia se declarara la
inexistencia de una relacién laboral entre la sefiora Martha Lucia Arteaga Quirogay
el patrimonio autonomo CERLALC, el Departamento administrativo de la presidencia
de la Republica y la Agencia colombiana para la reintegracién de personas y grupos
alzados en armas ACR, hoy (Agencia para la reincorporaciéon y normalizacion ARN)

15. Recapitulacion

Del andlisis de las pruebas se colige que la sefiora Martha Lucia Arteaga Quiroga
respecto a los contratos de prestacion de servicios fungié como contratista en los términos
de la ley 80 de 1993, con autonomia técnica en el desarrollo del objeto contractual, sin
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poderse predicar de la existencia de una relacién laboral, en razén a que en las entidades
contratantes no existia personal idéneo para dirigir y/o liderar los centrps de servicios para
el desarrollo de las actividades en pro del beneficio de las personas participantes del
'programa de reinsercion, haciéndose necesaria la contratacion de personas con estudios
especializados en el campo de la direccién y gerencia de proyectos en los términos de la
ley 80 de 1993, que llevasen a feliz término la politica de reintegrac¢ion de personas y
grupos alzados en armas del gobierno nacional y los lineamientos e instrucciones que se
impartian desde el nivel central, no implicaba nada diferente a la actividad coordinada con
entre el contratista y la administracion, consecuencia se negaran lag pretensiones de la
demanda.

16 Condena en costas.

El articulo 188 del CPACA sobre la condena en costas sefiala que| en la sentencia se
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las
normas del Cédigo de Procedimiento Civil, pese a ello y como quiera que el compilado
normativo antes mencionado fue derogado por el Codigo General del Rroceso, seran estas
las normas aplicables en el caso concreto para la condena y liquidacipn de costas.

Ahora bien, el articulo 365 del C. G. P dispone que se condenara en costas a la parte
vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion,
suplica, queja, casacion, revisién o anulacién que haya propuesto.

En el presente caso se observa que las pretensiones de la demanda

desfavorablemente, razén por la cual de conformidad con el Acuerdo

del 5 de agosto del 2016 expedido por el Consejo Superior de la Jud
agencias en derecho a cargo de la parte demandante en la suma equ
ciento (4%) de las pretensiones de la demanda.

fueron despachadas
No. PSAA16-10554
catura, se fijaran las
valente al cuatro por

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

JUDICIAL DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Rept
de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NIEGUENSE las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO. - CONDENESE en costas a la parte accionante, de
dispuesto en los articulos 188 del CPACA y 365 del CGP, dispuesto
del CPACAy 365 del C.G.P, para lo cual se fija suma equivalente al ci
de las pretensiones de la demanda como agencias en derecho.

TERCERQO. - Para efectos de la notificacién de la presente sentencis
Secretaria se realice conforme lo dispone el articulo 203 del C.P.A.C

CUARTO. - Expidanse copias con destino y a costa de las partes,
articulo 114 del C.G.P. las que seran entregadas a los apoderado
venido actuando.

blica y por autoridad

conformidad con lo
en los articulos 188
hatro por ciento (4%)

1, se ordena que por
A

n las precisiones del
judiciales que han

QUINTO. - Liquidense los gastos del proceso, si hubiere remanentes devuélvanse a la

parte demandante.
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SEXTO. - En firme este fallo, efectiense las comunicaciones del caso para su cabal
cumplimiento y archivese el expediente, previa anotacion en el sistema informatico
“Justicia Siglo XXI".

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS MA L GUZMAN
uez
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