Juzgado Décimo Administrativo del Circuito Judicial de Ibagué

Ibagué, primero (1) de junio de dos mil veinte (2020)

RADICADO: 73001-33-33-751-2016-00233-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL PERECHO
DEMANDANTE: MELBA JUDITH PARRA RODRIGUEZ
DEMANDADO: MINISTERIO DE SALUD Y DE SEGURIDAD SOCIAL -
HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA E.SE DE
IBAGUE - SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
ASUNTO: REINSTALACION
SENTENCIA: 00033
L ANTECEDENTES

Surtido el tramite legal y de conformidad con lo establecido en los arteffulos 179 y 187 del

C.P.A.C.A,, se procede a dictar sentencia en el proceso que, en ej
control de nulidad y restablecimiento del derecho, promovié la sefio

cicio del medio de
a MELBA JUDITH

PARRA RODRIGUEZ contra del HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA E.S.E DE

IBAGUE - SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD.

1. PRETENSIONES

1.1. Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en

la Resolucion No.

8851 de octubre 10 de 2014, proferida por el Agente Especial Intetventor del Hospital
Federico Lleras Acosta de lbagué, por medio del cual encarga a la profesional

universitaria cédigo 222 grado 23, sefiora Melba Judith Parra

Rodriguez, de las

funciones, actividades, procesos y procedimientos asignados al drea de la salud y

seguridad en el trabajo, establecidas en el decreto 1443 de 2014, a
octubre de 2014.

1.2. Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en

partir del dia 10 de

la Resolucion No.

8852 de octubre 10 de 2014, proferida por el Agente Especial Intefventor del Hospital

Federico Lleras Acosta de Ibagué, por medio del cual encarg
universitaria cédigo 219 grado 8, sefiora Victoria Eugenia Avilés Arog

8 a la profesional
a, de las funciones,

actividades, procesos y procedimientos asignados al area de recursos humanos, a partir

del dia 10 de octubre de 2014.

1.3. Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido er
9331 de fecha noviembre 04 de 2014, por medio de la cual se resu
reposicion, en el cual repone parcialmente la resolucion recurrida.

1.4. Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimie
ordene al Hospital Federico Lleras Acosta de Ibagué — Tolima, devol

la Resolucion No.
elve un recurso de

into del derecho, se
er nuevamente a la

demandante sefiora Melba Judith Parra Rodriguez, al cargo que veTia ocupando hasta

el pasado 10 de octubre de 2014 y restituir las condiciones en que
cargos al momento de efectuarse la modificacion por encargo.

se encontraban los
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1.5. Que se restituyan las icondiciones laborales y salariales que tenia la demandante
sefiora Melba Judith Parra Rodriguez, antes de la expedicién de la Resolucién 8851 del
10 de octubre de 2014, asignando los recursos humanos, técnicos y materiales
necesarios para el cumplimiento de las funciones en condiciones dignas y justas.

1.6. Que se ordene el reembolso de las sumas o pago del dinero que ha dejado de
percibir desde el momento en el que fue reubicada la demandante, por concepto de
reconocimiento de la prima por coordinacion.

1.7. Que se ordene el pago de los intereses sobre el monto de dinero reconocido por la
prima por coordinacion. |

2. HECHOS

Como fundamento de sus pretensiones, el apoderado de la parte accionante expuso los
hechos y omisiones que a continuacion se sintetizan:

2.1. Que la demandante sefiora Melba Judith Parra Rodriguez, fue vinculada al hospital
Federico Lleras Acosta de |bagué E.S.E, desde el 01 de marzo de 1977 en el cargo de
Jefe de Servicios Auxiliares. a partir del 01 de junio de 1986, fue designada Jefe de
Departamento de Servicios Auxiliares, y el 01 de marzo de 1993, mediante Resolucion
No. 341, fue inscrita en el escalafén de carrera administrativa, actualizada por la
Comision Nacional del Servicio Civil, como Profesional Especializado, cédigo 222 grado
12 mediante certificacion No. 5602 el 21 de noviembre de 2006, con desempefio en la
Unidad Funcional de Recursos Humanos.

2.2. Que las funciones como Profesional Especializado de la Unidad de Recursos
Humanos, le fueron asignadas a partir del 1° de agosto de 1992 y las desempefio hasta
el 10 de octubre de 2014.

2.3. Que la Junta Directiva del Hospital Federico Lleras Acosta de Ibagué — Tolima,
mediante Acuerdo No. 219 de fecha 26 de diciembre de 2007, ordena se reconozca y
pague una prima por coordinacion equivalente al 20% de la asignacion basica mensual,
para cada afio, a los servidores publicos que ocupen los cargos de Profesional
Especializado (Recursos Humanos, Recursos Financieros y Recursos Fisicos) y
Profesional Especializado Area Salud (Hospitalizacion, Urgencias, Cuidado Critico),
siendo adoptado mediante la Resolucién No. 0021 del 02 de enero de 2008. La sefiora
Melba Judith Parra Rodrigugz, en calidad de Profesional Especializado c6digo 222 grado
23 y coordinadora de la Unidad Funcional de Recursos Humanos, fue beneficiada con el
reconocimiento de la prima por coordinacion.

2.4. Que mediante Resolucién No. 8851 de octubre 10 de 2014, proferida por el Agente
Especial Interventor del Hospital Federico Lleras Acosta de Ibagué - Tolima E.S.E, La
sefiora Melba Judith Parra Rodriguez fue retirada de la coordinacion de la Unidad
Funcional de Recursos Humanos y encargada de las funciones, actividades, procesos y
procedimientos asignados al area de la salud y seguridad en el trabajo establecidas en el
marco del decreto 1443 d‘ 2014, a partir del 10 de octubre de 2014, con la misma
asignacion basica mensual que devengaba y sefalandole que en virtud que las
funciones a desempeifiar no son de coordinacion, a partir de la fecha no podra devengar
la prima de coordinacion equivalente al 20% del salario.
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2.5. Que la sefiora Melba Judith Parra Rodriguez, interpuso recurso de reposiciéon contra
la Resolucion No. 8851 de fecha 10 de octubre de 2014, el cual fug resuelto mediante
Resolucion No. 9331 de fecha noviembre 04 de 2014, ordenando:

“ARTICULO PRIMERO: REPONER parcialmente la Resolucién impughada y en su lugar
modificarios, el cual quedaréa asi: Reubicar a la Profesional Universitario @specializado cédigo
222 Grado 23, MELBA JUDITH PARRA RODRIGUEZ, identificada|con la cédula de
ciudadania No. 38.236.497 expedida en la ciudad de Ibagué, de las furiciones, actividades,
procesos y procedimientos asignados al area de la salud y segufidad en el trabajo
establecidas en el marco del decreto 1443 de 2014, a partir del 10 de ottubre de 2014, con
la misma asignacion bésica mensual que devenga actualmente.”

2.6. Que el cargo que ocupaba la demandante, fue encargado por Resolucién No. 8852
del 10 de octubre de 2014 a la profesional Universitaria Cédigo 219 grado 08, Victoria
Eugenia Avilez Aroca, para la ejecucion de las funciones, actividades, procesos y
procedimientos asignados al area de Recursos Humanos, a partir del 10 de octubre de
2014 con la misma asignacion basica mensual que devengaba y se realiza el
reconocimiento de la prima de coordinacion, establecida en el decretol 1042 de 1978.

2.7. Que se present6 un desmejoramiento en las condiciones Iaboralés y salariales de la
demandante, e incumplimiento de las normas de carrera administrativa.

2.8. Que, a la fecha de la demanda, la sefiora Melba Judith Parja Rodriguez, tiene
estatus de pre pensionada, por haber cumplido con los requisitos|para acceder a la
pension de jubilacién y encontrarse en tramite ante Colpensiones. ‘

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA
3.1. La Nacion - Ministerio de Salud y Proteccion Social (Fis. 1701185 Cd Ppal.).

A través de apoderado judicial contesté oportunamente la demandg, manifestando su
oposicién a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones respecto al Ministerio
de Salud y Proteccion Social.

Agrega que, atendiendo la naturaleza juridica y el objeto del Mi isterio de Salud y
Proteccion Social, es oportuno advertir que, éste no tiene dentro gde sus funciones y
competencias constitucionales ni legales el reconocimiento, liquidacion, revision,
reliquidacién y/o pago de prestaciones sociales de quien no ha sido su contratista, ni su
funcionaria, ni mucho menos funciones de reubicacién como lo expone en los términos
de la demanda.

Entre la demandante y el Ministerio de Salud y Proteccién Social no gxistio, ni ha existido
vinculo laboral alguno, razén por la cual, reitera se desconocen los hechos, acciones u
omisiones referidas en el libelo de la demanda.

Finalmente, propuso como excepciones “falta de legitimidad en Id causa por pasiva,
inepta demanda por inexistencia del acto administrativo, inexistencia de obligacién,
inexistencia de la facultad y consecuente deber juridico del Ministerio para pagar
prestaciones sociales y cobro de lo no debido”.
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3.2. La Superintendencia Lacional de Salud (Fls. 196-212 Cd Ppal.).

!
A través de apoderado judicial contesté oportunamente la demanda, manifestando su

oposicion a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones respecto al
Superintendencia Nacional de Salud.

Agrega que la Superintendencia Nacional de Salud carece de legitimacién en la causa
por pasiva, por cuanto no emitié, ni reviso, ni avalo, ni aprobd, ni tuvo conocimiento de
las Resoluciones cuya nulidad se pretende, pues no tiene asignada la funcion de
adelantar el proceso de intervencion de sus vigilados y no coadministra, no es superior
jerarquico y no tiene relacién contractual o laboral alguna con el Agente Especial
Interventor del Hospital Federico Lleras Acosta ESE, siendo claro entonces que no le
puede ser endilgada responsabilidad a ningun titulo de conformidad con las normas que
regulan la materia. i
Dentro de las competencias otorgadas a la Superintendencia Nacional de Salud para el
desarrollo de su funcion de control, se encuentra la de intervenir a los diferentes actores
que conforman el Sistema de Seguridad Social en Salud, cuando los mismos se
encuentren en una situacién critica o irregular (juridica, financiera, econémica, técnica o
cientifico-administrativa) con el fin de conjurar y evitar desequilibrios que afecten al
sistema y el derecho a la salud de los afiliados.

Acorde de este marco, la Superintendencia Nacional de Salud ordené la intervencion
forzosa para administrar a| Hospital Federico Lieras Acosta ESE, nombrando para el
efecto un Agente Especial Interventor de la lista de auxiliares de la justicia confeccionada
para tal fin, quien en su condicién de auxiliar de la justicia es el encargado de ejecutar
bajo su propia responsabilidad la medida ordenada.

En ese sentido, se reitera que las actuaciones adelantadas por la Superintendencia
Nacional de Salud, se realizaron en desarrollo de los preceptos constitucionales
previstos en los articulos 48, 49 y 365, asi como los paragrafos 1° del articulo 22 de la
Ley 510 de 1999, el articulo 68 de la Ley 715 de 2001 y el articulo 6 del Decreto 506 de
2005, la Ley 1122 de 2007 y la Ley 1438 de 2011; las cuales le otorgaron la facultad de
tomar posesion de las entidades vigiladas que cumplen funciones de Entidades
Promotoras de Salud, Instituciones Prestadoras de Salud de cualquier naturaleza y
monopolios rentisticos ceditios al sector salud no asignados a otra entidad, con el fin de
salvaguardar la prestacion del servicio publico de salud (atencién a la poblacion afiliada)
y/o los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud; protegiendo siempre
el interés general sobre el particular.

Finalmente, propuso como} excepciones “falta de legitimidad en la causa por pasiva,
inexistencia de falla administrativa imputable a la Superintendencia Nacional de Salud,
inexistencia de nexo causally hecho de un tercero”.

3.3. Hospital Federico Lleras Acosta de Ibagué (Fls. 213-266 Cd Ppal.).

A través de apoderada judicial contesté oportunamente la demanda, manifestando su
oposicion a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones, argumentado que la
planta del hospital Federico Lleras Acosta responde a la naturaleza de ser global, en la
cual todos los empleos se agrupan y dependen de la direccion general del organismo o
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entidad, teniendo el nominador la facultad de distribuir los cargos| de acuerdo a las
necesidades del servicio y conforme a los planes y programas instityicionales. Este tipo
de plantas se caracterizan por ser mas elasticas y flexibles, permitiendo reorganizar y
distribuir el personal segun las necesidades realidad, sin limitacién administrativa alguna.

Asi las cosas, el Agente Especial Interventor acogio la necesidad de dar alcance y
cumplimiento a lo preceptuado en el Decreto 1443 de 2014, teniendo en cuenta la
experiencia y conocimiento ostentado por la demandante.

Agrega que para el momento en que se efectud el encargo, el hospital Federico Lleras
Acosta presentaba un porcentaje igual o superior al 28% de su plapta permanente en
condiciones de reubicacion laboral por enfermedades laborales, lo cual gener6 una alerta
para la institucion, advertida directamente por el Agente Especial Interventor, quien
procedié de manera inmediata a tomar las medidas correctivas y preventivas a favor de

la comunidad hospitalaria, reconociendo que dicho programa tendria
en la entidad y sus funcionarios.

naturaleza no resultan ser tarea facil, no pudiendo ser encomenda

un impacto directo

as a personal que

Lo anterior, toda vez que la coordinacién de las politicas, planes y l%iogramas de dicha

desconozca la planta fisica y humana que conforma la instit

i6bn, se tomd en

consideracién la antigiedad de la demandante, sus conocimiertos y experiencia,

usandolas como principal herramienta de fortalecimiento para el
Seguridad en el Trabajo, funcionaria que cumplia cabalmente

Area de Salud y
con el perfil de

competencias exigidas por la normatividad para implementar el SG-SST, sin que ello
constituya de manera alguna desmejoramiento laboral, descomociendo derechos
laborales o arbitrariedad.

Finalmente, propuso como excepciones “caducidad y prescripcion”.
4. ALEGATOS DE CONCLUSION
4.1. Parte demandante:

El apoderado la parte demandante, presentd sus alegaciones finales con memorial de
fecha 09 de mayo de 2018 (folios 344 a 347 cd principal tomo ll), y sucintamente sefial6é

que la sefiora Melba Judith Parra Rodriguez, ingreso como empleada publica al hospital

Federico Lleras Acosta de Ibagué E.S.E, desde el 01 de marzo de
mas de 40 afios, e inscrita en carrera administrativa como Profesi
codigo 222 grado 12, desde hace mas de 21 arfios (Resolucion 341
asi ejercié la Coordinacion de la Unidad Funcional de Recursos Hu
ese tiempo, hasta cuando por medio de la Resolucién 8851 del 10/1

1977, esto es hace
onal Especializado,
del 01/03/1993)., y
manos, desde hace
/2014, se resuelve

encargarla de las funciones, actividades, procesos y procedimientos asignados al Area

de Salud y Seguridad en el Trabajo, en virtud de lo cual deja de
coordinacion, empleo en el que fue encargada valga decir no teni
previstas. Decisidon, que fue repuesta mediante la Resolucién 9331 de

Corolario se emitié por parte del hospital Federico Lleras Acosta

percibir la prima de
a funciones legales
| 04/11/2014.

de Ibagué ESE, la

Resolucion 8852 del 10/10/2014, por la cual se encarga a la Profesional Universitaria,

Cadigo 219, grado 08, VICTORIA EUGENIA AVILEZ AROCA, para
funciones, actividades, procesos y procedimientos asignados al

la ejecucién de las
Area de Recursos

Humanos, en virtud se realiza el reconocimiento de la prima de coorginacién establecida

en el Decreto 1042 de 1978.
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Sea lo primero establecer que la Administracién para la toma de tales decisiones no
acredit6 ningun otro fundamento diferente al de su potestad o arbitrio para hacerlo; pues
como se puede verificar can el acontecer probatorio del presente asunto, no se probé la
ocurrencia de ninguna de las situaciones aducidas como causal en la resolucién, esto es
la existencia de procesos de modernizacién del Estado, reduccién de la burocracia
administrativa, control del gasto publico, modernizacién y eficiencia de la Administracion,
y mucho menos la presencia de criterios de razonabilidad, proporcionalidad y prevalencia
del interés general.

Por o que asi mismo es valido afirmar que se desconocié de tajo los derechos de
carrera administrativa al estar la sefiora Melba Judith inscrita en esta, en el cargo de
Talento Humano y que con tal decisiéon se vulneraban los derechos legales laborales a la
estabilidad en el empleo de la misma.

4.2. Parte Demandada (hospital Federico Lleras Acosta de Ibagué E.S.E).

La apoderada de la demandada (hospital Federico Lleras Acosta de Ibagué E.S.E), con
memorial de fecha 08 de mayo de 2018 (folios 338 a 343 cd principal tomo Il), presento
alegaciones finales, reiterando los argumentos expuestos en la contestacion de la
demanda e insistiendo en que se desestimen las pretensiones incoadas en la demanda. y
en sintesis sefald, que teniendo en cuenta en el caso objeto de andlisis no nos
encontramos frente a vulneracién laboral y/o procesal alguna, o anterior, toda vez que la
planta del hospital Federico Lleras Acosta responde a la naturaleza de ser global, la cual
todos los empleos se agrupan y dependen de la direccién general del organismo o entidad,
teniendo el nominador la facultad de distribuir los cargos de acuerdo a las necesidades del
servicio y conforme a los, planes y programas institucionales. Este tipo de plantas se
caracterizan por ser mas elasticas y flexibles, permitiendo reorganizar y distribuir el
personal segun las nece#idades realidad, sin limitacién administrativa alguna. Asi las
cosas, el Agente Especial Interventor acogi6 la necesidad de dar alcance y cumplimiento a
lo preceptuado en el Decreto 1443 de 2014, teniendo en cuenta la experiencia y
conocimiento ostentado por la hoy demandante.

Agrega que la prima de coordinacién no constituye factor salarial, por lo que el no
reconocimiento, no constituye desmejoramiento salarial.

Sefala que de conformidad con los requisitos esbozados en el Acuerdo 219 del 26 de
diciembre de 2007, esto es, desempeniar un cargo profesional universitario, y con base en
las aseveraciones efecturjdas por la parte actora, quien reiteradamente le recuerda al
despacho su calidad de profesional especializado, se tiene que en efecto esta funcionaria
ostentaba la calidad de| Profesional Especializado, no resultando por consiguiente
acreedora de dicha bonificacion y a pesar de lo anterior, en su calidad de coordinadora
Area de Talento Humano se abrogo de forma arbitraria e ilegal el mentado reconocimiento,

siendo el mismo ilicito a todas luces.

4.3. Parte Demandada (N 1cion — Ministerio de Salud y Proteccién Social).

El apoderado de la demandada (Nacion — Ministerio de Salud y Proteccién Social), con
memorial de fecha 17 de mayo de 2018 (folios 354 a 358 cd principal tomo Il), presento
alegaciones finales, reiterando los argumentos expuestos en la contestacion de la
demanda e insistiendo en:que se desestimen las pretensiones incoadas en la demanda
respecto a su representada e insistiendo en la falta de legitimacion en la causa,
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inexistencia de obligacion solidaria por la adscripcién administrativa de la descentralizacion

administrativa y sus efectos juridicos.

Y agrega que el Ministerio de la Proteccién Social, hoy Ministerio de Salud y la Proteccion

Social, es un organismo perteneciente a la Rama Ejecutiva del
funciones se encuentran expresamente consagradas en las d

oder publico, cuyas
posiciones legales,

especialmente en las contenidas en las Leyes 10 de 1990; 100 de 19p3; 489 de 1998; 715

de 2001; Decreto 205 de 2003 y Decreto 4107 de 2011, que actua

como ente rector en

materia de salud, correspondiéndole en consecuencia disefar las grandes politicas y

establecer las normas técnicas de calidad que se deben aplicar

en la prestaciéon de

servicios de salud y controlar los factores de riesgo. Igualmente, se lg ha asignado a este
Ministerio la funcidn de servir de asesor técnico de las entidades territoriales.

En consecuencia, no es posible juridicamente que un organismo de

rden Nacional, como

es el Ministerio de Salud y Protecciébn Social, tome determinaciones de caracter

administrativo asignadas a las entidades descentralizadas, en el
presente demanda, de una entidad que no depende administrativame
del Ministerio.

4.4. Parte Demandada (Superintendencia Nacional de Salud).

SO concreto de la
te o financieramente

El apoderado de la demandada (Superintendencia Nacional de Salud), con memorial de

fecha 17 de mayo de 2018 (folios 359 a 361 cd principal tomo II),
finales, reiterando los argumentos expuestos en la contestacior
insistiendo en que se desestimen las pretensiones incoadas en la d
representada, y en sintesis sefialé que de las pruebas arrimadas al

presentd alegaciones

de la demanda e
manda respecto a su
0ceso, no existe una

sola que comprometa la responsabilidad de su representada, pues ni

|
nguna demuestra que

la Superintendencia Nacional de Salud, hubiera generado una accién u omisién que diera

lugar a que los actos acusados adolecieran de cualquiera de las
que trata el articulo 137 del CPACA; evidenciandose entonces la exi
eximente de responsabilidad y afianzando el hecho cierto de que
condena en su contra por hechos o actividades desplegadas por
Supersalud.

Y agrega que asi mismo, de las pruebas, claramente se colige la falta

usales de nulidad de
tencia de una causal
no puede existir una
terceros ajenos a la

de legitimacién en la

causa por pasiva que le asiste a su prohijada, toda vez que dentro de las funciones de la

Superintendencia Nacional de Salud no esta la de coadministrar |
que tome el Agente Especial Interventor del Hospital Federico Lleras

4.5. Ministerio Publico

decisiones internas
costa de Ibagué.

El Procurador Judicial | — 201 Administrativo, con memorial de fecha 15 de mayo de
2018 (folio 348 a 353), presenta concepto, manifestando que dentro del manejo de la

planta global, el nominador de la entidad esta facultado para reubicar

los funcionarios en

cualquiera de las dependencias que requiera de sus servicios, por cofsiguiente un cargo

puede ser asignado a la nueva dependencia a ejercer las funciones

propias del cargo o

relacionadas con el mismo, siempre y cuando no se desconozcaE

generales sefialados en el manual especifico de funciones y requisito

De otra parte, la planta global permite que en forma general se detef

los lineamientos
de la entidad.

minen los empleos

que se requieren en la respectiva entidad, sin que sean designados g una dependencia

en particular, lo que permite que sean movidos de una dependencid

a otra de acuerdo
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con las necesidades de la |entidad, logrando asi una administracion mas agil y dinamica
con una mejor utilizacion del recurso humano. Sin embargo, el movimiento del personal
a otras dependencias, no implica el cambio de la funcién del empleo respectivo, de esta
manera las funciones bési?as del empleo se conservaran, sin interesar la dependencia a
la cual se pertenezca.

Concluye que, con las pruebas allegadas al proceso, con la Ley 909 de 2004 y la
jurisprudencia mencionada, existe suficientes razones para despachar negativamente
las suplicas de la demanda.

Il CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL DESPACHO
5. PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

Procede el despacho a detprminar si, ¢ debe declararse la nulidad del acto administrativo
demandado y, en consecuencia restablecer los derechos laborales de la sefiora Melba
Judith Parra Rodriguez, reintegrandola al cargo que desempefiaba en la Division de
Recursos Humanos, ordenandose el incremento del 20% sobre la asignacién basica
devengada como reconocimiento a la labor de coordinacién desde el momento del
traslado y hasta que se haga efectivo su regreso al cargo, por haber sido expedidas las
resoluciones con violacion de la normativa constitucional y legal, o si por el contrario los
actos demandados se encuentran ajustado a derecho?

6. TESIS QUE RESUELVEN EL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO
6.1. Tesis de la parte demandante.

Debe accederse a las pretensiones de la demanda, por la existencia de vicios causales
de nulidad de los actos atacados por violacién de las normas en que se debian fundarse,
como son la Ley 443 de 1998 en su articulo 8 y 10, Decreto 1572 de 1998 en su articulo
3, 5, 6, 7, 8, articulo 34 del Decreto 1950, Ley 1437 de 2011, articulo 3, 9, 10y 44; al no
estar insertos en los mismos, razones objetivas, que estructuren los mismos en el marco
rector de la funcion administrativa y a sus principios.

6.2. Parte Demandada (hospital Federico Lleras Acosta de Ibagué E.S.E).

Que se desestimen las pretensiones incoadas en la demanda, teniendo en cuenta en el
caso objeto de analisis nd nos encontramos frente a vulneracion laboral y/o procesal
alguna, lo anterior, toda vez que la planta del hospital Federico Lleras Acosta responde a
la naturaleza de ser global, la cual todos los empleos se agrupan y dependen de la
direccién general del organismo o entidad, teniendo el nominador la facuitad de distribuir
los cargos de acuerdo a las necesidades del servicio y conforme a los planes y
programas institucionales.

6.3. Parte Demandada (N 1cion — Ministerio de Salud y Proteccion Social).

Que se desestimen las pretensiones incoadas en la demanda, respecto al Ministerio de
Salud y Proteccion Social por la falta de legitimacion en la causa, inexistencia de obligacién
solidaria por la adscripcidn administrativa de la descentralizacién administrativa y sus
efectos juridicos, porque no es posible juridicamente que un organismo de orden Nacional,
como es el Ministerio de Salud y Proteccidén Social, tome determinaciones de caracter
administrativo asignadas a las entidades descentralizadas, en el caso concreto de la
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presente demanda, de una entidad que no depende administrativamepte o financieramente

del Ministerio.

6.4. Parte Demandada (Superintendencia Nacional de Salud).

Que se desestimen las pretensiones

incoadas en

la demapda respecto a la

Superintendencia Nacional de Salud, por falta de legitimacion en la cgusa por pasiva que le

asiste, toda vez que dentro de las funciones de la Superintendencia

Nacional de Salud no

esta la de coadministrar las decisiones internas que tome el Agente Especial Interventor

del Hospital Federico Lleras Acosta de Ibagué.

6.5. Tesis del Despacho.

El despacho no accedera a las pretensiones de la demanda, conside

rando que los actos

administrativos acusados se efectuaron en ejercicio de las facultages legales que le

permiten a la administracion, acorde al ius variandi, para distribuir

el personal de una

planta global, sin que se hubiese presentado desmejora de las condicjones laborales.

7. HECHOS PROBADOS JURIDICAMENTE RELEVANTES

HECHO PROBADO

MEDIO PROBATORIO

1. Que la demandante, sefior Melba Judith
Parra Rodriguez, fue vinculada al hospital
Federico Lleras Acosta desde el 01 de
marzo de 1977, en el cargo de Jefe de
seccion.

Documental: Copia de Certificacion de
fecha 28 de julio de 2006, proferida por

la Profesional E
Recursos Humanos.

specializado de
Cdno Ppal. 54)

2. Que la demandante, sefiora Melba Judith
Parra Rodriguez, fue inscrita en el escalafén
de la carrera administrativa a la planta de
personal del Hospital Universitario Federico
Lleras Acosta de Ibagué - Tolima, con
resolucion nimero 341 del 01 de marzo de
1993, cargo ocupado Jefe Seccién de
Personal, asimilado: JEFE DE SECCION.

Documental: Copia

Inscripcién Extraordiparia de Carrera
Administrativa. (Cdnqg Ppal. 50).

Copia de la Resoluci

de marzo de 1993. (Gdno Ppal. 51).

de la Solicitud de

bn No. 341 del 01

3. Que con Acuerdo 189 del 13 de diciembre
del 2005, fue designada profesional
especializado cédigo 222 grado 12.

Documental: Copia {
fecha 28 de julio de 3
la  Profesional
Recursos Humanos.

Especializado

e Certificacion de
006, proferida por
de
(Cdno Ppal. 54)

4. Que mediante resolucién No. 8851 del 10
de octubre del 2014, el Agente Especial
Interventor del hospital Federico Lleras
Acosta E.S.E, encargd a la sefiora Melba
Judith Parra Rodriguez, de las funciones,
actividades, procesos y procedimientos
asignados al area de salud y seguridad en el
trabajo, con la misma asignacioén basica que
desempefiaba, pero sin el 20% de la prima
de coordinacién.

Documental: Copia
No. 8851 del 10 de
(Cdno Ppal. 12 a 13,

de la Resolucion
octubre de 2014.
38-41, 243-244).

5. Que la sefiora Parra Rodriguez presenta
recurso de reposiciobn en contra de la
resolucién 8851 del 10 de octubre del 2014,
radicada con el No. 16763 del 22 de octubre
del 2014.

Documental - Copip del recurso de

reposicion de fecha

2014 (Cdno Ppal. 20 (a 22).

20 de octubre de

6. Que con la resoluciéon No. 8852 del 10 de
octubre del 20174, el Agente Especial
Interventor del hospital Federico Lleras

Documental: Copia
No. 8852 del 10 de

(Cdno Ppal. 14 a 15 y 42 a 43; 245-

de la Resolucion
octubre de 2014.
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Acosta E.S.E, encargd aLIa sefiora Victoria
Eugenia Aviléz Roca, de las funciones,
actividades, procesos Yy procedimientos
asignados al area de re¢cursos humanos a
partir del 10 de octubre de 2014, con la
misma asignacion basica que devengaba,
pero reconociéndole el 20% del sueldo
devengado, como prima de coordinacién.

252).

7. Que con la resoluciin 9331 del 4 de
noviembre del 2014, se resuelve recurso de
reposicibn y se modifica parcialmente la
resolucién impugnada, reubicando a la
demandante en el area de la salud
ocupacional y salud y | seguridad en el
trabajo.

Documental: Copia de la Resolucién
No. 9331 del 04 de noviembre de
2014. (Cdno Ppal. 108 a 113).

8. Que la administradora Colombiana de
Pensiones, mediante resolucion No. GNR
37141 del 17 de febrero del 2015, reconoce
pensién vitalicia de vejez'a la sefiora Melba
Judith Parra Rodriguez con un total
acreditado de 13.347 dias correspondientes
a 1906 semanas cotizadas por valor de
$2.100.255.

Documental: Copia de la Resolucién
No. GNR 37141 del 17 de febrero del
2015. (Cdno Ppal. 262 a 265).

9. Que la CNSC al resolver 2da instancia de la
reclamacion interpuestaT por la hoy
demandante por presunto desmejoramiento de
sus condiciones laborales, denegdé Ila
reclamacion laboral sefialada, dado que no se
acreditdé la desmejora| en condiciones
laborales.

Documental: Copia de la Resolucion
20162010042505 del 25/11/16 (Fl. 273-
287 c ppal; 9 — 15 cuaderno de
pruebas.=

8. DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA Y LOS DERECHOS DEL EMPLEADO PUBLICO
INSCRITO EN LA CARRERA ADMINISTRATIVA

La Constitucién Politica en su articulo 125, contempla las diferentes clases de empleos
publicos estableciendo como regla general la carrera administrativa y exceptuando de la
misma, los cargos de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los
ocupados por trabajadores oficiales y los deméas que la ley determine. Al respecto, la

citada norma dispone: \

“Los empleos en los 6rganos; y entidades del Estado son de carrera. Se excepfuan los de eleccion
popular, los de libre nombramiénto y remocién, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la

ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley,

seran nombrados por concursa publico.

El ingreso a los cargos de carera y el ascenso en los mismos, se harén previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se haré: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacion del régimen
disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucién o la ley.

En ningun caso Ia filiacién polftica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un empleo

de carrera, su ascenso o remocion. (...)”
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En efecto, la regla general en el ejercicio de la funcidon publica la cgnstituye el ingreso

mediante el sistema de carrera administrativa, en los términos del
precedencia; sin embargo, la misma Constitucién prevé situacione:

articulo citado en
5 en las cuales la

Administracion esta investida de un margen de discrecionalidad mas amplio, que le

permite seleccionar y retirar libremente a sus empleados, atendie

caracteristicas especiales de las funciones que deben desempeiiar

grado de confianza que en virtud de lo anterior, les es exigible.

Ahora bien, la Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que
publico, la carrera administrativa, gerencia puablica y se dictan otras di

articulo 5° clasifica los empleos de los organismos y las entidades d
por dicha Ley, como de carrera administrativa, desarrollando en det
contenidas en la disposicién constitucional precitada.

o la naturaleza y
, como también el

regulan el empleo
Sposiciones”, en su
| Estado regulados
lle las excepciones

En cuanto a la Carrera Administrativa, es definida en el articulo 27 de la Ley 909 de

2004, en los siguientes términos:

“ARTICULO 27. CARRERA ADMINISTRATIVA. La carrera administrativa es un si

administracion de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la admi

stema técnico de
istracion publica

y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso a| servicio publico.
Para alcanzar este objetivo, el ingreso y Ia permanencia en los empleos de carréra administrativa
se hara exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccidn en los que se

garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminacion alguna.”

El cambio de naturaleza del empleo, puede ser considerado
supresion del empleo, respecto a ésta eventualidad el articulo 6 de |
dispone lo siguiente:

“ARTICULO 60. CAMBIO DE NATURALEZA DE LOS EMPLEOS. El emp,
administrativa cuyo cargo sea declarado de libre nombramiento y remocion, de

mo una forma de
Ley 909 de 2004,

ado de carmera
ra ser trasladado

a otro de carrera que tenga funciones afines y remuneracion igual o superior a Ias del empleo que

desempefia, si existiere vacante en la respectiva planta de personal; en caso col
desempefiando el mismo cargo y conservara los derechos de carrera mientras pe

Del andlisis integral de las normas que comprenden la Ley 909
concluir, que el principal derecho de los empleados inscritos en carre

Ntranio, continuara
Imanezca en él.”

le 2004, se puede
administrativa, es

la estabilidad en el empleo en el cual se encuentran inscrito en cafrera administrativa.
Dicha estabilidad comporta no solamente Ios requisitos y funciones propias del empleo,
sino también los derechos laborales (salariales y prestacionales) que se derivan del

ejercicio del empleo publico del cual se es titular y se esta in
administrativa.

Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia t-204 de 2011, indicd

“3.4. De acuerdo al anterior recuento, sobre las reglas establecidas por la Consti
jurisprudencia de esta corporacion, se encuentra que: i) los servidores publicos q
en la carrera administrativa, ostentan unos derechos subjetivos que materializa
estabilidad en el empleo; i) la administracion publica esté facultada para suprimir §
administrativa en los términos establecidos por fa Constitucion y la ley; iii) en los c4
de cargos de empleados inscritos en la carrera administrativa, estas personas, en \
a la estabilidad laboral, pueden optar por la incorporacion, la reincorporacion, o la
los primeros dos eventos se tiene un limite temporal de seis meses para efectuar
reincorporacion, témino después del cual, si no es posible encontrar una vacai
indemnizar al servidor o aspirante; iv) el respeto a tales reglas, configura ef
administrativo a seguir en estos eventos.”

rito en la carrera

lo siguiente:

fucion, la ley y la
e estén inscritos
n el principio de
bargos de carrera
1S0S de supresion
yirtud del derecho

incorporacion o
te, se procede a
debido proceso

i{?ademnizacmn. En
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\
Incluso en el evento del cambio de la naturaleza del empleo el empleado publico
conserva su derecho a la estabilidad, derecho que comporta no solamente ios
requisitos y funciones propias del empleo, sino también los derechos laborales
(salariales y prestacionales) que se derivan del ejercicio del empleo publico del
cual se es titular y se esta inscrito en la carrera administrativa.

9. DE LAS PLANTAS GLOBALES

La Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”, en su articulo
17, regula lo concerniente a los planes y plantas de empleos en los siguientes términos:

“ARTICULO 17. PLANES Y PLANTAS DE EMPLEOS.

1. Todas las unidades de personal o quienes hagan sus veces de los organismos o entidades a las
cuales se les aplica la presente ley, deberan elaborar y actualizar anualmente planes de prevision
de recursos humanos que tengan el siguiente alcance:

a) Calculo de los empleos necesarios, de acuerdo con los requisitos y perfiles profesionales
establecidos en los manuales especificos de funciones, con el fin de atender a las necesidades
presentes y futuras derivadas del ejercicio de sus competencias;

b) Identificacion de las formas de cubrir las necesidades cuantitativas y cualitativas de personal
para el periodo anual, conslderando las medidas de ingreso, ascenso, capacitacion y formacion;

¢c) Estimacion de todos los costos de personal derivados de las medidas anteriores y el
aseguramiento de su financiacion con el presupuesto asignado.

2. Todas las entidades y arganismos a quienes se les aplica la presente ley, deberan mantener
actualizadas las plantas globales de empleo necesarias para el cumplimiento eficiente de las
funciones a su cargo, para|lo cual tendran en cuenta las medidas de racionalizacion del gasto. El
Departamento Administrativo de la Funcién Publica podré solicitar la informacion que requiera al
respecto para la formulacion de las politicas sobre la administracion del recurso humano.”

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en concepto 17507 de 2019,
indica respecto a los planes y plantas de empleos lo siguiente:

“La planta de personal, es el canjunto de los empleos permanentes requeridos para el cumplimiento de
los objetivos y funciones asignadas a una organizacion, identificados y ordenados jerarquicamente y
que corresponden al sistema de nomenclatura, clasificacion y remuneracion de cargos establecido
mediante el Decreto Ley 785 de 2005 y Decreto 1083 de 2015.

En principio, la elaboracién de una planta de personal puede darse bajo dos modalidades: la planta de
personal estructural y la planta de personal global.

Planta de personal estructural: consiste en la relacion detallada de los empleos requeridos para el
cumplimiento de las funciones de una entidad, es de estructura rigida, cada empleo debe estar
distribuido en las unidades o| dependencias que hacen parte de la entidad u organismo publico,
cualquier modificacion en su ¢onfiguracion o en la redistribucion de los empleos implica un nuevo
tramite de aprobacion ante las entidades que hacen gobiermno para el efecto, por esta razon no es
comun su utilizacion.
Planta personal global. Aquella que tiene como requisitos indispensables: el estudio previo de
necesidades y la configuracién|de su organizacion. Es decir, Que debe existir una relacién detallada de
los empleos requeridos para el cumplimiento de las funciones de la entidad, sin identificar su ubicacion
en las unidades o dependencias que hacen parte de la organizacion intema de la institucion.

Seguidamente en el misnﬁo concepto el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, agrega:

“Por lo tanto, si se trata de una entidad que cuenta con planta global, debe tenerse en cuenta que
esta permite que en forma general se determinen los empleos que se requieren en la respectiva
entidad, sin que sean designados a una dependencia en particular, lo que permite que sean movidos
de una dependencia a otra de acuerdo con las necesidades de la entidad, logrando asi una
administracion mas &gil y dindmica con una mejor utilizacién del recurso humano; es decir, cuando
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se cuenta con una planta global resulta viable que se reubique a los funcionarios que sea necesario,
teniendo en cuenta que no se pueden desconocer las funciones propias de los empl

Y de manera textual precisa:

“Por consiguiente, tratandose de planta de personal global, esta Direccion ha conpiderado que se
podran distribuir los empleos y ubicar el personal de acuerdo con los perfiles requeridos para el
gjercicio de las funciones, establecidos en el manual de funciones y competencla laborales, las
necesidades del servicio y los planes, programas y proyectos trazados por la enfidad, siempre y
cuando no implique condiciones menos favorables para el empleado.”

De lo normado en la Ley 909 de 2004, en consonancia con las precigiones establecidas
por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, en concepto 17507 de 2019,
arriba transcrito in extenso, se tiene que aln, tratdndose de plantas globales de
personal, los empleados inscritos en carrera administrativas, ain en los eventos de
reubicacién en la competencia de distribuciéon de los empleos en las gependencias de la
entidad, conservan su derecho a la estabilidad, que como ya se indic4, ésta comporta no
solamente los requisitos y funciones propias del empleo, sino también los derechos
laborales (salariales y prestacionales) que se derivan del ejercicio del empleo publico del
cual se es titular y se esta inscrito en la carrera administrativa.

10. LOS DERECHOS LABORALES DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS DE LAS
EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO DEL NIVEL TERRITORIAL.

El régimen salarial en general de los empleados publicos de las Empresas Sociales del
Estado, se encuentra establecido en los articulos 30 de la Ley 10 de 1990 y 195 de la
Ley 100 de 1993.

El articulo 30 de la Ley 10 de 1990, dispone lo siguiente:

“Articulo 30°.- Régimen de los trabajadores oficiales y de los empleados publicos. L
cualquier nivel administrativo que presten servicios de salud, aplicarén a sus trabajadores oficiales, en
cuanto sean compatibles, los principios y reglas propios del régimen de ca administrativa, y les
reconoceran, como minimo, el régimen prestacional previsto en el Decreto 3135 de|1968, todo, sin perjuicio
de lo que contemplen las convenciones colectivas de trabajo. A los empleados publicos del sector de la
salud de las entidades territoriales y de sus entes descentralizados, se les aplicara el mismo régimen
prestacional de los empleados publicos del orden nacional, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 17 de la
presente Ley." |

s entidades publicas de

El articulo 195 de la Ley 100 de 1993, dispone lo siguiente:

“ARTICULO. 195.-Régimen juridico. Las empresas sociales de salud se [someteran al siguiente
régimen juridico:
1. El nombre deber& mencionar siempre la expresion “empresa social del Estad;)".
2. El objeto debe ser la prestacion de los servicios de salud, como servicio publico a cargo del Estado o
como parte del servicio publico de seguridad social.
3. Lajunta o consejo directivo estara integrada de la misma forma dispuesta en el articulo 19 de la Ley
10 de 1990.
4, Eldirector o representante legal sera designado seglin lo dispone el articulo 192 de la presente ley.

5. Las personas vinculadas a la empresa tendran el caracter de empleados|publicos y trabajadores
oficiales, conforme a las reglas del capitulo IV de la Ley 10 de 1930.
6. En materia contractual se regira por el derecho privado, pero podra discrecionalmente utilizar las

clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacion de la ad
7. El régimen presupuestal sera el que se prevea, en funcion de su especialid
presupuesto, de forma que se adopte un régimen de presupuestacion con

inistracion publica.
d, en la ley organica de
base en el sistema de

reembolso contra prestacion de servicios, en los términos previstos en la presente ley.

8. Por tratarse de una entidad publica podra recibir transferencias directas de
Nacion o de las entidades territoriales.

los presupuestos de la
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9. Para efectos de tribu{os nacionales, se someteran al régimen previsto para los establecimientos
publicos.” \

De lo anterior se concluye que, a los empleados publicos del sector de la salud de las
entidades territoriales y de sus entes descentralizados, se les aplicara el mismo régimen
prestacional de los empleados publicos del orden nacional, sin perjuicio de lo previsto en
el articuio 17 de la Ley 10 de 1990.

11. DE LA PRIMA DE COORDINACION

El Decreto 643 de 2008, en su articulo 13 establece para el afio 2008, el derecho laboral
denominado ‘Reconocimiento por Coordinacion”, en dicha normatividad se fijan las
escalas de asignacién basica de los empleos que sean desempefiados por empleados
publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, Empresas Sociales del Estado del orden nacional y se dictan otras
disposiciones.

El referido articulo 13 del Decreto 643 de 2008, dispone lo siguiente:
|

Articulo 13. Reconocimiento| por coordinacién. Los empleados de los Ministerios, Departamentos
Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Publicos, Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, las Empresas Sociales del Estado y las Unidades Administrativas Especiales con
personeria juridica que tengan planta global y que tengan a su cargo la coordinacion o supervision de
grupos intemos de trabajo, creados mediante resolucion del jefe del organismo respectivo, percibiran
mensualmente un veinte por ciento (20%) adicional al valor de la asignacion basica mensual del empleo que
estén desempediando, durante el tiempo en que ejerzan tales funciones. Dicho valor no constituye factor
salarial para ningun efecto legal.

Para las entidades descentralizadas, se debera contar con la aprobacion previa de la Junta 0 Consejo
Directivo respectivo y la disponibilidad presupuestal cormespondiente. ;

Este reconocimiento se efectuara siempre y cuando el empleado no pertenezca a los niveles Directivo o
Asesor. !

Mediante Acuerdo No. 219 del 26 de diciembre de 2007", la Junta Directiva del Hospital
Federico Lleras Acosta ESE de Orden Departamental, fija el plan de cargos y
asignaciones para la vigencia 2008, en la misma norma se establece un reconocimiento
salarial por coordinacién, en los siguientes términos: “20% de la asignacién bésica para quienes
desemperien los cargos de Profesional Universitario y Profesional Universitario en el Area de Salud, que ejercen
la Coordinacién de Unidades Funcionales, Administrativas y Asistenciales: Recursos Humanos, Recursos
Financieros, Recursos Fisicos; Hospitalizacién, Cuidado Critico y Urgencias. No constituye factor salarial para
ningun efecto”.

Para lo cual se reitera que, el régimen salarial en general de los empleados publicos de
las Empresas Sociales del Estado, se encuentra establecido en los articulos 30 de la Ley
10 de 1990 y 195 de la Ley 100 de 1993.

El articulo 30 de la Ley 10 &e 1990, dispone lo siguiente:

“Articulo 30°.- Régimen de lo: ‘ trabajadores oficiales y de los empleados publicos. Las entidades publicas de
cualquier nivel administrativo| que presten servicios de salud, aplicaran a sus trabajadores oficiales, en
cuanto sean compatibles, los principios y reglas propios del régimen de carrera administrativa, y les
reconoceran, como minimo, e} régimen prestacional previsto en el Decreto 3135 de 1968, todo, sin perjuicio
|

1
! El mencionado Acuerdo fue demandado en lesividad por la E.S.E. Federico Lleras Acosta, por considerar que
vulneraba el Decreto 643 de 2008. Demanda tramitada en el Tribunal Contencioso Administrativo del Tolima,
bajo el radicado 73001233300120150015300; mediante sentencia del 12 de abril de 2018, se negaron las
pretensiones de nulidad del acuerqo, providencia que se encuentra ejecutoriada.
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de lo que contemplen las convenciones colectivas de trabajo. A los empleados padblicos del sector de la
salud de las entidades termitoriales y de sus entes descentralizados, se les apligara el mismo régimen
prestacional de los empleados publicos del orden nacional, sin perjuicio de lo previstp en el articulo 17 de Ia

presente Ley."

En cuanto a la prima de coordinacion, siendo el régimen aplicable
publicos del sector de la salud de las entidades territoriales

a los empleados
y de sus entes

descentralizados el mismo régimen prestacional de los empleados publicos del orden

nacional, era viable el reconocimiento de dicha prima.
12. Del IUS VARIANDI

Dentro de toda relacion laboral, encontramos dentro de las f;

ultades de todo

empleador, la posibilidad de realizar modificaciones a las condiciones e modo, cantidad,

tiempo y lugar en que presta el servicio su trabajador o0 empleado,
presente un desconocimiento de los derechos del trabajador, acorde
que ha venido definiendo la jurisprudencia en la materia, como
Constitucional?.

manifestaciones del poder subordinante que ejerce el empleador sobre sus e

in que con ello se
a los lineamientos
lo dice la Corte

pleados, y se concreta

Elius variandi, tal como lo ha venido interpretando la Corte Constitu%onal, es una de las

en la variacion que se hace sobre las condiciones en que se realiza la prestaci
tales como el lugar, el tiempo y el modo de trabajo.d

En las entidades estatales colombianas, pueden existir plantas de origen global

n personal del servicio,

y flexible, que facilitan la

movilidad de los empleados en aras de garantizar los fines del Estado y optimizar la prestacion del
servicio. Esta Corporacion ha indicado que ese tipo de organizacion, configre un mayor grado de
discrecionalidad para ordenar la reubicacion territorial de sus trabajadores, cugndo asi lo demande la

necesidad del servicio, actuacion que en principio no vulnera preceptos constituc

Al respecto, la Corte ha considerado de la adopcion de las plantas de personal

de algunas entidades colombianas, no afectan por si mismas el derecho al trab
armonia que debe existir entre las necesidades del servicio publico y el interés
cabe recordar la sentencia T-715 de 1996114, en la cual esta Corporacion
empleada de la Aeronautica Civil que fue trasladada de la ciudad de Ibagué
oportunidad en la cual, analizado el asunto, manifesto lo siguiente:

“Con todo, prima facie no se observa una evidente contradiccién entre

lonales.

obal y flexible al interior
jo, Sino que suponen la
general. En tal aspecto,
revisd el caso de una
 la ciudad de Girardot;

| establecimiento de las

plantas globales y la normativa constitucional. La planta de personal glohial y flexible tiene por fin
garantizarle a la administracion publica mayor capacidad de manejo de sl planta de funcionarios,
con el objeto de atender las cambiantes necesidades del servicio y de cumplir de manera més
eficiente con las funciones que le corresponden. Este es, pues, un puntolen el que existe tension
entre el interés general y los deberes del Estado, y los derechos de los trabajadores. Sin
embargo, no es claro que el establecimiento de una planta global afecte|el niicleo esencial de la
estabilidad y los derechos de los trabajadores, ya que éstos siguen gozando de ellos, pero en una

forma tal que se armonizan con el interés de elevar la eficiencia de la ad

Por otro lado, el Consejo de Estado ha sefialado dentro del ejercicio
encuentran los traslados y/o reubicaciones, sin que dichas modificaci
abuso a dicha potestad, menos aun cuando nos encontramos an
pertenecen a una planta de personal global y flexible, que permite
movimientos de personal, asi lo hizo en este pronunciamiento®

2 Ver entre otras, Corte Constitucional T-048 de 2013; T-488 de 2011, T-777 de 2012, T-338 de 20]
de 2014 T-489 de 2014; T-425 de 2015

inistracién.”

del ius variandi, se
)nes constituyan un
te empleados que
hacer este tipo de

3, T-5278 de 2014, T-682

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B, sentepcia del 26 de mayo de

2011, rad. N° S0001-23-31-2002-00125-01, C.P. Dra. Bertha Lucia Ramirez de Paez.
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“La Administracién para ardenar el traslado de la sefiora Carmen Tulia Parrado Parrado, se fundamenté
en la precitada norma, segun la cual, las personas naturales que ingresan a la Direccion de Impuesto y
Aduanas Nacionales a traves de una relacion legal y reglamentaria, lo hacen a sabiendas de que sus
servicios los pueden prestar en todo el Territorio Nacional, previa ubicacién o traslado ordenado por el
Director General de la Entidad, segun las necesidades del servicio piblico.

No obstante, esto no genera, per se, un abuso de autoridad por parte del nominador pues este tipo de
atribuciones que devienen de la Ley no pueden ejercerse sino Unica y exclusivamente en procura de la
satisfaccion de las necesidades publicas, de los intereses generales, y con sujecion estricta a los
principios sefialados por el articulo 209 de la Constitucion Politica para la funcién administrativa.

De igual modo, por el hacho de ordenar un traslado a un cargo idéntico pero en diferente ubicacién
geografica no se abusa del ius variandi, menos aun si el ingreso al servicio se hizo con conocimiento de
la existencia de una planta de personal global y flexible que permite hacer este tipo de movimientos.

No obstante lo anterior, [a facultad discrecional con la que cuenta el nominador no es absoluta, por
cuanto el acto administralivo de traslado debe sujetarse a la Constitucion, en especial. al catalogo de
derechos fundamentales,icomo lo dijo la Corte Constitucional en sentencia C-725 de 21 de junio de
2000, M.P. Dr. Alfredo Beltran Sierra, al analizar la constitucionalidad de la norma que se analiza. (...)

()

Teniendo en cuenta la normatividad que se analiza y lo expresado por la Corte Constitucional, se puede
concluir que la orden de traslado por parte de la Direccién General de la DIAN se traduce en una
obligacion que el funcioﬁan'o debe cumplir, salvo que con ella se desconozcan las normas en que
deberia fundarse o se violen sus derechos, esto es, que el traslado implique unas condiciones menos
favorables. Por ello, para|que el traslado resulte "procedente”, es indispensable que no se afecten las
condiciones laborales que tenia el trasladado antes del movimiento.”

En el mismo sentido puede observarse sentencia del 17 de noviembre de 20164 del
Consejo de Estado.

12. CASO CONCRETO.

De conformidad con los medios de prueba que fueron aportados al plenario, se
encuentra acreditado que |la demandante, sefiora Melba Judith Parra Rodriguez, fue
vinculada al hospital Federico Lleras Acosta desde el 01 de marzo de 1977, en el cargo
de Jefe de Seccion, fue inscrita en el escalafén de la carrera administrativa a la planta de
personal del Hospital Universitario Federico Lleras Acosta de Ibagué — Tolima, con
resolucion numero 341 del 01 de marzo de 1993, cargo ocupado Jefe Seccion de
Personal, asimilado: Jefe de Seccion. con Acuerdo 189 del 13 de diciembre del 2005, fue
designada profesional especializado cddigo 222 grado 12. (fl 54).

Mediante resolucién No. 8851 del 10 de octubre del 2014, el Agente Especial Interventor
del hospital Federico Lleras Acosta E.S.E, encarg6é a la sefiora Melba Judith Parra
Rodriguez, de las funciones, actividades, procesos y procedimientos asignados al area
de salud y seguridad en el trabajo, con la misma asignacién basica que desempefiaba,
pero sin el 20% de la primai de coordinacion. (fl 12 — 13 y 38 — 39).

La Sefiora Melba Judith Parra Rodriguez, interpone recurso de reposiciéon contra la
resolucion No. 8851 del 10 de octubre del 2014, y con resolucion 331 del 4 de
noviembre del 2014, se resuelve modificar parcialmente la resolucion impugnada,

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contentioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, sentencia del 17 de noviembre
de 2016, Rad. N° 44001-23-33-000-2016-00146-01(AC), C.P. Dr. César Palomino Cortés
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ud y seguridad en

Revisado el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los

empleados de la planta del Hospital Federico Lleras Acosta de
Empresa Social del Estado (fl 55 a 68 cd. Principal), Acuerdo No. 195 ¢
2006. El empleo denominado: Profesional Especializado (Divisiéon Re
codigo 222, grado 12, niumero de cargos uno (1), dependencia: §
Inmediato: Subgerente, tiene entre sus funciones numeral 4. Coord
disefio, implementacién, seguimiento y evaluacién de las politicas, es;

Ibagué — Tolima,
el 03 de mayo de
cursos Humanos),
subgerencia, Jefe
nar y asesorar el
rategias, planes y

programas de bienestar social, capacitacién, induccidbn - reind
vinculacion, evaluacién del desempeiio, salud ocupacional, seguridad
e incentivos de conformidad con el direccionamiento estraté
desarrollando los instrumentos técnicos y operativos requeridos par

ccién, seleccidn,
social y estimulos
ico institucional,
identificacion de

necesidades en cada materia.

En las plantas globales de personal, debe existir una relacion detallaga de los empleos
requeridos para el cumplimiento de las funciones de la entidad, si para la funcion se
requiere varios empleados, estos pueden ser reubicados conservandg las funciones del
empleo, cumpliéndose asi la regla de la reubicacion, que sefiala que procede siempre y
cuando no implique condiciones menos favorables para el empleado, es decir,
conservando su derecho a la estabilidad, que como ya se indico, gsta comporta no
solamente los requisitos y funciones propias del empleo, sino tampién los derechos
laborales (salariales y prestacionales) que se derivan del ejercicio del empleo publico del
cual se es titular y se esta inscrito en la carrera administrativa.

Luego en el caso objeto de estudio la demandante sefiora Melba Judith Parra
Rodriguez, estaba inscrita en carrera administrativa en el cargo de Profesional
Especializado (Division Recursos Humanos), cédigo 222, grado 12, dentro de sus
diferentes funciones se encontraba coordinar un equipo de trabajo. Mediante los actos
administrativos demandados fue reubicada en otro empleo, sin |las funciones de
coordinacién de un equipo de trabajo, con lo cual no era posiblg continuar con el
reconocimiento de la prima de coordinacién, la cual no podria seguirse cancelando a la
hoy accionante, dado que obedecia precisamente a la condicién de ¢oordinar un grupo
de trabajo.

Aunado a lo anterior, se encontré demostrado en el expediente de 1a reubicacién de la
hoy demandante, obedeci6 a una necesidad del servicio, tal y como quedo
expresamente sefalado en la Resolucién 9331 de 2014, se requefia implementar el
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), actividades que se
encontraban acorde al manual de funciones del cargo desempefiado por la sefiora Parra
Rodriguez segun Acuerdo 195 de 2006 °%...) 4. Coordinar y asesora el disefio,
implementacién, seguimiento y evaluacién de las politicas, estrategias, planes y programas
de bienestar social, capacitacién, induccién, reinduccién, seleccion, vingulacién, evaluacién
del desemperio, salud ocupacional, seguridad social y estimulos e incentivos de
conformidad con el direccionamiento estratégico institucional, desarrollando los instrumentos
técnicos y operativos requeridos para identificacién de necesidades en cdda materia”

En el caso concreto, se tiene certeza que en el momento de efectuFrse la reubicacion
que se demanda, la demandante 'se venia desempefando [como profesional

5 Fl. 64-69 del C. Principal
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especializado codigo 222, grado 23 y al momento de efectuarse su traslado, no se hizo
cambio de cargo, pues se isiguié conservando la misma denominacion, cédigo, grado y
asignacién salarial, sino que basicamente se traté de una reubicacion dentro de la misma
planta global de cargos, pero en una area dependencia diferente a la Inspeccion Tercera
de Policia. :

Por consiguiente, se respetaron los requisitos del traslado horizontal consistente en
efectuar el cambio entre cargos de igual denominacion, codigo, grado y salario.

Ahora, en cuanto tiene que ver con las funciones desempeiiadas en una y otra
dependencia de la entidad’ hospitalaria, encuentra el despacho que, de acuerdo con el
Manual de Funciones, la reubicaciéon efectuada a la aqui demandante, en nada
contravino dicho manual, |en razén a que las tareas y funciones asignadas en la
reubicacion eran similares )L afines al cargo ocupado por la sefiora Parra Rodriguez.
|

En este mismo sentido, se pronuncié la Comisién Nacional de Servicio Civil, en ejercicio
de sus facuitades constitucionales® y legales’ al resolver la reclamacién efectuada por la
aqui demandante, por las presuntas desmejoras de sus condiciones salariales, deneg6
tal reclamacion, por no haberse presentado tal desmejoramiento.

Asi las cosas, la reubicacipn realizada por el Agente Especial Interventor del hospital
Federico Lieras Acosta E.S.E a la sefiora Melba Judith Parra Rodriguez y el encargo de
las funciones, actividades, procesos y procedimientos asignados al area de salud y
seguridad en el trabajo, icon la misma asignacién basica que desempeiiaba, no
desconocié las normas constitucionales y legales en que debia fundarse, no se logrd
desvirtuar la presuncion de|legalidad de los actos acusados, por lo que deberan negarse
las pretensiones de la dem?nda.

\
13. DE LA LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

Son demandados en el pre%ente proceso: el Ministerio de Salud y de Seguridad Social, la
Superintendencia Nacional de Salud y el Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E de
Ibagué.

Al contestar la demanda %I Ministerio de Salud y de Seguridad Social, propuso la @
excepcién de falta de legitimacion en la causa por pasiva, indicando que la entidad no

tiene dentro de sus funciones y competencias constitucionales ni legales el
reconocimiento, liquidacién, revision, reliquidacion y/o pago de prestaciones sociales de

quien no ha sido su contratista, ni su funcionaria, ni mucho menos funciones de
reubicacién como lo expone en los términos de la demanda; entre la demandante y el
Ministerio de Salud y Proteccién Social no existié, ni ha existido vinculo laboral alguno,

razodn por la cual, reitera se desconocen los hechos, acciones u omisiones referidas en el

libelo de la demanda.

Por su parte la Superinten%encia Nacional de Salud, presenté igualmente la excepcion
de falta de legitimacion en la causa por pasiva, como fundamento de ello indicé que: la
Superintendencia Nacional [de Salud carece de legitimacion en la causa por pasiva, por
cuanto no emiti6, ni reviso, |ni avalo, ni aprobd, ni tuvo conocimiento de las Resoluciones

6 Arts. 125 y 130 Constitucion Politica. :

7 Ley 909 de 2004 Articulo 12. Funciones de la Comision Nacional del Servicio Civil relacionadas con la vigilancia de la
aplicacién de las normas sobre carrera\administrativa. La Comisién Nacional del Servicio Civil en ejercicio de las funciones de
vigilancia cumplir4 las siguientes atribuciones (...) d) Resolver en segunda instancia las reclamaciones que sean sometidas a

su conocimiento en asuntos de su competencia;
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cuya nulidad se pretende, pues no tiene asignada la funciéon de adelantar el proceso de
intervencion de sus vigilados y no coadministra, no es superior jerarquico y no tiene
relacién contractual o laboral alguna con el Agente Especial Interyentor del Hospital
Federico Lleras Acosta ESE, siendo claro entonces que no le puede ser endilgada
responsabilidad a ningun titulo de conformidad con las normas que reguilan la materia.

De acuerdo a las normas de competencia del Ministerio de Salud|y la personalidad
juridica y autonomia Administrativa, presupuestal y financiera de las Empresas Sociales
del Estado, les asiste razén a las entidades Ministerio de Salud y de Seguridad Social, la
Superintendencia Nacional de Salud, en relacidn con la falta de legitimnacion en la causa
por pasiva de las referidas entidades.

14. RECAPITULACION

En conclusién y de acuerdo con lo sefialado en precedencia se negaran las pretensiones
de la demanda, como quiera que no se logré desvirtuar la presuncionide legalidad de los
actos acusados, ni se demostr6 que los mismos hubiesen descopocido las normas
constitucionales y legales en que debian fundarse, por el contrario, la reubicacién de la
demandante obedecié a la necesidad del servicio de le entidad hospitalaria, sin que se
presentard cambio en la denominacion, codigo y grado del empleo desempeiiado por la
sefora Melba Judith Parra Rodriguez.

Asi mismo se declarara la falta de legitimaciéon en la causa por pasiva respecto a las
entidades Ministerio de Salud y de Seguridad Social, la Superintendencia Nacional de
Salud.

15. CONDENA EN COSTAS.

El articulo 188 del C.P.A.C.A. sobre la condena en costas sefala, que
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacién y ejecucién
normas del Cédigo de Procedimiento Civil; pese a ello y como quier
normativo antes mencionado fue derogado por el Codigo General

estas las normas aplicables en el caso concreto para la condena vy liqu

Ahora bien, el articulo 365 del C.G.P. dispone, que se condenara

 en la sentencia se
se regiran por las
B que el compilado
del Proceso, seran
lidacién de costas.

n costas a la parte

vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de
apelacion, suplica, queja, casacion, revision o anulacioén que haya propuesto.

En el presente caso se observa que las pretensiones de la demanda fueron despachadas
favorablemente, razén por la cual de conformidad con el Acuerdo No| PSAA16-10554 del
2016 expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, se fijaran las agencias en
derecho a cargo de la parte demandada en el equivalente al cuatro por ciento (4%) de las
pretensiones de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

JUDICIAL DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de I;
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar la falta de legitimacion en la causa por p
entidades Ministerio de Salud y de Seguridad Social, la Superinte

A Republica y por

agiva respecto a las
ﬂdencia Nacional de
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Salud.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda.

' |
TERCERO: CONDENESE| en costas a la parte accionante, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 188 del CPACA y 365 del C.G.P, en la suma equivalente al
cuatro por ciento (4%) de las pretensiones de la demanda, como agencias en derecho

CUARTO: Para efectos de la notificacion de la presente sentencia, se ordena que por
Secretaria se realice conforme el articulo 203 del C.P.A.C.A.

QUINTO: Liquidense los gastos del proceso, si hubiere remanentes devuélvanse a la
parte demandante.

SEXTO: En firme este fallo, archivese el expediente, previa anotacién en el sistema
informatico “Justicia Siglo XXI".

~ NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS MANYEL GUZMAN
EZ

Pagina 20 de 20



