Juzgado Décimo Administrativo Circuito Judicial de Ibagué

Ibagué, ocho (8) de septiembre del dos mil veintiuno (2021)

Medio de control: NULIDAD
Demandante: MAURICIO MARIN
Demandado: MUNICIPIO DEL LIBANO TOLIMA
Radicado 73001 33 33 010 2017 00186 00
Tema: Nulidad licencia de construccion
Sentencia: 00029

. ANTECEDENTES

Surtido el trdmite legal y de conformidad con lo establecido en los articulos 179 y 187 del
C.P.A.C.A., se procede a dictar sentencia en el proceso que en ejercicio del medio de
control de simple nulidad promovio el sefior MAURICIO MARIN en contra del MUNICIPIO
DEL LIBANO TOLIMA.

2. PRETENSIONES

1.1 Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en la resolucién No 904
del 2 de septiembre del 2015 “Por medio del cual se concede una licencia de
construccion” proferida por la Secretaria de planeacion del Municipio del Libano Tolima.

1.2 Que se oficie a la Procuraduria General de la Nacion, a la Fiscalia General de la
Nacion y al Consejo Nacional Profesional de Arquitectura, sobre las presuntas faltas
disciplinarias, delitos y faltas al ejercicio de las profesiones, para el inicio de las acciones
pertinentes en defensa del interés general, el orden legal y el estado de derecho.

2. HECHOS

Como fundamento de sus pretensiones, el apoderado de la parte accionante expuso los
siguientes hechos susceptibles de sintetizar asi:

2.1 Que el INURBE seccional Tolima transfiri6 la propiedad y el derecho de dominio sobre
unos predios ubicados en la urbanizacién el Cedral del Municipio del Libano, mediante la
resolucion No 042 del 21 de febrero de 1997.

2.2 Que un grupo de personas de los estratos menos favorecidos especificamente del
nivel 1 del Sisbén, consignaron en cuenta de ahorro programado del ICT con destino a la
compra de dichos predios, entre ellos el sefior Jhon Jairo Forero Calderon a quien el
Instituto de Crédito Territorial le transfirid la propiedad del lote 1 manzana 13 del barrio el
Cedral del Libano.

2.3 Que el ICT transfirié la propiedad de 7 predios a igual nUmero de personas y 12 de
ellos que consignaron no accedieron a la escrituracion de los predios.

2.4 Que los siete (7) beneficiarios de la escrituracion y los 12 que no recibieron el beneficio,
instauraron acciéon de grupo ante el Juzgado Quinto administrativo de descongestion de
Bogota para obtener una indemnizacion por los perjuicios materiales y morales que
presuntamente se les habia causado, proceso radicado No 11001333170520100014300.
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2.5 Que el 23 de agosto del 2011, el profesional universitario de la seccion de planeacion

del Municipio del Libano arquitecto Marco Antonio Peralta, informé al Juzgado Tercero

promiscuo del Libano, sobre la inviabilidad de construir en los predios sefialados, por no
cumplir con las condiciones técnicas para ser urbanizados ni construibles.

2.6 Que la accion de grupo fue fallada a favor de los accionantes en primera instancia y
revocada la sentencia por el Tribunal administrativo de Cundinamarca, en razén a que los
predios en reclamacion les habian sido entregados materialmente y con el paso del tiempo
los mismos se habian convertido en zonas comunes, de uso colectivo, servidumbres
activas de transito, zonas verdes, vias vehiculares, parqueaderos de uso publico, zonas
calificadas de riesgo ecoldgico, vias de acceso a la urbanizacion de El Cedral y zonas no
aptas para la construccion, desde hace 30 afios como lo determino el alto tribunal.

2.7 Que el sefior Jhon Jairo Forero Calderon vendio el predio por el precio de un millén
($1.000.000) de pesos — escritura publica No 1213 del 31 de octubre del 2013 notaria
Unica del circulo del Libano — al sefior Javier Carballo Artunduaga empresario de
reconocido poder econémico del Libano.

2.8 Que el 2 de septiembre del 2015, la Secretaria de planeacién municipal concedié
licencia de construccion al sefior Carballo Artunduaga — resolucion No 904 - para iniciar
obras en el predio que por mas de 30 afios ha sido via publica del barrio El Cedral y zona
de riesgo ecolégico no apta para la construccién, segun lo determino el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

2.9 Que la licencia de construccién se concedi6 en la modalidad de obra nueva en un lote
de 135 metros cuadrados, cuando en la escritura publica y en el certificado de libertad y
tradicion figuran lotes de 90 m2.

2.10 Que el arquitecto Marco Antonio Peralta quien actuando como funcionario publico al
servicio de la secretaria de planeacion habia emitido concepto negativo sobre la viabilidad
de construccidon en esos terrenos y ahora actuando como particular manifestd en la
solicitud de licencia de construccion que el proyecto objeto de solicitud cumplia con las
condiciones Yy los requisitos técnicos establecidos en la ley.

2.11 Que desde la concesion de la licencia el sefior Carballo, ha realizado todas las
acciones tendientes a tomar posesion del predio con oposicion de la comunidad libanesa
en general.

2.12 Que, en el mes de mayo del 2017, representantes de la administracion municipal,
secretarias de planeacion, inspeccion de policia, con acompafamiento de la Personeria
municipal y de la Comisaria de familia del Libano, posesionaron al sefior Carballo en el
predio con oposicion de la comunidad, argumentando que dicha persona acreditaba la
calidad de propietario del bien mediante escritura publica, certificado de tradicién, pago de
impuesto predial pero sin tener en cuenta que desde hace mas de 30 afios de existencia
del barrio el Cedral, el predio ha sido via publica, parqueadero de uso publico, zona verde
y zona catalogada como de riesgo ecolégico.

2.13 Que nunca se informé a los vecinos colindantes sobre la solicitud de licencia
construccion de obra nueva, circunstancia que nunca ocurridé y sin embargo es
mencionada en la resolucion ni tampoco se cumplio con la obligacion de instalar una valla
informando sobre la misma.

Pag. 2 de 11



Rad. 73001 33 33 010 2017 00186 00

Medio de control: Nulidad

Demandante: Mauricio Marin

Demandado: Municipio del Libano Tolima

Decisién: Niega pretensiones

2.14 Que la administracion municipal no ha respondido algunos de los derechos de
peticion interpuestos habiéndose cumplido los plazos legales establecidos y respecto de
otros la respuesta no ha sido clara, precisa y congruente, siendo respuestas evasivas a

peticiones concretas.

2.15 Que en la Alcaldia del Municipio del Libano existe un plano de la cabecera municipal
sobre el uso actual del suelo de fecha 2009, en el que se sefala en forma clara que la
zona en la que se pretende construir corresponde a una zona de parques y zona verde.

2.16 Que acude al despacho para propender por la proteccion de las vias publicas, de los
bienes de uso publico, de las zonas verdes, del denominado pulmon verde del Libano y
de estos bienes que durante toda la vida han sido de uso de la comunidad libanesa, que
se encuentran en riesgo inminente y de que se ocasione perjuicios irremediables.

3. Contestacion de la demanda

Revisado el expediente se evidencia que el Municipio del Libano contesté la demanda en
forma extemporanea y el sefior Javier Carballo Artunduaga guardo silencio segun la
constancia secretaria visible a folio 184 del cuaderno principal.

4. Alegatos de conclusion y concepto del ministerio publico
4.1. Parte demandante

Dentro del término legal concedido el demandante allego escrito contentivo de los alegatos
finales expresando que acorde con el CPACA instauro accion de nulidad en contra de la
resoluciéon 904 del 2015, por medio de la cual la secretaria de Planeacion del Municipio
del Libano concedié licencia de construcciéon, en razén a la serie de irregularidades
cometidas en la expedicién del mencionado acto administrativo.

Que dentro del proceso se agotaron las diferentes etapas procesales y conforme a las
pruebas no existe justificacion alguna al incremento del area del bien inmueble, de 90m2
a 135m2 sin gue mediara justa causa ni titulo que soporte el incremento del predio, ya que
el sefior Carballo no demostr6 haber comprado otro predio aledafio ni existe sentencia
judicial a su favor en proceso alguno de prescripcion adquisitiva de dominio.

Agrego que es claro que se debe declarar la nulidad de la resolucion y no se podia expedir
el acto administrativo permitiendo la construccion en esa area, sobre la cual el sefor
Carballo no acredito legalmente su propiedad ante la entidad estatal aqui demandada por
tanto, previa valoracion de las pruebas aportadas, se debe declarar la nulidad del acto
administrativo y ordenar la demolicién inmediata de lo construido en dicha area, porque el
acto administrativo favorecio indebidamente a un tercero generando enriquecimiento ilicito
y urbanizacion ilegal.

4.2. Parte demandada

Revisado el expediente se observa que ni el Municipio del Libano y tampoco el sefior
Javier Carballo Artunduaga presentaron escrito de alegaciones finales como se observa
en la constancia secretarial visible a folio 282 del cuaderno principal.
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5. Consideraciones y fundamentos del despacho.
5.2. Tesis de las partes

5.2.1 tesis de la parte accionante

Se debe declarar la nulidad del acto administrativo — resolucion 904 del 2015- teniendo en
cuenta que la licencia se concedio para realizar construccion de obra nueva en un predio
cuya area se incrementdé de 90 m2 a 135 m2 sin justificacién alguna por parte del
demandado, puesto que no acreditd el titulo sobre la propiedad de esa area y el predio
afectado ha sido desde hace mas de treinta (30) afios via publica, parqueadero publico,
zona verde, zona catalogado de riesgo ecoldgico y pulmén verde del Municipio del Libano.

6. Problema Juridico

Procede el despacho a determinar si, ¢ debe declararse la nulidad del acto administrativo
enjuiciado contenido en la resolucion No 904 del 2 de septiembre del 2015 y como
consecuencia ordenar la revocatoria de la autorizacion de construccion de vivienda en el
lote 1 de la manzana 13 del barrio el Cedral del Municipio del Libano, o si por el contrario
declarar que el acto administrativo se encuentra ajustado al ordenamiento legal?

6.1 Tesis del despacho

Debera negarse las pretensiones de la demanda, como quiera que en la documental
aportada como pruebas se puede establecer que el lote No 1 manzana 13 Urbanizacion
el Cedral, fue adquirido por el sefior Jhon Jairo Forero Calderén al ICT-INURBE mediante
acto de compraventa directa protocolizada por escritura publica y con titulo inscrito en la
oficina de instrumentos publicos como titular del derecho de dominio completo y fue
adquirido por la entidad estatal a propietarios privados, teniendo su tradicién en la
propiedad privada, segun consta en la matricula inmobiliaria al efecto.

7. hechos probados juridicamente relevantes

HECHOS PROBADOS

MEDIO PROBATORIO

1. Que la unidad administrativa especial liquidadora de
los asuntos del Instituto de crédito territorial otorgo la
escritura publica No 1244 del 13 de junio del 2002 en la
Notaria cuarta del circulo de Ibagué a favor del sefior
John Jairo Forero Calder6n en razon a la venta directa
del lote No 1 manzana 13 urbanizacién el Cedral en el
Municipio del Libano con extensidn de 90m2.

Documental. Copia escritura publica No 1244 del 13
de junio del 2002 de la Notaria cuarta del circulo de
Ibagué (fl 122 al 124 cuaderno principal)

2. Que la escritura publica No 1244 del 13 de junio del
2002 fue registrada el 10 de agosto del 2004 en el folio
de matricula inmobiliaria No 364-20663 anotacion No
1 titular del derecho real de dominio el sefior John Jairo
Forero Calderdn

Documental. Copia del certificado de libertad y
tradicidén de la oficina de registro de instrumentos
publicos del Libano folio de matricula inmobiliaria
No 364-20663 (fl 130 cuaderno principal)

3. Que el sefior Forero Calderdn constituyo patrimonio de
familia en el afio 2004 a favor suyo y de los hijos que
llegare a tener y posteriormente lo canceld en el afio
2013

Documental. Copia escrituras publicas No 1757 del
4 de agosto del 2004 y 1.213 del 31 de octubre del
2013 de la Notaria cuarta del circulo de Ibagué y
certificado de libertad y tradicion (fl 124 al 130
cuaderno principal)

4. Que en el Juzgado Quinto administrativo de
descongestion del circuito judicial de Bogota seccién
segunda se dio tramite a la accion de Grupo radicado No
11001 33 31 705 2010 00014 00 instaurada por
compradores de lotes en el Cedral Municipio del Libano

Documental. Copia sentencia del 23 de abril del
2012 (fl 27 - 61 cuaderno principal)
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en contra del INURBE en liquidacion, incluyendo al sefior
John Jairo Forero Calderdn.

5. Que el Juzgado Quinto administrativo de
descongestion del circuito judicial de Bogota seccién
segunda declard patrimonialmente responsable la
entidad estatal por los perjuicios causados a causa de la
no realizacion del tramite de adjudicacion de subsidio de
vivienda a los compradores y la no escrituracion de lotes
a otros.

Documental. Copia sentencia del 23 de abril del
2012 (fl 27 - 61 cuaderno principal)

6. Que la decisién anterior fue objeto de recurso de
apelacion y revocada por el superior

Documental. Copia de la sentencia proferida por el
Tribunal administrativo de Cundinamarca seccién
primera subseccion B el 24 de enero del 2013 (fl 64
al 120)

7. Que el sefior Forero Calderdn vendio el lote No 1 de la
manzana 13 urbanizacion el Cedral al sefior Javier
Carballo Artunduaga transfiriendo su derecho real de
dominio.

Documental. Copia escritura publica No 1.213 del 31
de octubre del 2013 de la Notaria cuarta del circulo
de Ibagué (fl 126-129 cuaderno principal)

8. Que la escritura publica No 1.213 del 31 de octubre del
2013 de la Notaria cuarta del circulo de lbagué fue
registrada el 6 de noviembre del 2013 en el folio de
matricula inmobiliaria No 364-20663 anotacién No 5

Documental. Copia certificado de libertad y tradicidn
de la oficina de registro de instrumentos publicos del
Libano folio de matricula inmobiliaria No 364-
20663 (fl 130 cuaderno principal)

9. Que a consecuencia de la visita de campo el 1 de
enero del 2015 el instituto geografico Agustin Codazzi
realizé actualizacion catastral de areas y linderos fijando
la cabida superficiaria del lote 1 manzana 13
urbanizacion el Cedral en 135m2 propiedad de Javier
Carballo Artunduaga

Documental. Copia certificado catastral especial No
8579-758178-547445-0 (fl 8-9 cuaderno pruebas
parte demandante)

10. Que el sefior Carballo Artunduaga solicitd a la
Secretaria de Planeacion del Municipio del Libano
licencia de construccion en la modalidad de obra nueva
en el predio con cabida de 135 m2 ubicado en la
manzana 13 lote 1 barrio el Cedral con ficha catastral No
0102 0137 0001 000

Documental. Extraido de la resolucién No 904 del 2
de septiembre del 2015 proferida por el Secretario de
planeacion municipal del Libano. (fl 21 - 26)

11. La secretaria de Planeacién del Municipio del Libano
concedib licencia de construccion en un area total de
intervencién de 135m2 y area construida en la modalidad
de obra nueva de 432.75m2 con destino de uso a
vivienda y comercio, por un término de 24 meses.

Documental. Copia resolucion No 904 del 2 de
septiembre del 2015. (fl 21 - 26)

12. Que el accionante, solicito la revocatoria directa de la
resolucion 904 de septiembre 2 de 2015.

Documental. Copia solicitud revocatoria directa del
7 de enero de 2017. (fl 131 -134)

13. Que la secretaria de planeacién municipal resolvid
negar la revocatoria directa contra la resolucion 904 de
2015

Documental. Copia resolucion 198 del 2 de marzo
de 2017. (fl 135 -141)

14. Que el Secretario de planeacion municipal certifico
que acorde con el plan basico de ordenamiento territorial
el uso del lote 1 manzana 13 urbanizacion el Cedral es
Unica y exclusivamente residencial

Documental. Certificacion expedida el 21 de marzo
del 2017 (fl. 10 cuaderno pruebas parte demandante)

15. Que la Secretaria de planeacion municipal del Libano
concedio prorroga de la licencia de construccién por doce
meses al sefior Carballo.

Documental. Copia resolucion No 1534 del 30 de
agosto del 2017. (fl 14 al 16 cuaderno pruebas parte
demandante)

16. Que mediante escritura publica 1201 del 9 de
noviembre de 2017 de la Notaria Unica de Libano —
Tolima se actualiz6 el area y cabida de linderos del predio
identificado con matricula inmobiliaria 350-20663.

Documental. Certificado de tradicién de matricula
inmobiliaria 364-20663 (fl 8-9 cuaderno pruebas de
oficio)

8. Delanulidad de los actos administrativos

En el ordenamiento juridico colombiano existen mecanismos tendientes a su preservacion
y para ello ha establecido causales por las cuales un acto administrativo puede ser
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declarado nulo por la justicia contencioso-administrativa y en ese orden de ideas se
presumen legales y son de obligatorio acatamiento, hasta tanto sea declarada su nulidad,
mediante el medio de control de simple nulidad, acorde con lo establecido en el articulo

88 del CPACA.

Articulo 88. Presuncién de legalidad del acto administrativo

Los actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto
se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar.

El medio de control de simple nulidad se caracteriza por no tener caducidad, es decir, que
puede interponerse en cualquier tiempo, para interponerla no es necesario agotar la via
gubernativa y no requiere conciliacion extrajudicial como requisito de procedibilidad y esta
encaminada a proteger el ordenamiento juridico.

Al respecto es preciso sefialar que la accidén de simple nulidad es una accion publica en
razén a cualquier persona puede interponerla y procede en contra de actos de caracter
general, como contra actos de caracter particular, en los casos establecidos en el articulo
137 del cddigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo.

“Articulo 137.Nulidad. Toda persona podra solicitar por si, 0 por medio de representante, que se declare la
nulidad de los actos administrativos de caracter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccién de las normas en que deberian fundarse, o sin
competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante
falsa motivacidn, o con desviacion de las atribuciones propias de quien los profirié.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de los actos de certificacién
y registro.

Excepcionalmente podré pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido particular en los siguientes
casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere no se genere el
restablecimiento automatico de un derecho subjetivo a favor del demandante o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el orden publico, politico,
econdmico, social 0 ecoldgico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.

Paragrafo. Si de la demanda se desprendiere que se persigue el restablecimiento automatico de un derecho,
se tramitara conforme a las reglas del articulo siguiente.” (Negrillas fuera de texto)

9. Caso concreto.

El sefior Mauricio Marin acude ante la jurisdiccion contenciosa para interponer el medio
de control de simple nulidad, con el objetivo de que se declare la nulidad del acto
administrativo contenido en la resolucion 904 del 2 de septiembre del 2015 expedida por
la secretaria de planeacion del Municipio del Libano, mediante la cual se concedio licencia
de construccion en modalidad de obra nueva al sefior Javier Carballo Artunduaga, en el
predio identificado como el lote 1 manzana 13 Urbanizacion el Cedral

El accionante sustenta la pretension de nulidad al considerar que el vendedor del predio
en mencién no ostentaba su posesion, que existia concepto de la secretaria de planeacién
en el cual se sefala que la zona no cumplia con los condiciones técnicas para ser
urbanizables ni construibles emitido por el mismo arquitecto que luego solicito la licencia,
que desde la urbanizacion El Cedral existe desde hace 30 afios y la zona en cuestion ha
sido via publica, zona verde, parqueadero publico, pulmén verde del Municipio y que el
lote 1 tiene una extension de 90m2 y la licencia se expidio sobre un area de 135m2 sin
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que se acreditara la titularidad del derecho de posesion sobre el area incrementada por
parte del sefior Carballo.

Analizado el abundante caudal probatorio aportado al proceso y con el objeto de
establecer la legalidad del acto administrativo demandado, para el despacho es pertinente
precisar:

El lote 1 manzanal3 urbanizacién El Cedral Municipio del Libano Tolima con extension de
90m2, fue adquirido por el sefior John Jairo Forero Calderdn, por compraventa directa,
acto protocolizado mediante escritura publica No 1244 del 13 de junio del 2002 en la
Notaria Cuarta del Circulo de Ibagué!, otorgada por la Unidad administrativa especial
liquidadora de los asuntos del Instituto de crédito territorial y en la misma escritura el
adquiriente sefior Forero Calderdén declaré encontrarse en posesion del predio a entera
satisfaccion, la escritura fue inscrita en la oficina de registro de instrumentos publicos del
Libano el 10 de agosto del 2004, anotacion No 1 del folio de matricula inmobiliaria No 364-
20663, como titular del derecho real de dominio completo.?

El sefior John Jairo Forero Calder6én haciendo uso del derecho de disposicién de la
propiedad, transfiri6 su derecho real de dominio del lote No 1 manzana 13 Urbanizacién
El Cedral al seiior Javier Carballo Artunduaga comprador, en acto civil de compraventa
entre vivos mediante escritura publica No 1.213 del 31 de octubre del 20132 otorgada en
la Notaria cuarta del circulo de Ibagué la cual fue registrada el 6 de noviembre del 2013
en el folio de matricula inmobiliaria No 364-20663 anotacion No 5 como titular del derecho
real de dominio completo.

Tiempo después el sefior Carballo solicité a la secretaria de Planeacion municipal licencia
de construccién en la modalidad de obra nueva a ejecutarse en el lote 1 manzana 3
urbanizacion el Cedral la cual fue concedida mediante resolucion No 904 del 2 de
septiembre del 20154, quedando debidamente ejecutoriada sin oposicion.

Obra en el expediente certificacion expedida por el sefior secretario de Planeacion del
Municipio del Libano® el 21 de marzo de 2017 en la cual indica sin dubitacion alguna que
en el Plan basico de ordenamiento territorial se establecié que el uso del suelo del predio
identificado con ficha catastral 01-02-0137-0001-000 y matricula inmobiliaria 364-206663,
con nomenclatura urbana lote 1 manzana 13 urbanizacion el Cedral es de uso Unica y
exclusivamente residencial.

En el certificado de libertad y tradicion correspondiente al folio de matricula inmobiliaria
No 364-20663 se sefala que el lote No 1 de la manzana 13 fue segregado de un lote de
mayor extension adquirido por el Municipio del Libano por compraventa a los sefores
Ignacio y Gustavo Pineda y luego donado al Instituto de Crédito territorial - INURBE y
transferido por el INURBE a la Unidad administrativa especial liquidadora de los asuntos
del Instituto de crédito territorial que a su vez lo vendi6 al sefior John Jairo Forero Calderon,
manteniendo su naturaleza de propiedad privada.

11122 al 124 cuaderno principal

2 f| 8-9 cuaderno pruebas de oficio

3 Folios 126 al 129 cuaderno principal

4 Folio 21 al 26 cuaderno principal

5 Folio 10 cuaderno pruebas parte demandante
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Con base en lo anterior, es claro para el despacho que la tradicion del predio en comento
tiene su génesis en predios de mayor extensién de propiedad privada y las razones del
por qué su propietario no dispuso del mismo durante varios afios, corresponde a una de
las facultades que la ley le otorga a quien detenta la titularidad sobre un bien inmueble, y
por lo tanto una decisidbn enmarcada en la oOrbita personal del sefior Forero Calderén, la
cual no es objeto de debate en este litigio, no obstante, debe precisarse que constituyo
patrimonio de familia mediante escritura publica No 1757 del 4 de agosto del 2004° a
favor suyo y de los hijos que llegare a tener, registrada el 10 de agosto del 2004 anotacién
No 2 y vigente hasta el 31 de octubre del 20137, la cual es una forma de ejercer actos de
soberania sobre la propiedad, con el fin de proteger econémicamente la familia y sostener
el hogar.

También se puede colegir que, si la intencién del ente municipal hubiese sido la de dar al
predio la naturaleza de uso publico, no habria cedido el lote de mayor extension al
INSCREDIAL, pues era de su conocimiento que el mismo se subdividia en lotes de menor
extension, los cuales serian vendidos con el objeto de utilizarlos en construccion de
viviendas o posteriormente podrian haberlo declarado de necesidad publica e iniciar el
tramite administrativo de expropiacion, indemnizando a su legitimo duefio.

En tal sentido, se tiene que, en desarrollo de la audiencia de pruebas el perito sustenté su
experticia y en el mismo sefal6, como conclusion que:

“Para concluir este dictamen hablando especificamente del predio 0001 de la manzana catastral 0137 y su
naturaleza real se define como un predio privado que NO habia sido ocupado de manera visual y por ende
se dio para malos entendidos por la comunidad y el ente territorial que elaboro la cartografia del PLAN
BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PBOT) que lo dejaba como zona verde en el plano general
pero NO lo incluia como espacio publico en el informe técnico de espacio publico; por el contrario en bases
catastrales y de registro siempre ha existido como un predio que hace parte de la urbanizacion el Cedral, por
lo tanto lo deja como un predio activo para cualquier tipo de intervencion;

Ante interrogantes efectuadas por la titular del despacho en la audiencia de pruebas del
10 de mayo de 2018, se expresod

‘el parrafo anterior a iniciar el décimo, con lo anteriormente dicho se establece y se descarta totalmente
que esta zona no pertenecer a una via publica, un parqueadero de uso publico, una zona verde, 0 como
una zona de alto riesgo ecolégico y no pata para la construccion”

Despacho: ese lote siempre ha existido, desde el 99 existe, contesto: correcto

Despacho: ¢ ese lote nunca ha sido espacio publico?, contesto: ese lote no deberia haber existido como
espacio publico, porque existe un documento que establece unas medidas y una ubicacién dentro del
municipio.

Despacho: 4 No es zona verde?, contesto: no es zona verde, (...) pero en si nunca debié haber existido
como espacio publico.

Despacho: ¢ usted sefiala que no es zona de alto riesgo ecoldgico? Contestd: no porque se reviso el
plano de deslizamiento o de riesgo y no aparece dentro de estas zonas de riesgo.”

En lo que tiene que ver con el incremento del area del lote No 1 de 90 m2 a 135 m2 existe
en el expediente certificado catastral especial® en el que se sefala la actualizacion

6 Fl. 124 a 125 Cuaderno principal

7 FI. 126 — 129 segun escritura publica No 1.213 del 31 de octubre del 2013 de la Notaria Cuarta del circulo de Ibagué
8 Fl. 218 — 222 Audiencia de pruebas 10 de mayo de 2018 — minuto 20:40 y ss

9 Folios 8 al 19 cuaderno pruebas parte demandante
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catastral de &reas y colindantes, se realiz6 con base en visita de campo en el 2015, aunado
al concepto rendido por el perito, al indicar que el registro existente en el IGAC respecto
del predio aludido, es de 135 m2, con unas medidas de 9 metros de frente por quince de
fondo, corroborandolo con la informacion existente en el Geoportal de la mencionada

entidad?.

Aterrizando en el caso bajo estudio el despacho analizara a la luz de lo establecido en el
articulo 137 del CPACA, si en la expedicién del acto administrativo demandado -
resolucion 904 del 2 de septiembre del 2015- se infringidé la norma mencionada.

La competencia para expedir las licencias de construccion acorde con el decreto 1052 de
1998 “En los municipios con poblacion inferior a cien mil (100.000) habitantes, el estudio, tramite y expedicion
de licencias sera competencia de la autoridad que para ese fin exista en el municipio”, en el caso
especifico del Municipio del Libano la autoridad designada acorde con la Resolucién 11
del 12 de enero del 2011 “Por la cual se ajusta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Alcaldia Municipal del Libano — Tolima® la
secretaria de planeacién municipal es la encargada de “Ejercer el control urbano y aplicar las
sanciones del caso”, y tiene como funcion entre otras la de: “Velar por el crecimiento ordenado del
Municipio, el mejor aprovechamiento del territorio en las areas urbana y rural y coordinar la elaboracion,
reglamentacion, ejecucion y evaluacion del Plan de Ordenamiento Territorial, con el fin de optimizar los recursos
con los cuales se cuenta, en armonia con las politicas ambientales y el desarrollo sostenible.

El secretario de Planeacion expidio la licencia de construccion teniendo el amparo legal
establecido en los numerales 2 y 3 de la ley 388 del 18 de julio de 1997:

2. El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su autonomia, promover
el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio
ecoldgico y cultural localizado en su ambito territorial y la prevencion de desastres en asentamientos de alto
riesgo, asi como la gjecucion de acciones urbanisticas eficientes.

3. Garantizar que la utilizacién del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcion social de la
propiedad y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda y a los servicios pablicos
domiciliarios, y velar por la creacion y la defensa del espacio pablico, asi como por la proteccion del medio
ambiente y la prevencion de desastres.

En el texto del acto atacado se advierte que el funcionario municipal sefialé claramente los
documentos anexos por el solicitante de la licencia de construccion, se hace una somera
descripcién de la cabida del predio y del area que se construira, que la misma fue
comunicada a sus vecinos y anexo la fotografia de la valla, indicando quien sera el
profesional responsable de la construccion, individualizando al propietario de la
construccion, la direccion de ubicacién del predio, el namero de folio de matricula
inmobiliaria y la identificacion catastral

Respecto a la manifestacion del accionante en el presente litigio, de que el predio en
mencion desde la existencia del barrio el Cedral hace 30 afios ha sido una via publica, un
parqueadero de uso publico y zona verde utilizado por la comunidad no transforma la
naturaleza privada del bien, para convertirlo en un bien de uso publico, toda vez que el
predio tenia y tiene un legitimo duefio con titulo inscrito en el registro de instrumentos
publicos, lo cual le garantiza el respeto a la propiedad privada y al derecho libre de
disposicion en su calidad de propietario y titular del derecho de dominio sobre el mismo,
garantia establecida en la Constitucién y la Ley

10 Folios 23 cuaderno dictamen pericial.
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En el presente caso la resolucion atacada fue proferida por el sefior secretario de
Planeacion municipal, o sea la autoridad competente, sin desviacibn de poder o
abrogandose poder inexistente, no existe falsa motivacion, siendo publicada en
consecuencia no se avizora en el acto administrativo atacado, la existencia de violacion a
lo establecido en el articulo 137 del CPACA.

10. Recapitulaciéon

El lote No 1 manzana 13 urbanizacién el Cedral identificado con ficha catastral 01-02-
0137-0001-000 y matricula inmobiliaria 364-20663, fue segregado de un lote de mayor
extension de propiedad privada, para ser vendido a particulares por el Instituto de crédito
territorial INSCREDIAL, luego INURBE, acto que fue protocolizado mediante escritura
publica por la Unidad administrativa especial liquidadora de los asuntos del Inscredial,
manteniendo su naturaleza privada.

La citada escritura de compraventa del predio fue sometida a registro por el adquiriente
siendo inscrita en el folio de matricula inmobiliaria de la oficina de registro de instrumentos
publicos del Libano Tolima, como titular del derecho de dominio completo oponible a todos
y adquiriendo la garantia constitucional de disposicion de la propiedad privada.

En ese orden de ideas y respecto a la manifestacion del accionante en el presente litigio,
de que el predio en mencién desde la existencia del barrio El Cedral hace 30 afios ha sido
una via publica, un parqueadero de uso publico y zona verde, utilizado por la comunidad
no transforma la naturaleza privada del bien, para convertirlo en un bien de uso publico,
toda vez que ha tenido un legitimo duefio con titulo inscrito en el registro de instrumentos
publicos, lo cual le garantiza el respeto a la propiedad privada y al derecho libre de
disposicién en su calidad de propietario y titular del derecho de dominio sobre el mismo,
garantia establecida en la Constitucién y la Ley y como consecuencia se negaran las
pretensiones de la demanda.

11. Condena en Costas.

El articulo 188 del CPACA sobre la condena en costas sefiala que en la sentencia se
dispondré sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las
normas del Cédigo de Procedimiento Civil, pese a ello y como quiera que el compilado
normativo antes mencionado fue derogado por el Cédigo General del Proceso, seran estas
las normas aplicables en el caso concreto para la condena y liquidacién de costas.

Ahora bien, el articulo 365 del C. G. P dispone que se condenara en costas a la parte
vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacién,
suplica, queja, casacion, revision o anulacion que haya propuesto.

En el presente caso se observa que las pretensiones de la demanda fueron despachadas
parcialmente favorables, razén por la cual de conformidad con el Acuerdo No. PSAA16-
10554 del 5 de agosto del 2016 expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, se
fijaran las agencias en derecho a cargo de la parte accionante en la suma equivalente a
un (1) SMLMV.
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En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

JUDICIAL DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la ley,

RESUELVE:
PRIMERO: NIEGUENSE las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: CONDENESE en costas a la parte accionante, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 188 del CPACA y 365 del C.G.P, en la suma equivalente a uno
(1) SMLMV a la ejecutoria de esta providencia, como agencias en derecho

TERCERO: Para efectos de la notificacién de la presente sentencia, se ordena que por
Secretaria se realice conforme el articulo 203 del C.P.A.C.A.

CUARTO: Liquidense los gastos del proceso, si hubiere remanentes devuélvanse a la
parte demandante.

QUINTO: En firme este fallo, archivese el expediente, previa anotacién en el sistema
informatico “Justicia Siglo XXI”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS MANUEL GUZMAN
Juez

Firmado Por:

Luis Manuel Guzman
Juez Circuito
10
Juzgado Administrativo
Tolima - Ibague

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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