Juzgado Décimo Administrativo del Circuito Judicial de Ibagué
Ibagué, treinta (30) de septiembre del dos mil veintiuno (2021)

Radicado 73001-33-33-010-2018-00258-00

Accion: REPARACION DIRECTA

Demandante: ALVARO GASCA ESPITIA en nombre propio y en representacion de
su menor hijo E. GASCA FLOREZ, la sefiora LUCERINA ESPITIA
DE GASCA, MAGNOLIA GASCA ESPITIA en nombre propio y en
representacion de sus menores hijos M. PALLARES GASCA y S.
PALLARES GASCA, SANDRA GASCA ESPITIA en nombre propio
y en representacion de su menor hijaS. MUNOZ GASCA, LUZ
GASCA ESPITIA en nombre propio y en representacion de su hija Y.
MARIN GASCA, YENIFER MARIN GASCA, KATHERINE MARIN
GASCA y MAGALY MARIN GASCA.

Demandado: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -
INPEC, de la NACION RAMA JUDICIAL, de la FISCALIA GENERAL
DE LA NACION y de ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A.

- ESIMED S.A.
Asunto: falla en el servicio.
Sentencia: 00035

l. ANTECEDENTES

Surtido el tramite legal y de conformidad con lo establecido en el articulo 179y 187, del
C.P.A.C.A., se procede a dictar sentencia en el proceso que en ejercicio del medio de
control de reparacion directa promovieron los sefiores ALVARO GASCA ESPITIA en
nombre propio y en representacion de su menor hijo E. GASCA FLOREZ, la sefiora
LUCERINA ESPITIA DE GASCA, la sefiora MAGNOLIA GASCA ESPITIA en nombre
propio y en representacion de sus menores hijos M. PALLARES GASCA y S. PALLARES
GASCA, la sefiora SANDRA GASCA ESPITIA en nombre propio y en representacion de
su menor hija S. MUNOZ GASCA, la sefiora LUZ GASCA ESPITIA, en nombre propio y
en representacion de su menor hija Y. MARIN GASCA, la sefiora YENIFER MARIN
GASCA, KATHERINE MARIN GASCA vy la sefiora MAGALY MARIN GASCA, en contra
del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO y CARCELARIO — INPEC, de la NACION
- RAMA JUDICIAL, de la FISCALIA GENERAL DE LA NACIONyde ESTUDIOS E
INVERSIONES MEDICAS S.A. - ESIMED S.A.

1.PRETENSIONES

1.1 Que se declare que las accionadas Instituto nacional penitenciario y carcelario —
INPEC, a la Nacion - Rama judicial, a la Fiscalia General de la Nacion y a Estudios e
inversiones meédicas S.A. -ESIMED S.A, son solidaria y administrativamente
responsables de todos los dafios y perjuicios materiales, morales y a la vida en relacion
causados a los demandantes como consecuencia de la falla en el servicio y falla omisiva
causados durante el tiempo que estuvo privado de la libertad el sefior Edwin Gasca Espitia
entre el 12 de enero del 2016 y el 2 de abril del 2016 fecha de su fallecimiento.

1.2 como consecuencia de la declaracién anterior se condene a las accionadas, a pagar
a favor de los demandantes los perjuicios morales, asi:
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NOMBRE PARENTESCO CON LA VICTIMA SMLMV
Alvaro Gasca Espitia Padre 100
Lucerina Espitia de Gasca Madre 100
E. Gasca Flérez Hermano 100
Magnolia Gasca Espitia Hermana 100
Sandra Gasca Espitia Hermana 100
Luz Gasca Espitia Hermana 100
M. Pallares Gasca Sobrina - hija de Magnolia Gasca Espitia 50
S. Pallares Gasca Sobrino - hijo de Magnolia Gasca Espitia 50
S. Mufioz Gasca Sobrina - hija de Sandra Gasca Espitia 50
Y. Marin Gasca Sobrina - hija de Luz Gasca Espitia 50
Yenifer Marin Gasca Sobrina - hija de Luz Gasca Espitia 50
Katherine Marin Gasca Sobrina - hija de Luz Gasca Espitia 50
Magaly Marin Gasca Sobrina - hija de Luz Gasca Espitia 50

1.3 perjuicios materiales:

- Dafio emergente: gastos del sepelio $3.000.000 de pesos

- Lucro cesante: La expectativa de vida que le quedaba al occiso era de 504 meses a
razon de 1 SMLMV para el afio 2018 equivalentes a $441.696.693 pesos

1.4 Condenar al pago de los dafios a la vida en relacion de los demandantes, asi:

NOMBRE PARENTESCO SMLMV
Alvaro Gasca Espitia Padre 100
Lucerina Espitia de Gasca Madre 100
E. Gasca Flérez Hermano 100
Magnolia Gasca Espitia Hermana 100
Sandra Gasca Espitia Hermana 100
Luz Gasca Espitia Hermana 100
M. Pallares Gasca Sobrina - hija de Magnolia Gasca Espitia 50
S. Pallares Gasca Sobrino - hijo de Magnolia Gasca Espitia 50
S. Mufioz Gasca Sobrina - hija de Sandra Gasca Espitia 50
Y. Marin Gasca Sobrina - hija de Luz Gasca Espitia 50
Yenifer Marin Gasca Sobrina - hija de Luz Gasca Espitia 50
Katherine Marin Gasca Sobrina - hija de Luz Gasca Espitia 50
Magaly Marin Gasca Sobrina - hija de Luz Gasca Espitia 50

2. HECHOS

Como fundamento de las anteriores pretensiones, el apoderado judicial de los
demandantes puso de presente los siguientes hechos y omisiones:

2.1. Que el sefior Edwin Gasca Espitia fallecio el 2 de abril del 2016 en la clinica ESIMED
a causa de una falla multisistémica secundaria a enfermedad tromboética descompensada
y complicada (trombocitosis).

2.2 Que el sefor Gasca Espitia fue privado de la libertad el 12 de enero del 2016 por un
delito contra el patrimonio econémico (hurto calificado y agravado) y el 13 de enero el Juez
8 penal municipal con funciones de control de garantias le impuso medida de
aseguramiento intramural en establecimiento carcelario, en razén a que el sefior Gasca
Espitia habia perdido los subrogados penales por tener un antecedente penal por el delito
de extorsion acabado y tentado

2.3 Que el Juzgado de penas y medidas de seguridad de descongestion de Florencia
Caqueta, el 28 de septiembre del 2015 declaro la extincién de la pena principal de prision
y de las accesorias a favor del Edwin Gasca Espitia y ordend la restitucion de los derechos
politicos consagrados en la Constitucion Politica articulo 40.
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2.4 Que a la hora de los hechos y la legalizacidén de la captura - el 13 de enero del 2016 —

cuando el juez se impuso la medida de aseguramiento intramural el antecedente penal era
inexistente por la extincion de la pena.

2.5 Que el sefior Gasca Espitia fue diagnosticado con trombofilia desde hacia varios afios
con antecedentes de trombo embolismo pulmonar secundario siendo manejado con
Warfarina.

2.6 Que el 23 de septiembre del 2013 el sefior Gasca Espitia ingreso a la clinica Minerva
de Ibagué con diagndstico de embolia y trombosis de otras venas especificadas y le fue
colocado unfiltro, quedando constancia de ser un paciente con antecedentes de accidente
cerebro vascular con tratamiento permanente de Warfarina, presenté sindrome
antifosfolipido que presenta hipercoagulacién y por su afectacion a la salud no debio ser
privado de la libertad y menos en este sitio de reclusién intramural, habiendo falla en el
servicio de la fiscalia y del sistema judicial.

2.7 Que en el centro penitenciario de Picalefia recibid malos tratos y agresiones fisicas
con golpes en diferentes partes del cuerpo por parte de funcionarios del INPEC y por las
cuales elevo queja ante las directivas del INPEC y fueron denunciadas a la Fiscalia el 18
de febrero del 2016.

2.8 Que el padre del occiso present6 queja al INPEC porque el médico de sanidad de la
carcel no queria atender a su hijo y dos veces habia sido remitido a Saludcoop pero que
la guardia no lo llevé en razon a la falta de gasolina.

2.9 Que consta en la historia clinica y en el informe de necropsia que durante 2 meses no
se le aplico la enoxaparina.

2.10 Que durante el tiempo de hospitalizacién en ESIMED no le prestaron los cuidados
necesarios, ni se le formularon y aplicaron los medicamentos que requeria la enfermedad
dejando de aplicarle la enoxaparina, complicandose su salud hasta inducirlo al estado de
coma y fallecer al dia siguiente.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA
3.1. Instituto nacional penitenciario y carcelario?

El apoderado judicial contesto la demanda sefialando que no se configuré ninguna falla en
el servicio por la que la entidad pueda ser objeto de declaracion de responsabilidad
administrativa por los perjuicios materiales, morales y dafio a la vida en relacién por la
muerte del sefior Edwin Gasca Espitia oponiéndose rotundamente a las pretensiones de
la parte actora.

Indica que el sefor Gasca Espitia reporta 3 ingresos a establecimientos carcelarios por
diferentes procesos y una libertad dada el 30 de agosto del 2010 por el juzgado de
ejecucion de penas de Ibagué

Sefialé que no es cierto y mucho menos que exista prueba alguna de que el sefior Gasca
Espitia hubiese sufrido malos tratos y agresiones fisicas por parte de funcionarios del

! Folios 240 al 331 Ibidem
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INPEC, como golpes en diferentes partes del cuerpo especialmente en el rostro siendo

simples especulaciones de la parte demandante, las cuales no pueden ser aceptadas y
mucho menos que se pretenda obtener una indemnizacion por un dafio que nunca existio.

Afade que mucho menos es cierto que funcionario alguno adscrito al INPEC no haya
facilitado que se le haga el tratamiento, por el contrario se le presto los traslados dentro
del COIBA al area de sanidad de la entidad prestadora del servicio al personal privado de
la libertad y el traslado externo a otras instituciones de salud para el tratamiento de la
enfermedad que padecia desde hacia varios afios denominada trombofilia, hace una
relacion de los traslados a sanidad dentro del COIBA vy los traslados a otras instituciones
externas de salud.

Que en las anotaciones del personal de pabelloneros se manifiesta la agresividad del
sefior Gasca Espitia para con el personal de sanidad y el total rechazo a recibir la atencién
y los medicamentos, prestandosele asi mismo la psicologica y psiquiatrica en apoyo de su
patologia por presentar episodios de tendencia agresiva, depresiva y suicida.

Advierte que en virtud del decreto 2496 del 2012 el objeto y funciones del INPEC se limitan
a la custodia y vigilancia de los internos para dar cumplimiento con las medidas de
aseguramiento intramural y/o domiciliaria impuesta por las autoridades judiciales, asi
como el traslado de los reclusos a los despachos judiciales y/o a centros asistenciales.

Que el INPEC no presta ningun servicio de salud en razon a que mediante decreto 1141
del 2009 se reglament6 la afiliacion de la poblacién reclusa al sistema general de
seguridad social en salud e inicialmente la competencia, obligacion y responsabilidad de
los eventos POS fueron delegados a la EPSS CAPRECOM en virtud de los contratos de
prestacion de servicios del régimen subsidiado y al ser liquidada CAPRECOM mediante
decreto 2519 del 2015, la atencion en salud de los reclusos la asumiéo el CONSORCIO
FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2017 FIDUPREVISORA, entidad que le
correspondia atender la prestacién del servicio integral en salud al sefior Gasca Espitia

Trae a colacion la jurisprudencia del Consejo de Estado? con ponencia de la Consejera
Ruth Stella Correa Palacio en la cual se sefala que las autoridades carcelarias son
responsables del dafio que pudiese padecer una persona privada de la libertad, por acciéon
u omision en las obligaciones de custodia y vigilancia, el titulo de imputacion es la falla en
el servicio y el régimen de imputacion es el subjetivo derivado de una obligacién estatal,
se requiere examinar las cargas, obligacionesy deberes de la autoridad, para determinar
si desde el punto de vista juridico la autoridad carcelaria incumplié por accion u omision
las obligaciones de custodia y vigilancia y de contera quebranto los deberes de cuidado y
proteccion de los reclusos, que tiene por fin mantener al recluido en las mismas
condiciones que presentaba al momento de la privacion de la libertad.

En el caso presente resulta evidente que la afectacion en la salud del recluso Gasca
Espitia, no se produjo de ninguna manera a consecuencia de la prestacion del servicio
por parte del INPEC, o por el actuar omisiva de algun funcionario, porque la muerte del
recluso ocurrié por causa meramente natural debido al deterioro progresivo en la salud del
recluso, por consiguiente no es posible exigir responsabilidad alguna del INPEC y no se
evidencia nexo causal entre el hecho y las obligaciones propias del instituto sin que pueda

2 Consejo de Estado radicado 1512 33 1000 1994 04365 01 Consejera Ruth Stella Correa Palacio
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ser catalogado como antijuridico solicitando al despacho se declaren las excepciones cuyo

fundamento factico o legal se establezca a favor de las accionadas.

Propuso como excepciones, 1. Falta de legitimacion en la causa por pasiva. 2. Culpa exclusiva de la
victima. 3. Inexistencia de nexo causal. 4. Inexistencia del derecho a reclamar.

3.2. Rama judicial 3

La entidad accionada contestd la demanda oponiéndose a todas y cada una de las
pretensiones de la demanda, manifestando que no le constan los hechos de la misma que
se refieren a los presuntos perjuicios materiales y morales causados a la familia por la
muerte del sefior Edwin Gasca Espitia.

Sefala que el Juzgado penal del circuito especializado de Florencia encontré responsable
al sefior Gasca Espitia del delito de extorsion tentada y acabada, decision confirmada por
la sala penal del Tribunal superior de distrito judicial, por lo que la reclusion del mencionado
sefior obedecio al cumplimiento de un deber legal.

Agrega que el 27 de agosto del 2010 el Juzgado segundo de ejecuciéon de penas y medidas
de seguridad de Ibagué le concedio la libertad condicional con periodo de prueba de 3
afos y 22 dias y que el 28 de septiembre del 2015 el juzgado de ejecucion de penas y
medidas de seguridad de descongestion de Florencia declard la extincién de la pena a
favor del sefior Gasca Espitia y la liberacidn definitiva.

Posteriormente el Juzgado octavo penal municipal con funciones de control de garantias
de Ibagué impuso medida de aseguramiento en establecimiento carcelario, es claro que
el mencionado sefior estuvo en libertad desde el afio 2010 hasta el afio 2016 por mas de
5 afos, siendo evidente que la falta de tratamiento de su enfermedad no obedeci6é a
actuacion alguna de la rama judicial por lo tanto no existe nexo causal entre las
actuaciones de los jueces de conocimiento y la muerte del sefior Gasca Espitia,
solicitando se declare la falta de legitimacién en la causa por pasiva de la rama judicial, ya
que la muerte del mencionado sefior obedecié a causas distintas a las actuaciones que
realiza el juez de conocimiento.

Propuso las excepciones de: 1. Inexistencia de perjuicios. 2. Ausencia de nexo causal. 3. falta de
legitimacion en la causa por pasiva.

3.3. Fiscalia General De La Nacion®.

Dentro de la oportunidad legal la apoderada judicial del ente investigador contest6 la
demanda oponiéndose a cada una de las declaraciones y condenas solicitadas en el
escrito de la demanda y teniendo en cuenta que la cuantificacion de los dafios morales y
perjuicios materiales supuestamente ocasionados a los demandantes, esta fuera de la
realidad y supera el monto establecido por el honorable Consejo de Estado seccion
tercera.

Sostiene que la jurisprudencia ha sefialado que para que exista indemnizacién de
perjuicios, la falla en el servicio debe ser de tal magnitud que teniendo en cuenta las
circunstancias en que debe prestarse el servicio y la conducta de la administracién sea
considerada como anormalmente deficiente.

3 Folios 308 al 342 cuaderno principal tomo Il
4 Folios 346 al 352 cuaderno llamamiento en garantia
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Afiade que en el caso presente la Fiscalia no incurrio en falta alguna para que se

despachen favorablemente las pretensiones y partiendo del precepto de que todo el que
cause un dafio debe repararlo y que el articulo 90 de la Constitucion determina la
responsabilidad de caracter patrimonial del estado por dafio antijuridico que se le impute
por la accion u omision de las autoridades publicas, entendiendo que el sujeto pasivo no
estaba obligado a soportar la carga.

Que los elementos del dafio son: i) actuacion irregular de la administracion generada
mediante acciones u omisiones de una persona publica, ii) dafio o perjuicio el cual debe
ser cierto que haya lesionado un derecho, vy, iii) nexo causal entendido como la relacién
entre la actuacion imputada a la administracion y el dafio causado

Que la Fiscalia en el giro ordinario de su actividad cumple con unos deberes que le impone
la ley y sus reglamentos cuyo desconocimiento acarrearia consecuencias penales y
disciplinarias al servidor que incumpla esos deberes, los cuales son recaudar las pruebas
necesarias para proferir resoluciones sustentables en hechos probados no siendo dable
predicar falla del servicio manifiesta o defectuoso funcionamiento de la administracion de
justicia.

Que el sefior Gasca Espitia no estaba a cargo de la Fiscalia, sino bajo la custodia y
responsabilidad del INPEC y quien debia garantizarle la integridad personal, la salud y el
tratamiento médico era ESIMED vy solicitd al despacho negar las pretensiones de la
demanda porque el dafio ocasionado no fue generado por la Fiscalia.

Propuso las excepciones de: 1. falta de legitimacion en la causa por pasiva. 2. Hecho de un tercero no
imputable a la Fiscalia general de la Nacion.

3.4. Estudios e inversiones médicas. ESIMED S.A.5.

Dentro de la oportunidad legal oponiéndose a todas y cada una de las pretensiones
formuladas por la parte demandante en contra de ESIMED por no existir fundamento
factico ni juridico alguno, dado que desde que el sefior Edwin Gasca Espitia ingreso a la
clinica y hasta el momento de su fallecimiento recibié la atencion médica adecuada tal
como lo prescribe la lex artis para este tipo de casos contrario a lo que indican los
demandantes sobre una presunta falla, omisién o negligencia médica, pues la atencion
brindada al paciente fue adecuada, oportuna, diligente, cuidadosa y de calidad y propone
la desvinculacion de ESIMED pues no es la llamada a responder por las consecuencias
gue se deriven del proceso judicial, toda vez que se demostré que el fallecimiento del
paciente fue resultado del diagnéstico de base.

Agrega que en el tema de la responsabilidad médica existen 2 aspectos relevantes: i) que
la actividad médica es de medios y no de resultados porque la obligacion del médico es
poner a disposicion todos los medios tanto de conocimiento como instrumentales
orientados a obtener un fin y solo hay lugar a imputarle responsabilidad si su conducta fue
negligente al no emplear todos los medios de los que disponia o los empled
deficientemente, y ii) y el régimen aplicable es el de la culpa probada.

En el caso del sefior Gasca Espitia no puede predicarse responsabilidad alguna a ESIMED
pues su actuar estuvo ajustada a lo que aconseja la ciencia médica y para ello poniendo
a disposicion del paciente todos los medios a su alcance, como se puede evidenciar en

5 Folios 353 al 370 cuaderno principal tomo Il
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las notas de la historia clinica, tiempos de valoracion del médico especialista,

procedimientos ordenados ajustados a los protocolos de atencién los cuales conllevan a
gue se garantizo el adecuado manejo medico al paciente.

Indica que todos medios de los que disponia la clinica fueron puestos a disposicion del
paciente acorde con los protocolos médicos para brindar un servicio oportuno y con calidad
y la muerte del paciente no se debi6 a fallas en el servicio médico asistencial, los cuales
fueron prestados en forma diligente, empleando todos los medios humanos, cientificos,
farmacéuticos y técnicos para la atencion del sefior Gasca Espitia a raiz del diagnéstico
del trastorno mental y del comportamiento debido al uso de cocaina por el estado de
abstinencia.

Concluye sefialando que de manera alguna se puede imputar algin tipo de
responsabilidad a ESIMED pues desde que ingreso a la clinica, se atendio al paciente en
forma diligente, prudente y oportuna, libre de errores y negligencia en el servicio médico
asistencial.

Propuso las excepciones de: 1. Fuerza mayor o caso fortuito. 2. Ausencia de falla en el servicio por
parte de ESIMED. 3. Inexistencia de nexo causal entre el servicio prestado por la clinica ESIMED de Ibagué
y el fallecimiento del paciente.

4. Alegatos de conclusién y concepto Ministerio publico
4.1. Parte demandante®

El apoderado judicial de parte actora en sus alegaciones finales expone que el sefior
Edwin Gasca Espitia desde hacia varios afios padecia de la enfermedad denominada
trombofilia debido a anormalidades en el sistema de coagulacion, razén por la cual no
debid privarsele de la libertad intramural, negandole el subrogado de la sustitucién de la
detencion preventiva contemplado en el articulo 314 y menos en ese establecimiento,
habiendo falla en el servicio de la Fiscalia y del sistema judicial.

Que durante el tiempo que estuvo recluido en el centro penitenciario de Picalefia, recibio
malos tratos y agresiones fisicas, como ser golpeado en diferentes partes del cuerpo
especialmente en su rostro por funcionarios de INPEC hechos por los cuales su Padre
Alvaro Gasca Silva formulo queja ante las directivas del establecimiento y ante la Fiscalia.
Igualmente elevo peticion ante el INPEC dando a conocer que su hijo se quejaba de que
el médico de sanidad de la carcel no queria atenderlo y que en la historia clinica consta
gue durante 2 meses no le aplicaron la enoxaparina, medicamento usado para evitar los
coagulos en la sangre.

Que ESIMED durante la hospitalizacion no le presto a su debido tiempo los cuidados
médicos necesarios ni le formularon y aplicaron los medicamentos que requeria este tipo
de enfermedad, habiendo omision que se traduce en falla en el servicio, porque dejaron
de aplicarle la enoxaparina por lo que su salud se fue complicando hasta inducirlo a un
estado de coma y al dia siguiente fallecio.

Que por la muerte de Edwin Gasca Espitia en la clinica ESIMED de lbagué se culpa
administrativamente a la Fiscalia que no le advirti6 al juez de control de garantias sobre la
existencia de la trombofilia, se culpa al juez al negarle en la audiencia de imputacion todos
los beneficios de subrogacion de la pena y al INPEC porque en lugar de prestarle los

6 Folios del 497 al 502 cuaderno principal tomo IlI
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cuidados que requeria su enfermedad se dedicaron a agredirlo fisicamente, a meterlo al

calabozo y negarle durante 2 ocasiones el traslado a la clinica de Saludcoop.

Que Edwin Gasca Espitia no estaba en la obligacion de soportar el descuido del que fue
objeto por parte de los demandados pues al contrario las instituciones del Estado deben
proteger a todas las personas en su honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades garantizandoles el disfrute de sus derechos y el acceso servicios eficientes de
salud como lo ordena la Constitucion Politica.

4.2. Parte demandada.

4.2.1. Instituto Nacional Penitenciario Y Carcelario’ .

El apoderado en sus alegaciones finales sefial6 que de acuerdo con los fundamentos de
conviccion existentes en la foliatura es procedente solicitarle al estrado judicial se sirva
negar las suplicas de la demanda teniendo en cuenta que el INPEC no presta los servicios
de salud a la poblacién privada de la libertad PPL y que a partir de la vigencia del decreto
2496 del 2012 la obligacion, competencia y responsabilidad de la prestacion de servicios
de salud es del régimen subsidio, asumido en su momento por CAPRECOM EPSS y
posteriormente por la UNION TEMPORAL UBA-INPEC y actualmente por el FONDO DE
ATENCION EN SALUD PPL 2017- FIDUPREVISORA.

Expone que el sefior Edwin Gasca Espitia fue privado de la libertad el 13 de enero del
2016 con medida de aseguramiento intramural sin beneficio de prision domiciliaria por el
Juez octavo penal municipal con funciones de control de garantias y puesto a disposicién
del INPEC mediante boleta de detencion librada por el Juez tercero de ejecucion de penas
y medidas de seguridad de Ibagué por el delito de hurto calificado y agravado.

Que desde hacia varios afios padecia de la enfermedad trombofilia y desde el mismo
momento de su reclusion en el establecimiento penitenciario y carcelario COIBA se le
prestd todo el traslado dentro de las instalaciones al &rea de sanidad de la entidad
prestadora de los servicios de salud y los traslados externos a otras instituciones de salud.

Sefiala que los pabelloneros del establecimiento realizaron anotaciones en las que se
sefala la agresividad del sefior Gasca Espitia respecto del personal de sanidad y su total
rechazo a recibir atencion y la medicacion por parte de Ellos y que de manera consciente
y voluntaria sencilla y llanamente opto por omitir la atencibn médica y su tratamiento
concluyéndose que en el caso que nos ocupa Yy al cotejar las circunstancias de tiempo,
modo y lugar, se encuentran presentes los requisitos de la causal de exoneracién de culpa
exclusiva de la victima y falta de actitud probatoria.

Que los médicos que lo atendieron y valoraron como paciente, fueron contundentes al
declarar bajo la gravedad del juramento que el sefior Gasca Espitia en vida fue consumidor
de sustancias psicoactivas y renuente a recibir los medicamentos prescritos, originando
una desmejora de su enfermedad y agravando su estado de salud, generando y prohijando
el concepto de concretar y materializar una accidn a propio riesgo establecida en la
jurisprudencia del Consejo de Estado?, por lo tanto, solicitd al despacho negar todas las
suplicas de la demanda.

7 Folios del 468 al 462 ibidem.
8 Consejo de Estado sala de lo contencioso administrativo seccion tercera C.P Enrique Gil Botero sentencia del 11 de julio del 2013
radicado 05001 23 31 000 1995 01939 01.
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4.2.2. Rama Judicial®

La apoderada de entidad del orden nacional en sus alegatos finales sefialo que no existe
dafio antijuridico porque el sefior Edwin Gasca Espitia fue condenado por el Juzgado
penal del circuito especializado de Florencia por hallarlo culpable del delito de extorsion
acabada y tentada decision confirmada por la sala penal del Tribunal superior de distrito
judicial, razon por la cual la privacion de la libertad obedecio al cumplimiento de un deber
legal y no al capricho, arbitrariedad, negligencia o culpa en el actuar del juez que le
impuso la condena, sin que se vulnerara el derecho procesal o sustancial por lo que no
hay falla en el servicio y no existe responsabilidad de la rama judicial por su lamentable
fallecimiento siendo un hecho totalmente ajeno a las actuaciones de los funcionarios
judiciales.

Que el sefior Gasca Espitia permanecio en libertad por mas de 5 afios desde el afio 2010
hasta el 2016 por lo tanto la falta de tratamiento de su enfermedad no obedece a las
actuaciones de la rama judicial sin existir nexo causal entre el fallecimiento acaecido el 2
de abril del 2016 en la clinica ESIMED vy las actuaciones del Juez de conocimiento,
solicitando se declare la falta de legitimacion en la causa por pasiva en el presente asunto.

4.2.3. Fiscalia General de la Naci6n 1°

La apodera del ente investigador en su escrito de alegaciones sefial6 que acorde con el
articulo 90 Constitucional el estado respondera patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, ya sea por accion u omisién de las autoridades
publicas, o sea que la responsabilidad se construye a partir de la consideracion de la
antijuridicidad de la conducta o actividad del agente publico, carente titulo valido y que
excede las obligaciones que debe soportar el individuo como integrante de la sociedad y
reitera que en el sub judice no se configuran los supuestos esenciales que permitan
estructurar ninguna clase de responsabilidad en cabeza de la Fiscalia, presentandose el
eximente de responsabilidad de falta de legitimacion en la causa por pasiva a favor de la
Fiscalia.

Que la actividad de la Fiscalia se enmarco dentro de los pardmetros legales y se ajusté a
sus obligaciones de ene investigador, que debe recaudar las pruebas necesarias para
proferir resoluciones sustentables en hechos probados, no siendo dable predicar falla
manifiesta del servicio en el defectuoso funcionamiento o administracién de justicia.

Que en el presente caso no puede alegarse una falla en el servicio, ante la inexistencia de
yerros, deficiencias, negligencias, arbitrariedades, omisiones o errores por parte de la
Fiscalia, que produjeran la presunta e improbada falla o falta de la prestacion del servicio
de justicia o de administracion de la misma, pues actu6é en cumplimiento de un deber legal
impuesto por el articulo 250 Constitucional, por lo tanto, las pretensiones de la demanda
deben ser negadas.

4.3 Concepto Ministerio publico!?.

El Agente del Ministerio publico en su concepto expresa que el dafio antijuridico es el
perjuicio provocado a una persona que no tenia el deber de soportar y es el fundamento
del deber de la reparacion estatal en armonia con los principios y valores propios del

% Folio 488 a 489 cuaderno principal tomo lll
10 Folios 540 al 543 cuaderno principal tomo IlI
1 Folios 473 al 487 Ibidem
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estado social de derecho porque corresponde al Estado la salvaguarda de los derechos y

libertades de los administrados frente al actuar de la administracion.

Indica que para que exista responsabilidad se requieren 3 elementos, el dafio, el hecho
generador y el nexo de causalidad, el cual se entiende como la relacion necesaria y
eficiente entre el hecho generador del dafio y el dafio probado, teniendo en cuenta que
para poder atribuir un resultado a una persona declarar su responsabilidad como
consecuencia de su accion u omision es indispensable definir si aparece ligado por una
relacion causa-efecto.

Agrega que el demandado en un juicio de responsabilidad tiene por norma general la
posibilidad de defenderse probando su actuar diligente y cuidadoso o la inexistencia del
nexo causal o la existencia de una causal eximente de responsabilidad que son: fuerza
mayor, caso fortuito, hecho de un tercero o hecho de la victima.

Advierte que la conducta del interno fue negligente u omisiva al no tomarse con juicio los
medicamentos, a la hora y como lo ordenaran los galenos, aunado al consumo de
psicofarmacos que no tenia por qué consumir debido a su delicado estado de salud,
omision que no puede ser trasladada a las accionadas, por consiguiente la causa eficiente
y determinante en la produccién de la muerte del sefior Edwin Gasca Espitia es imputable
directamente a El mismo, pues tenia que velar por su propio cuidado, permitiendo deducir
que la atencion médica y las atenciones prestadas no fueron la causa directa y
determinante del dafio, cuya indemnizacién se reclama.

Por lo anterior se permite deducir la existencia un hecho exclusivo de la victima, porque
asi como tenemos derechos también tenemos el deber de tomar todas las medidas
prudentes, responsables, de cautela y discrecién para salvaguardar nuestra integridad
personal y no dejar lo que pueda suceder al azar pues muy seguramente si el sefior Edwin
Gasca Espitia se hubiese tomado con juicio, a horas y al pie de la letra los medicamentos
Yy N0 consumir sustancias psicoactivas, seguramente este evento no hubiese sucedido por
lo que infortunadamente se debe despachar desfavorablemente las pretensiones de la
demanda.

Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL DESPACHO
5. De las Excepciones.

Previo a decidir el fondo del asunto, corresponde al Despacho resolver las excepciones
de falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC, por la Rama judicial y la Fiscalia.

5.1 Falta de legitimacion en la causa por pasiva del INPEC.

El apoderado propone la excepcion teniendo en cuenta que no es la entidad competente
para prestar los servicios de salud al personal recluido y que acorde con le establecido en
la Ley 1122 del 2007 que dispuso que la poblacion reclusa debia estar afiliada al sistema
general de seguridad social en salud y el Decreto 2496 del 2012 establecio que la afiliacion
debia realizarse por medio de una Entidad promotora de Salud del régimen subsidiado
EPSS.
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Le sobra razon al apoderado en su argumento y seria dable declarar la excepcion a favor

del INPEC y separarlo del proceso, sin embargo, teniendo en cuenta que la demanda en
contra de la entidad se basa en los presuntos malos tratos y agresiones fisicas que sufrié
el sefior Edwin Gasca Espitia por parte de funcionarios y que tampoco se le permitio el
tratamiento al no trasladarlo a entidades externas de prestacion de servicios de salud
cuando fue remitido a estas.

Es diafano para el despacho que las funciones del INPEC son las de vigilancia y cuidado
de la poblacién reclusa y que, si funcionarios de la entidad realizaron las presuntas
acciones sefialadas por la parte demandante, la entidad seria administrativa y
patrimonialmente responsable, situacion que se definira luego del analisis de las pruebas
allegadas al plenario y en ese orden de ideas se negara la excepcidn propuesta.

5.2 Falta de legitimacion en la causa por pasiva de la Rama judicial

El apoderado de la entidad argumenta que el occiso permanecio en libertad desde el afio
2010 y hasta enero del 2016, fecha en que fue privado de la libertad por orden del juez de
control de garantias y que la falta de tratamiento para su enfermedad no fue a
consecuencia de las actuaciones de los jueces, sino causas distintas.

Dando alcance al libelo de la demanda se evidencia que se pretende la declaracion de
responsabilidad de la Rama judicial con el argumento que el juez de control de garantias,
no debia dictar la medida de aseguramiento intramural negando los subrogados penales
por tener el sefior Gasca Espitia antecedentes penales, que segun los demandantes a ese
momento 13 de enero del 2016, no existian por haberse declarado la extincion de la pena
de prision por el delito de extorsion.

El despacho negara la excepcion teniendo en cuenta que la decisién de imponer o no la
medida de aseguramiento intramural es Unica y exclusiva del Juez de control de garantias
con base en las pruebas aportadas por la Fiscalia y su presunta responsabilidad
administrativa se resolvera con el andlisis de las pruebas existentes en el cartulario.

5.3 Falta de legitimacion en la causa por pasiva de la Fiscalia.

El apoderado sustenta la falta de legitimacién con el argumento que el cuidado y la
responsabilidad de la custodia del recluso estaba a cargo del INPEC y que la prestacion
de los servicios de salud correspondia a ESIMED.

La parte demandante pretende la declaracion de responsabilidad de la Fiscalia porque no
le informé al Juez de control de garantias de la inexistencia del antecedente penal por el
delito de extorsion al haberse declarado la extincion de la pena.

Respecto de la responsabilidad del ente investigador el despacho se pronunciara una vez
analizadas las pruebas allegadas por las partes, teniendo en cuenta los argumentos
esgrimidos y si el Fiscal solicitante de la medida de aseguramiento intramural estaba en la
obligacién legal de informar al Juez de garantias sobre la extincion de la pena de prision
declarada a favor del sefior Gasca Espitia y ese orden de ideas se negara la excepcion.

6. Problema juridico

Procede el despacho a determinar si, ¢las demandadas son administrativa y
patrimonialmente responsables por los perjuicios morales y materiales reclamados por los
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demandantes por las presuntas deficiencias en la adecuada y oportuna atencion medica

requerida por el sefior Edwin Gasca Espitia durante el tiempo de reclusion en el
establecimiento penitenciario COIBA de Ibagué, en virtud de la enfermedad denominada
trombofilia que padecia desde hacia varios afios y por la negativa de conceder los
subrogados penales?

7. Tesis que resuelven el problema juridico
7.1 Tesis de la accionante

Argumenta que deben declararse responsables a las entidades accionadas por el
comportamiento irresponsable y la omision de las entidades accionadas y que existio falla
en el servicio pues al sefior Edwin Gasca Espitia no se debié privar de la libertad en
establecimiento penitenciario debido a su estado de salud causado por la enfermedad
denominada trombofilia, por los malos tratos y agresiones sufridas durante el tiempo de
reclusion y por negérsele la atencion medica que su enfermedad requeria, la falta de
aplicacion oportuna del medicamento enoxaparina por mas de 2 meses que evitaria que
el estado de salud se degradase que permiti6 el fallecimiento del recluso.

7.2. Tesis de las accionadas
7.2.1. Tesis del INPEC

Considera que debe exonerarse de responsabilidad a la entidad en razén a que dentro de
sus funciones no se encuentra la de prestacion de servicios de saluda a la poblacion
privada de la libertad la cual es de competencia de la empresa prestadoras de salud del
régimen subsidiado y su competencia esta radicada en la vigilancia y cuidado de los
reclusos y en el caso presente al sefior Gasca Espitia se le traslado a la unidad de sanidad
dentro del establecimiento para su atencién, también fue trasladado a otras entidades
externas cuando fue remitido y porque el sefior Gasca en forma agresiva con los
funcionarios encargados de su suministro se negd a recibir los medicamentos que le
fueron formulados.

7.2.2. Tesis - Rama Judicial

Afirma que deben negarse las pretensiones porque en el caso presente no se acredit6 la
falla en el servicio, porque el Juez de control de garantias decretd la medida de
aseguramiento intramural y neg6 los subrogados en razén a los antecedentes penales por
el delito de extorsién del sefior Gasca Espitia y porque no existe nexo causal entre la
atencion de la enfermedad por parte de ESIMED al no aplicarsele la enoxaparina y el
actuar de los jueces.

7.2.3. Tesis - Fiscalia General de la Nacion.

Sefiala que no es posible imputarle responsabilidad a la Fiscalia por cuanto el fallecimiento
del sefior Edwin Gasca Espitia se debié a problemas de salud por una falla multisistémica
0 trombocitos y que la misma no tiene relacion con las actuaciones del ente investigador,
ni de sus funcionarios, las cuales se enmarcaron dentro de los parametros legales
ajustadas a sus obligaciones de recaudar pruebas para sustentar resoluciones con base
en hechos probados, por lo tanto se deben negar las pretensiones incoadas.

7.3. Tesis del despacho
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Deben negarse las pretensiones de la demanda, como quiera que la actuacion judicial en

el proceso de legalizacion de captura e imposicion de la medida de aseguramiento
intramural, la garantia de cuidado y vigilancia del interno, la atencibn médica asistencial
durante el tiempo de reclusion al sefior Edwin Gasca Espitia se ajustan a los pardmetros
legales sin que se detecte hechos andmalos o exista falla en el servicio.

8. Hechos Probados Juridicamente Relevantes

HECHOS PROBADOS

MEDIO PROBATORIO

1. Que el sefior Edwin Gasca Espitia fue detenido el
12 de enero del 2016 por el delito de hurto calificado y
agravado.

Documental: Cartilla biografica del detenido (fl 256)

2. Que el 13 de enero del 2016 el Juez octavo penal
municipal con funciones de control de garantias de
Ibagué le impuso medida de aseguramiento intramural
en establecimiento carcelario por haber perdido los
subrogados penales al tener antecedentes penales por
el delito de extorsion.

Documental. Hechos de la demanda (fl 5) y Control
del interno de INPEC — COIBA (fl 263)

3. Que el 28 de febrero del 2006 el Juzgado penal del
circuito especializado de Florencia conden6 a prision
al sefior Gasca Espitia por hallarlo responsable a titulo
de autor del delito de extorsiéon acabada y tentada,
decision confirmada por el Tribunal superior.

Documental. Extraido del auto interlocutorio No
1871 proferido el 28/09/2015 por el Juzgado de
ejecucion de penas y medidas de seguridad de
descongestion de Florencia (fl 31 - 37)

4. Que el 27 de agosto del 2010 el Juzgado segundo
de ejecucion de penas y medidas de seguridad de
Ibagué concedié al sefior Gasca Espitia la libertad
condicional con periodo de prueba de 3 afios 1 mes y
22 dias

Documental. Extraido del auto interlocutorio No
1871 proferido el 28/09/2015 por el Juzgado de
ejecucion de penas y medidas de seguridad de
descongestion de Florencia (fl 31 - 37)

5. Que el 28 de septiembre del 2015 el Juzgado de
ejecucion de penas y medidas de seguridad de
descongestion de Florencia declaré a favor del sefior
Gasca Espitia la extincion de la pena principal de
prision.

Documental. Copia auto interlocutorio No 1871
proferido el 28/09/2015 por el Juzgado de ejecucion
de penas y medidas de seguridad de descongestion
de Florencia (fl 31 - 37)

6. Que el sefior Edwin Gasca Espitia ingresé el 16 de
septiembre de 2013 a la clinica minerva y egreso el 23
de septiembre del 2013 en donde se le diagnostico
embolia pulmonar, trombosis de arterias miembros
inferiores e hipercoagulacion.

Documental. Copia de historia de la clinica Minerva
(f140 - 51)

7. Que el padre del occiso presentd queja ante las
directivas del INPEC por maltrato a su hijo por parte de
funcionarios las cuales fueron denunciadas a la
Fiscalia el 18 de febrero del 2016

Documental. Copia de la queja (fl 186 - -194)

8. Que el 16 de marzo del 2016 el sefior Gasca Espitia
ingreso a la clinica ESIMED de Ibagué con diagnéstico
de trombocitopenia a estudio, sx de abstinencia,
eventos trombaticos a repeticion.

Durante la hospitalizacion se tomaron radiografia,
ecografia, tomografia axial computarizada, examenes
clinicos de laboratorio, tiempos de creatinina,
protrombina y tromboplastina, hemogramas, conteo de
plaquetas, nitrégeno ureico, bilirrubina, uro analisis, se
hizo la prueba de INR (indice internacional
normalizado) 8 horas después de iniciar con heparina

Documental. Copia de historia clinica ESIMED (fl
53 -179)
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Desde su ingreso se dio inicio al tramite de clexane??,
aplicacion de warfarina'2, heparinal4 y enoxaparina
9. Que el dia 02 de abril de 2016 al sefior Gasca a las | Documental. Copia de historia clinica ESIMED (fl
18 y 35 minutos presenta asistolia, se le practicé | 53 — 179 C Ppal T.I)

reanimacion cardiopulmonar avanzada y pese al
tratamiento se declaré el fallecimiento el dia 2 de abril
del 2016 a las 18 y 55 minutos de la tarde por infeccion
aguda no especificada de las vias respiratorias
inferiores y se entregd epicrisis al dragoneante del
INPEC para realizar el tramite de necropsia médico
legal.

12. La necropsia la realizd el Instituto de Medicina | Documental.  Informe pericial necropsia No.
Legal y Ciencias Forenses estableciendo Manera De | 2016010173001000146 (FI 182-185 cuaderno
Muerte: falla multisistémica secundaria a enfermedad | principal Tomo )

trombdtica  descompensada y  complicada | Copia oficio No DSTLM-DRSUR-05878-2106 del 13
(trombocitosis) probable manera de muerte: Natural | de mayo del 2016 (fl 278 y 279 cuaderno principal
Causa De Muerte: hemorragia alveolar secundariaa | tomo Il)

trastornos de coagulabilidad secundaria a eventos
asociados a consumo de psicofarmacos

13. Que el Instituto de Medicina Legal y Ciencias | Documental. Copia informe pericial de necropsia
Forenses estableciendo en el analisis y opinion pericial | No 2016 10173001000146 del 3 de abril del 2016 (fl
del informe de necropsia que el sefior Gasca Espitia | 182 a 185 cuaderno principal tomo 1)

presentd reaccién alérgica al anticoagulante y fallecio
de muerte natural, sefialando que revisada la historia | oficio No DSTLM-DRSUR-05878-2106 del 13 de
clinica aportada (15 folios) el manejo realizado durante | mayo del 2016 (fl 278 y 279 cuaderno principal tomo
la prestacion del servicio médico se ajusta a la norma | Il)

de atencién esperada para el caso estudiado, por lo
tanto, el fallecimiento se debe exclusivamente a las
complicaciones y gravedad de la enfermedad de base.

9. De la Responsabilidad del Estado - falla en el servicio

De acuerdo a los articulos 2° y 90 de la Constitucion Politica, el Estado a través de sus
autoridades publicas debe proteger a todas las personas residentes en Colombia en su
vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades y respondera
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la
accion u omisién de sus agentes.

El Consejo de Estado ha sefialado que los elementos que sirven de fundamento a la
responsabilidad son en esencia el dafio antijuridico, esto es la lesién patrimonial o extra
patrimonial sufrida por la victima sin que tenga el deber de soportarla, y la imputacion,
como la atribucidon que de esa lesion se hace al Estado a partir de la acreditacion de los
titulos que corresponden a los diferentes sistemas de responsabilidad.

De esta forma, cuando resulten vulnerados los intereses de los particulares por una
actuacion u omision del Estado, el interesado podra acudir a la jurisdiccion administrativa,
por medio de uno de los mecanismos judiciales dispuestos para ello, para buscar el
resarcimiento de los perjuicios ocasionados y asi, imponerle a la Administracion el deber
de responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables,

12 Clexane contiene un principio activo denominado enoxaparina sddica. Pertenece a un grupo de medicamentos denominado
“heparina de bajo peso molecular” o HBPM. El Clexane actia de dos formas: Impidiendo que los codgulos de sangre ya existentes se
hagan mas grandes. Esto ayuda a su organismo a romperlos y que no sigan haciéndole dafio. — contiene

13 Warfarin es un anticoagulante (diluyente de la sangre). Warfarin reduce la formaciéon de codgulos sanguineos. Warfarin se
usa para tratar o prevenir coagulos sanguineos en las venas o las arterias, lo cual puede reducir el riesgo de accidentes
cerebrovasculares, ataques al corazdén y otras condiciones serias.

14 La heparina se usa para prevenir la formacién de codgulos de sangre en quienes padecen algunas afecciones médicas o se someten
a ciertos procedimientos médicos que aumentan las probabilidades de que éstos se formen. ... Funciona al disminuir la
capacidad de coagulacion de la sangre
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causados por la accién o la omisién de sus agentes, toda vez que el elemento fundamental

de la responsabilidad es la existencia de un dafio que la persona no esté en el deber legal
de soportar, siendo la reparacion directa'® el medio de control idoneo para lograr la
indemnizacion de los dafios causados por el Estado por la comisiéon de un hecho, una
omision, una operacion administrativa o la ocupacion temporal o permanente de inmueble
por causa de trabajos publicos o por cualquiera otra causa imputable a una entidad publica
0 a un particular que haya obrado siguiendo una expresa instruccion de la administracion.

El Consejo de Estado en consonancia con la reiterada jurisprudencia de la Corte
Constitucional, ha sefialado que la situacion de las personas detenidas en centros de
reclusion oficiales del Estado, se encuentran en una relacion de especial sujecion, en
razén de la cual ven limitados algunos de sus derechos y libertades y restringida la
autonomia para responder por su propia integridad.

La Corte ha clasificado los derechos fundamentales en tres categorias:

i) los que pueden ser suspendidos, como consecuencia de la pena impuesta, como la
libertad fisica y la libre locomocion.

(i) aquellos que son restringidos debido al vinculo de sujecién del recluso para con el
Estado como derechos al trabajo, a la educacion, a la familia, a la intimidad personal, vy,
(i) derechos que se mantienen incélumes o intactos, que no pueden limitarse ni
suspenderse a pesar de que el titular se encuentre sometido al encierro, dado a que son
inherentes a la naturaleza humana, tales como la vida e integridad personal, la dignidad,
la igualdad, la salud y el derecho de peticién, entre otros?6.

En ese orden de ideas, de conformidad con lo expresado por la Corte Constitucional, el
Estado se encuentra en la obligacion de garantizar a los internos de los establecimientos
carcelarios del pais el ejercicio pleno de los derechos fundamentales que no le hayan sido
suspendidos y de forma parcial aquellos que se encuentren limitados, de tal suerte que
el Estado no solo no debe intervenir en el desarrollo de estos derechos, sino que le
corresponde garantizar a los internos el goce de éstos, en razén a que éstas personas se
encuentran en un estado de indefensiéon y vulnerabilidad que por su propia cuenta no
pueden satisfacer?’.

Asi las cosas, en razon de dicha garantia de proteccién, el Estado debe asumir la
responsabilidad por los dafios que, son causados dentro de la reclusion y que implique la
vulneracion yl/o afectacion de derechos que no podian entenderse limitados o
suspendidos. El Consejo de Estado sobre el tema ha sefialado:

1..)

15 Articulo 140 Ley 1437 de 2011

16 Asi, con la privacion del derecho de libertad de un individuo nace una relacion de especial sujecion entre el Estado y el recluso dentro
de la cual surgen tanto derechos como deberes mutuos, fundamentdndose “por un lado, el ejercicio de la potestad punitiva y, por
otro, el cumplimiento de las funciones de la pena y el respeto por los derechos de la poblacién carcelaria”. // La Corte ha clasificado
sus derechos fundamentales en tres categorias: (i) aquellos que pueden ser suspendidos, como consecuencia de la pena impuesta
(como la libertad fisica y la libre locomocion); (ii) aquellos que son restringidos debido al vinculo de sujecion del recluso para con el
Estado (como derechos al trabajo, a la educacion, a la familia, a la intimidad personal); y (iii) derechos que se mantienen incélumes o
intactos, que no pueden limitarse ni suspenderse a pesar de que el titular se encuentre sometido al encierro, dado a que son inherentes
a la naturaleza humana, tales como la vida e integridad personal, la dignidad, la igualdad, la salud y el derecho de peticion, entre
otros. // De esta manera, nace para el Estado la obligacién de “garantizar que los [internos] puedan ejercer plenamente los derechos
fundamentales que no les han sido suspendidos, y parcialmente aquellos que les han sido [limitados]. Ello implica, no solamente que
el Estado no deba interferir en la esfera de desarrollo de estos derechos, sino también que debe ponerse en accion para asegurarle a
los internos el pleno goce de los mismos”. // Lo anterior obedece a que las personas que estdn detenidas intramuros se encuentran en
una condicion de indefension y vulnerabilidad en relacion con la dificultad que tienen para satisfacer por si solas sus necesidades.
Sentencia T-266 de 2013, M.P. Jorge Ivdn Palacio Palacio. En el mismo sentido ver, sentencias T-596 de 1992, T-222 de 1993, T-065 de
1995, T-705 de 1996, T-153 de 1998, T-966 de 2000 y T-687 de 2003.

17 Sentencia T-588A/14 de 15 de agosto de 2014, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
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Las relaciones de especial sujecion que nacen entre las personas privadas de la libertad y el Estado,
implican que algunos de sus derechos queden sometidos a ciertas restricciones. Sin embargo, otros
derechos fundamentales no pueden ser limitados ni suspendidos; el total sometimiento al Estado, que la
Corte Constitucional ha identificado como un estado de indefension o debilidad manifiesto, implica que el
Estado tiene el deber de respetarlos y garantizarlos plenamente; es decir, que todo agente estatal debe
abstenerse de conducta alguna que los vulnere y debe prevenir o evitar que terceros ajenos a dicha relacién

lo hagan.

En efecto, el caracter particular de esta situacion implica que corresponde al Estado garantizar la seguridad
de las personas privadas de la libertad y la asuncion de todos los riesgos que, en esa precisa materia, se
creen como consecuencia de tal circunstancia. Bajo esta Optica, demostrada la existencia de un dafio
antijuridico causado, en su vida o en su integridad corporal, a quien se encuentra privado de la libertad
puede concluirse que aquél es imputable al Estado™?.

En otras palabras, para que pueda configurarse la responsabilidad de la Administracion
se requerira de la estructuraciéon de tres elementos:

1. Una actuacion administrativa que, como se ha enunciado, pueda calificarse como
irregular porque el servicio publico no ha funcionado, ha funcionado mal o ha funcionado
tardiamente.

2. Un dafio o perjuicio que reuna ciertas condiciones, es decir, que sea cierto, que sea
particular a las personas que solicitan reparacion y, que se refiera a una situacion
juridicamente protegida, v,

3. Un nexo causal entre la actuacion que se imputa a la administracion y el dafio causado,
es decir, que el dafio debe ser el resultado de aquella actividad, que debe ser actual y
determinante del dafio.

En relacion con la responsabilidad del Estado derivada de la prestacion de servicios de
salud, la jurisprudencia vigente del Consejo de Estado ha consolidado una posicion en
virtud de la cual aquella es de naturaleza subijetiva; es la falla probada del servicio la que
permitira configurar la responsabilidad estatal por la actividad médica y hospitalaria, en tal
sentido, correspondera al demandante acreditar los tres elementos de la responsabilidad:
la falla propiamente dicha, el dafo y el nexo de causalidad entre estos dos. 1°

En efecto, el 6rgano de cierre de esta jurisdiccion sefiala que a la parte actora le
corresponde demostrar que el servicio no fue prestado de manera adecuada, bien porque
el médico omitié consultar al paciente o sus acompafantes sobre la sintomatologia; no
realiz6 el examen fisico respectivo; no hizo uso de los recursos tecnoldgicos a su
disposicion; omitié efectuar el seguimiento a la enfermedad o sencillamente cometio
errores inexcusables para un profesional de la medicina. Ademas, le corresponde
demostrar el dafio y el nexo causal entre este y la deficiente prestacion del servicio médico,
para lo cual puede hacer uso de todos los medios probatorios legalmente reconocidos.?°

En relacion con el derecho a la salud, Colombia reconoce el derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, conforme lo dispone el Pacto
Internacional de Derechos Economicos Sociales y Culturales, ratificado por el Estado,
garantia que se traduce en el deber estatal de garantizar el acceso a los servicios de
promocion, proteccién y recuperacion de la salud. Este derecho, se traduce no solo en la
posibilidad formal de acceder a esa clase de servicios, sino a que estos se presten de

18 Sentencia de 20 de febrero de 2008. exp. 16996. C. P. Enrique Gil Botero.
19 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 31 agosto de 2006. Expediente 15772. C.P. Ruth Stella Correa, entre otras.
20 Sentencia del 26 de febrero de 2014, expediente 76001-23-31-000-2004-01210-02(33492)
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manera eficiente, digna, responsable, diligente y de acuerdo con la lex artis, conforme lo

ha expresado la Corte Constitucional y el Consejo de Estado.?!

Lo anterior no supone que se mute la obligacion de la prestacion del servicio médico
asistencial de una obligaciéon de medios a una de resultado, sino que debe concebirse
como la garantia del paciente a obtener la atencidbn en las mejores condiciones
disponibles, bajo el entendido de que quien acude en busca de un servicio médico confia
en que sera tratado de manera adecuada.

En relacion con la carga de la prueba, si bien como se dijo en precedencia al tratarse de
un régimen de responsabilidad de falla probada, en la cual corresponderia en principio al
demandante probar todos sus elementos, dicha exigencia se modera mediante la
aceptacion de la prueba indirecta de estos elementos de la responsabilidad a través de
indicios, al respecto se ha pronunciado en el siguiente sentido el Consejo de Estado:

“En varias providencias proferidas por la Sala se considerd que cuando fuera imposible demostrar con
certeza o exactitud la existencia del nexo causal, no sélo por la complejidad de los conocimientos cientificos
y tecnoldgicos en ella involucrados sino también por la carencia de los materiales y documentos que
probaran dicha relacion, el juez podia “contentarse con la probabilidad de su existencia”, es decir, que la
relacién de causalidad quedaba probada cuando los elementos de juicio que obraran en el expediente
conducian a “un grado suficiente de probabilidad’, que permitian tenerla por establecida.

De manera mas reciente se precisé que la exigencia de “un grado suficiente de probabilidad”, no implica la
exoneracion del deber de demostrar la existencia del vinculo causal entre el dafio y la actuacion médica,
que haga posible imputar responsabilidad a la entidad que presta el servicio, sino que esta es una regla de
prueba, con fundamento en la cual el vinculo causal puede ser acreditado de manera indirecta, mediante
indicios.

Asi la Sala ha acogido el criterio segun el cual, para demostrar el nexo de causalidad entre el dafio y la
intervencion médica, los indicios se erigen en la prueba por excelencia, dada la dificultad que en la mayoria
de los casos se presenta de obtener la prueba directa. Indicios para cuya construccion resulta de utilidad
la aplicacién de reglas de la experiencia de caracter cientifico, objetivo o estadistico, debidamente
documentadas y controvertidas dentro del proceso.”?

De manera que el régimen por excelencia para comprometer la responsabilidad de la
administracibn como consecuencia de la actividad médica es la falla probada, siendo
obligacion de quien la alega, comprobar la actuacion contraria a los postulados de la lex
artis, o el funcionamiento anormal, negligente o descuidado del servicio médico?3; siendo
a cambio carga de la entidad, desvirtuar dichas imputaciones, a partir de la prueba de su
ejercicio diligente y adecuado a las necesidades exigidas en cada caso.

En ese orden de ideas, el demandante con el fin de obtener un resultado favorable a sus
pretensiones, debe acreditar que se presento la referida irregularidad o falla en el servicio,
esto es, que el mismo no se brind6 con los estandares de calidad previstos por la ciencia
médica vigente y no se prestd empleando todos los medios técnicos, cientificos,
farmacéuticos y humanos que el ente hospitalario tenga al alcance.

Definido el marco dogmaético de la responsabilidad, se entrara a determinar si hay lugar o
no a declarar la responsabilidad por parte de las entidades demandadas en el presente
asunto.

21 Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Sentencia del 3 de abril de 2020. Expediente: 43034. C.P. Ramiro Pazos Guerrero.

22 Consejo de Estado. Seccion Tercera, Subseccidn B, sentencia del 22 de marzo de 2012. Expediente: 23132. C.P. Ruth Stella
Correa Palacio.

23 \Ver. Sentencia del 28 de abril de 2010 Seccién 32 C.P. Mauricio Fajardo Gémez. Exp 20087; Sentencia de 12 de mayo de
2011 Seccidn 32 C.P. Hernan Andrade Rincén Exp. 19835

Pag. 17 de 30



Accién: Reparacién Directa
Radicado. 73001 33 33010 2018 00258 00
Demandante: Alvaro Gasca Silva y Otros
Demandado: Fiscalia General de la Nacion y Otros
10. De los Elementos de la Responsabilidad del Estado

10.1 El Dafo

De acuerdo con las pruebas aportadas al expediente, se encuentra establecido que el
sefior Edwin Gasca Espitia fallecio en la unidad de cuidado intensivo de la clinica ESIMED
el dia 2 de abril del 2016, por lo que el dafio esta plenamente demostrado.

10.2 La Imputacién

Ahora bien, ha sefialado el maximo 6rgano de cierre de la jurisdiccidn contencioso
administrativo que en materia de responsabilidad médica, el elemento decisivo para
determinar la imputabilidad del dafio tiene que ver con el desbordamiento de lo que el
paciente esta obligado a asumir; asi pues, ha advertido que lo Unico que le corresponde
soportar es la “consecuencia directa y exclusiva de la vulnerabilidad y mortalidad propias
de la condicién humana, asi como de la concrecién de los riesgos previsibles, conocidos
y consentidos del acto médico”?4.

Por lo que ha reiterado el Maximo Tribunal Contencioso Administrativo, que el paciente
no se encuentra obligado a sufrir los efectos de una atencién médica por debajo de los
estandares éticos y cientificos; como tampoco esta en el deber de asumir las
consecuencias naturales de la progresion de la enfermedad evitable por la ciencia, pues
ni siquiera tiene que asumir el riesgo propio del acto médico si el mismo no ha sido
consentido.

El tercer elemento de la responsabilidad es la relacién que debe existir entre el hecho
dafoso y el causante del hecho al respecto es preciso establecer las obligaciones de parte
y parte: guardianes y reclusos.

10.2.1. Obligaciones del INPEC y de los reclusos

Al Estado corresponde garantizar el mantenimiento de la seguridad, la democracia y el
orden publico de la Nacién, y la proteccidén de las garantias, bienes y derechos de los
ciudadanos que la conforman, por lo que, cuando quiera que uno de estos derechos se
encuentren vulnerados o gravemente amenazados por la conducta de un individuo, la
Administracién debera entrar a desvalorar tal conducta por medio del ejercicio de su
legitimo poder punitivo y represivo, que implica el adelanto de un juicio penal con plena
observancia de las garantias procesales y sustanciales dispuestas para ello, y la
consecuente reclusion del individuo en un centro carcelario al cual se le ha comprobado
la comision de un comportamiento juridicamente reprochable contrario al orden social.

Para la materializacion de tales cometidos, el Estado Colombiano cre6 el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC mediante el Decreto 2160 del 30 diciembre de 1992, por
fusién de la Direccion General de Prisiones y el Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia
y mediante el decreto 4151 de 20112° que subrog6 el articulo 44 del decreto 1890 de 1999
gue a su vez habia subrogado el articulo 4 del decreto 2160 de 1992 preceptla entre las
funciones del INPEC la de custodiar y vigilar los Centros carcelarios y penitenciarios del
orden nacional.

24 Consejo de Estado Seccidn Tercera — Subseccion B. Consejera ponente: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO. Sentencia 01/08/2016
Radicacion: 13001-23-31-000-2001-01592-01(34578)
25 Articulo 2, literal 6
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De acuerdo a lo anterior, el INPEC como méaxima autoridad carcelaria, tiene dos clases de

obligaciones: la de custodia, entendida como el deber de cuidado, la asistencia y
conservacion de las personas que se encuentran en los centros penitenciarios y
carcelarios y la de vigilancia, que conlleva el deber de atencion exacta en las conductas
de las personas a su cargo, es decir, que las personas recluidas en los centros
penitenciarios, no realicen conductas atentatorias contra sus propios compafieros y la
comunidad en general. En consecuencia, desde el punto de vista juridico del deber de la
autoridad carcelaria, la tarea protectora tendra como objeto mantener al recluido en las
mismas condiciones psicofisicas que presentdé al momento de la privacion de la libertad,
por cuanto el deber de esa proteccion se amplia a la custodia y vigilancia constante de los
internos.

Con este fin, se expidio la Ley 65 de 1993 o Cédigo Penitenciario y Carcelario, el cual se
refiere al principio de legalidad, el derecho a la igualdad, el respeto a la dignidad humana
y a los derechos y obligaciones de los retenidos y, sefiala cuales son las penas y tratos
proscritos, asi mismo, en su articulo 10, dispone que el tratamiento penitenciario tiene la
finalidad de alcanzar la resocializacion del infractor de la ley penal, mediante el examen
de su personalidad y a través de la disciplina, el trabajo, el estudio, la formacion espiritual,
la cultura, el deporte y la recreacion, bajo un espiritu humano y solidario.

De igual forma, establece como deberes y obligaciones de las autoridades carcelarias:

“Articulo 44-. Deberes de los guardianes. Los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria Nacional tienen los siguientes deberes especiales, ademas de los que sefialen su estatuto
y los reglamentos general e interno:

a) Observar una conducta seria y digna;

(...).

¢) Custodiar y vigilar constantemente a los internos en los centros penitenciarios y carcelarios, en las
remisiones, diligencias judiciales, hospitales y centros de salud, conservando en todo caso la vigilancia
visual; (Subrayado por el despacho)

d) Requisar cuidadosamente a los detenidos o condenados conforme al reglamento;

(...)

g)_Mantener la disciplina con firmeza, pero sin mas restricciones de las necesarias, para conservar el
orden en el establecimiento penitenciario o carcelario”.

Ahora bien, el articulo 121 del Cdodigo Penitenciario, consagra las faltas graves de los
internos, estableciendo entre otras:

“Articulo 121 Clasificacion de la Faltas. Las faltas se clasifican en leves y graves.

()

Son faltas graves las siguientes:

16. Agredir, amenazar o asumir grave actitud irrespetuosa contra los funcionarios de la institucion,
funcionarios judiciales, administrativos, los visitantes y los compafieros.

()

24. Asumir conductas dirigidas a menoscabar la seguridad y tranquilidad del centro de reclusion.

()

29. El incumplimiento grave al régimen interno y a las medidas de seguridad de los centros de reclusion.”

Ahora bien, en el evento sub examine se encuentra probado que el dia 13 de enero del
2016 el sefior Edwin Gasca Espitia fue cobijado con medida de aseguramiento intramural
en establecimiento carcelario por el delito de hurto agravado sin beneficio de subrogados
penales, en razon a la existencia de antecedentes penales de pena privativa de la libertad
por el delito de extorsion acabad y tentada.
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Que al momento del ingreso al establecimiento penitenciario COIBA el sefior Gasca
Espitia presentaba y padecia la enfermedad denominada trombofilia (coagulos en la
sangre generados por un funcionamiento anomalo de las plaquetas) la cual debia ser
tratada con medicamentos anticoagulantes (enoxaparina, warfarina) y también tenia
antecedentes de consumo de sustancias psicoactivas (cocaina).

Que durante el tiempo de reclusién el sefior Gasca presentd episodios de conducta
agresiva y grosera para con los miembros del area de sanidad del establecimiento
negandose a recibir los medicamentos prescritos para su patologia queriendo se le
suministrase los que él queria, mas no los formulados por los médicos que lo atendian y
la médico del area de sanidad del establecimiento penitenciario remitio al sefior Gasca a
la clinica Cafesalud para atencién por la especialidad hematologia.

Fue trasladado a la clinica ESIMED en donde fue atendido en virtud del convenio con
Cafesalud en donde ingreso el 16 de marzo del 2016, siendo hospitalizado en la unidad
de cuidado intensivo hasta su fallecimiento el 2 de abril del 2016.

En desarrollo de la audiencia de pruebas del 7 de junio de 20192° se recibié el testimonio
del sefior dragoneante del INPEC Tobias Matajudios Bonilla, quien, a las preguntas del
despacho, respondié

Como funcionario del INPEC fui designado a las celdas primarias y prestar servicio de apoyo a sanidad,
apoyando al personal de custodia cuando es necesario llevar al personal de privados de la libertad a sanidad,
estando de servicio el personal médico me solicitd apoyo porque habia un interno que no estaba dentro de
sus cabales, con conducta un poco agresiva, acudi al llamado y le pregunte a los interno quien era el que
estaba afectando el orden y me sefialaron al interno Gasca, y el personal médico informé que el interno se
rehusaba a recibir los medicamentos, que en una forma grosera pretendia que se le aplicara lo que él
queria, no lo que manifestaban las ordenes o formulas ya anteriormente dadas por el médico, siendo
una de las muchas acciones del interno las cuales se encuentran respaldadas en las notas e informes del
personal de sanidad.

No sabia que tenia una enfermedad, pero él bajaba constantemente a la seccién de sanidad, siendo solicitado
por el personal médico y el de sanidad, a veces diariamente siendo solicitado por volantes y con desplazamiento
de un sitio a otro siendo acompanado por la custodia del INPEC y las celdas primarias son un paso obligado y
veo cuando lo pasan.

Tomaba una actitud amenazante, grosera frente al personal de sanidad, al personal de guardia
negandose a recibir los medicamentos e insistia que tenian que colocarle lo que él decia, mas no lo que
decia la formula, incluso la ubicacién en una celda de espera, para poder salvaguardar la integridad de los
médicos, guardias y de los demas internos, a veces se cancelaban las demas consultas, llegandose al punto
que el médico decia no puedo seguir atendiendo porque ese sefior esta descontrolado y de pronto nos
hace algo.

El estuvo anteriormente sali6 en libertad y volvié, pero el tiempo preciso no le puedo decir, en razén al trabajo
de nosotros supe que el interno fallecio.

En los patios en general se maneja mucho consumo de estupefacientes y no podria decir si el precisamente
consumia, se consumia mucho estupefaciente, pero en el patio donde él se encontraba se consumia droga.

A las preguntas del apoderado del INPEC, respondi6

En ese entonces la entidad encargada de prestar la atencion médica era CAPRECOM y en este momento es
una entidad que la asigna la USPEC, los internos son solicitados a sus respectivos patios o bloques porque
vienen en tratamiento y se les envia un volante y los internos son llevados por la custodia de cada bloque para
que cumplan con el tratamiento y luego los regresan a su patio o bloque.

Yo no presencie si se tomaba los medicamentos 0 no, sino que los médicos y enfermeros manifestaban que
ese interno no se quiere tomar los medicamentos y quiere que le demos algo muy diferente a la formula y
nosotros no podemos.

El desplazamiento de los pabellones lo ordena un oficial de servicio a personal disponible a quienes se le
distribuye los volantes que el personal médico solicita durante el dia o la noche para ser llevado al area de

26 Folios 444 al 447 cuaderno principal tomo lll
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sanidad. Se deja una anotacion de salida en el libro del patio o pabellon y en el area de sanidad se deja una

anotacion de atencion y a veces yo hacia la anotacion en el libro de las celdas primarias. Cuando habia

novedades en mi turno yo hacia las anotaciones respecto del interno Gasca y si habia novedad especial

presentaba informe. No sé cuantas anotaciones, pero muchos compafieros hicieron anotaciones y presentaron
informes en contra del sefior.

A las preguntas del apoderado de la parte demandante, respecto a la negativa de recibir
los medicamentos que se le formulaban, respondio

Yo en un informe que pasé soporté que el interno no queria recibir los medicamentos formulados y hay algunas
anotaciones en donde se refleja eso.

En desarrollo de la continuacién de audiencia de pruebas el 14 de agosto de 2019% se
recibio el testimonio del sefior doctor Marco Antonio Bettin Alean quién a las preguntas
del despacho, respondio:

No recuerda nada de la atencion prestada al sefior Edwin Gasca Espitia por lo tanto se le
pone de presente la historia clinica de ESIMED, luego de revisada expone:

La epicrisis sefiala que el paciente ingresé a cuidado intensivo de la clinica el 16 de marzo del 2016 y fallecié
el 2 de abril del 2016, existen 2 notas médicas como médico general en conjunto con el doctor Luis Carlos
Rodriguez como médico cirujano de turno, el 16 de marzo se intubo al paciente por las deficiencias respiratorias
y se aplico adrenalina para controlar el shock que tenia. Entre los diagndsticos esta que el paciente venia
consumiendo sustancias psicoactivas.

La clinica ESIMED es una clinica de 4 nivel de complejidad y la trombofilia del paciente se atendié por la
especialidad de hematologia que es una atencion interconsultante, la clinica tenia todos los hemoderivados en
el banco de sangre. El paciente tuvo episodios de irritacion y agitacién por el dolor en la region dorsal y en ese
momento no tenia soporte compromiso hemodinamico importante solo dolor, siendo mas dificil controlar el
dolor a un paciente con esa adiccion a las sustancias psicoactivas.

A la pregunta de cudl es la consecuencia de que a un paciente con trombofilia se le suspenda el tratamiento
de enoxaparina responde: Incluso ese se debe suspender, o sea la trombofilia, habla que las plaquetas van
descendiendo, la anticoagulacion que se utiliza en los pacientes para evitar la formacién de coagulos en un
paciente que tiene plaquetas bajas es de restriccion

Ese medicamento no puede ser reemplazado por otro, la anticoagulacion se hace con heparinas de bajo peso
molecular o con enoxaparina no fraccionadas.

Pregunta: Que diferencia hay entre una enoxaparina y una heparina RESPUESTA La Heparina es una
heparina no fraccionada, la heparina de bajo peso molecular que se utiliza normalmente, mas facil de
utilizar son las enoxaparinas, porque tiene un periodo de accién que, si ti lo suspendes en 6 horas ya
no esta en el organismo, entonces por seguridad del paciente se utiliza la enoxaparina que es la
heparina de bajo peso molecular, las heparinas no fraccionadas duran mas tiempo, cuando los pacientes
van a ser sometido a cirugias, entonces después de 6 horas que estan sometidos a anticoagulacion con
enoxaparina se puede hacer cirugia, cuando estan sometidos a anticoagulacion con heparinas no fraccionadas
se deben esperar 24 a 48 horas para procedimiento porque puede generar sangrados.

Pregunta: ante las circunstancias que se presentaron con el sefior Edwin Gasca, se pudo haber adelantado
otro tratamiento alguna ofra accién por parte de los médicos tratantes, para poder salvarle la vida, o el
fallecimiento se da como consecuencia de la falla multisistémica del sefior Edwin Gasca

Respuesta: Lo que veo en la historia y tengo a mi disposicion, los estudios de trombofilia eran negativos, todos
los estudios que se le habian hecho salieron negativos, 6sea normal en la coagulacion del paciente, él habia
estado anticoagulado con Warfarina, y eso se corrigié en su momento, segun la nota del 16 de marzo. La
sobreanticoagulacion estaba corregida, tenia un tiempo de coagulacion estaba en rangos de seguridad sin
riesgo de sangrado.”

En la continuacién de audiencia de pruebas realizada el 18 de septiembre de 2019 se
recibio el testimonio del sefior doctor Luis Carlos Rodriguez Rodriguez quién a las
preguntas del despacho, respondio:

27 Folios 454 al 457 cuaderno principal tomo Ill
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En el afio 2016 entre otras entidades trabajaba como cirujano en la clinica ESIMED Ibagué en la unidad de

cuidados intensivos, no recuerda haber atendido al sefior Gasca y se le pone de presente la historia clinica
desde el folio 40 al 179

En la historia clinica encuentra 2 notas sobre un paciente que estuvo hospitalizado durante varias semanas en
la clinica ESIMED Ibagué por un problema crénico de coagulacion hematoldgico y por eso ingresé a cuidados
intensivos, lo vi el 4 de febrero en la mafiana y en la tarde y el paciente se encontraba en muy malas condiciones
generales, tiempos de coagulacion muy prolongados, plaquetas muy bajitas o sea no estaba coagulando, tenia
aparatos para respiracion con aplicacion de antibidticos y existia la presuncion de un foco infeccioso séptico,
fratados con antibioticos de amplio espectro de gran impacto para un paciente critico, el paciente presenta
fiebre, taquicardia, se le hacen cultivos por el cuadro séptico y se le informa claramente al padre y a la hermana
del paciente la situacion actual y de los riesgos inclusive el de muerte.

En la tarde hay otra nota sobre el choque refractario para subir la tension arterial y estabilizar los signos del
paciente critico y muy a pesar entro en paro cardiaco, se activa protocolo de reanimacion con masaje cardiaco,
dosis secuenciales de adrenalina de medicamento para el paro cardiaco, sin respuesta después de 20 minutos
de reanimacion y se declara el fallecimiento a las 18 y 59.

Segtn la historia clinica el paciente se encontraba con soporte ventilatorio mecanico y lo usual en estos casos
es que este recibiendo sedantes, por lo tanto, su estado neurolégico no es evaluable.

Pregunta: Que implicaciones tenia el antecedente Trombofilia frente a la atencion médica que se le estaba
brindando. Respuesta: Segun la historia clinica, la trombofilia es parte de su enfermedad de base, es un
aumento en el nimero de plaquetas y en la funcion de las plaquetas lo que altera la coagulacion de la persona
y se altere la condicién de la persona, es decir que se formen trombos en diferentes partes del cuerpo, segun
la historia clinica que pude revisar, tuvo antecedentes previos de tromboembolismo pulmonar, trombosis del
Seno cavernoso, que es un seno en el cerebro y eso afecta su diario vivir y cada uno de esos eventos tiene un
riesgo alto de muerte.

En el presente caso sometido a estudio la parte demandante pretende se declare la
responsabilidad administrativa y patrimonial del Instituto penitenciario y carcelario INPEC,
de la Rama judicial, de la Fiscalia General de la Nacion y de Estudios e investigaciones
Médicas ESIMED S.A en forma solidaria de los perjuicios materiales, morales y el dafio
a la vida en relacién causados a los demandantes por la omisién en la atencién médica y
la falla en el servicio por los hechos ocurridos durante el tiempo de la privacion de la
libertad del sefior Edwin Gasca Espitia entre el 12 de eneroy el 2 de abril del 2016, fecha
de su fallecimiento en la clinica ESIMED de lbagué, con base en los siguientes
argumentos:

i) no existia el antecedente penal por el delito de extorsion tenido en cuenta por el juez
de control de garantias; por el diagnéstico de trombofilia no debi6 ser privado de la
libertad; la Fiscalia no advirti6é al Juez de la inexistencia del antecedente penal,

ii) Durante 2 meses no se le aplico el medicamento enoxaparina, recibié agresion por
parte de funcionarios del INPEC y falta de traslado a instituciones de salud vy,

iii) ESIMED no le prest6 los servicios de salud necesarios sin aplicarle los medicamentos
necesarios.

El despacho abordara el estudio de las pretensiones acorde con el orden sefalado por la
parte accionante.

i) Inexistencia del antecedente penal y padecimiento enfermedad trombofilia

Argumenta el apoderado que no se debid decretar la medida privativa de la libertad del
sefior Edwin Gasca Espitia teniendo en cuenta que el antecedente penal por el delito de
extorsion acabada y tentada por el cual fue condenado a 160 meses de prision el sefior
Gasca Espitia no existia al momento de imponérsele la medida de aseguramiento de
detencion intramural, en razén a que el Juzgado de ejecucion de penas y medidas de
seguridad de descongestion de Florencia mediante auto interlocutorio No 1871 del 25 de
septiembre del 2015 declaro la extincion de la pena por el delito de extorsion acabada y
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tentada a favor del sefior Gasca Espitia y por la aplicacién del numeral 4 articulo 314 de

la ley 906 del 2004.

Es preciso sefialar que la Ley 1709 del 2014 modifico el articulo 32 de la Ley 599 del 2000
(Cadigo penal) y el nuevo texto contenido en el articulo 68A es el siguiente:

ARTICULO 68A. EXCLUSION DE LOS BENEFICIOS Y SUBROGADOS PENALES. <Articulo modificado por
el articulo 32 de la Ley 1709 de 2014. No se concederan la suspension condicional de la ejecucion de la pena;
la prision domiciliaria como sustitutiva de la prision; ni habrd lugar a ningin otro beneficio, judicial o
administrativo, salvo los beneficios por colaboracién regulados por la ley, siempre que esta sea efectiva, cuando
la persona haya sido condenada por delito doloso dentro de los cinco (5) afios anteriores.

<Inciso modificado por el articulo 6 de la Ley 1944 de 2018. El nuevo texto es el siguiente:> Tampoco quienes
hayan sido condenados por delitos dolosos contra la Administracién Publica; delitos contra las personas y
bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario; delitos contra la libertad, integridad y
formacion sexual; estafa y abuso de confianza que recaiga sobre los bienes del Estado; captaciéon masiva y
habitual de dineros; utilizacién indebida de informacién privilegiada; concierto para delinquir agravado; lavado
de activos; soborno transnacional; violencia intrafamiliar; hurto calificado; abigeato enunciado en el inciso
tercero del articulo 243; extorsién; homicidio agravado contemplado en el numeral 6 del articulo 104; lesiones
causadas con agentes quimicos, acidos y/o sustancias similares; violacién ilicita de comunicaciones; violacion
ilicita de comunicaciones o correspondencia de caracter oficial; trata de personas; apologia al genocidio;
lesiones personales por pérdida anatémica o funcional de un érgano o miembro; desplazamiento forzado; trafico
de migrantes; testaferrato; enriquecimiento ilicito de particulares; apoderamiento de hidrocarburos, sus
derivados, biocombustibles 0 mezclas que los contengan; receptacion; instigaciéon a delinquir; empleo o
lanzamiento de sustancias u objeto peligrosos; fabricacion, importacion, trafico, posesién o uso de armas
quimicas, biolégicas y nucleares; delitos relacionados con el trafico de estupefacientes y otras infracciones;
espionaje; rebelion; y desplazamiento forzado; usurpacion de inmuebles, falsificacion de moneda nacional o
extranjera; exportacién o importacién ficticia; evasion fiscal; negativa de reintegro; contrabando agravado;
contrabando de hidrocarburos y sus derivados; ayuda e instigacién al empleo, produccién y transferencia de
minas

Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicara respecto de la sustitucion de la detencién preventiva y de la
sustitucién de la ejecucion de la pena en los eventos contemplados en los numerales 2, 3, 4 y 5 del
articulo 314 de la Ley 906 de 2004.

Respecto de la pena privativa de la libertad la ley 906 del 2004 sefialé:

Articulo 308. Requisitos. El juez de control de garantias, a peticion del Fiscal General de la Nacion o de su
delegado, decretara la medida de aseguramiento cuando de los elementos materiales probatorios y evidencia
fisica recogidos y asegurados o de la informacion obtenidos legalmente, se pueda inferir razonablemente que
el imputado puede ser autor o participe de la conducta delictiva que se investiga, siempre y cuando se cumpla
alguno de los siguientes requisitos:

1. Que la medida de aseguramiento se muestre como necesaria para evitar que el imputado obstruya el
debido ejercicio de la justicia.

2. Que el imputado constituye un peligro para la seguridad de la sociedad o de la victima.

3. Que resulte probable que el imputado no comparecera al proceso o que no cumplira la sentencia.

Articulo 314 Sustitucién de la detencion preventiva. La detencion preventiva en establecimiento carcelario
podra sustituirse por la del lugar de la residencia en los siguientes eventos:

()

4. Cuando el imputado o acusado estuviere en estado grave por enfermedad, previo dictamen de médicos
oficiales.

El juez determinaré si el imputado o acusado debera permanecer en su lugar de residencia, en clinica u
hospital.

Paragrafo. No procedera la sustitucion de la detencion preventiva en establecimiento carcelario, por
detencion domiciliaria cuando la imputacion se refiera a los siguientes delitos: Los de competencia de los
jueces penales del circuito especializados o quien haga sus veces, trafico de migrante (C. P. articulo 188);
acceso carnal o actos sexuales con incapaz de resistir (C. P. articulo 210); violencia intrafamiliar (C. P. articulo
229); hurto calificado (C. P. articulo 240); hurto agravado (C. P. articulo 241 numerales 7, 8, 11, 12 y
15); abigeato (C. P. articulo 243); abigeato agravado (C. P. articulo 243- A); estafa agravada (C. P. articulo
247); uso de documentos falsos relacionados con medios motorizados hurtados (C. P. articulo 291);
fabricacion, trafico y porte de armas de fuego o municiones de uso personal, cuando concurra con el delito
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de concierto para delinquir (C. P. articulos 340 y 365), o los imputados registren sentencias condenatorias
vigentes por los mismos delitos; fabricacion, trafico y porte de armas y municiones de uso privativo de las
Fuerzas Armadas (C. P. articulo 366); fabricacion, importacion, trafico, posesion y uso de armas quimicas,
biologicas y nucleares (C. P. articulo 367); peculado por apropiacion en cuantia superior a cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales (C. P. articulo 397); concusion (C. P. articulo 404); cohecho propio (C.
P. articulo 405); cohecho impropio (C. P. articulo 406); cohecho por dar u ofrecer (C. P. articulo 407);
enriquecimiento ilicito (C. P. articulo 41 2); soborno transnacional (C. P. articulo 433); interés indebido en la
celebracion de contratos (C. P. articulo 409); contrato sin cumplimiento de requisito legales (C. P. articulo
410); trafico de influencia (C. P. articulo 411); receptacion repetida, continua (C. P. articulo 447, inciso 1°y
3°); receptacion para ocultar o encubrir el delito de hurto calificado, la receptacion para ocultar o encubrir el
hurto calificado en concurso con el concierto para delinquir, receptacion sobre medio motorizado o sus partes

esenciales, o sobre mercancia o combustible que se lleve en ellos (C. P. articulo 447, inciso 2°).”

Es evidente que los subrogados penales son en cierta forma un beneficio para la persona
gue ha sido llevada a presencia de un juez de control de garantias acusado de cometer
una conducta punible y tiene como objeto no ser recluido en un establecimiento
penitenciario.

En el presente caso el Juez 8 penal municipal con funciones de control de garantias
consider6 que el sefior Edwin Gasca Espitia no podia ser acreedor de ese beneficio en
razén a tener un antecedente penal por haber sido condenado por el Juzgado penal
especializado de Florencia, a 160 meses de pena privativa de la libertad al ser hallado
responsable de cometer el delito de extorsion acabada y tentada, la cual se extingui6 el
25 de septiembre del 2015 a través del auto interlocutorio No 1871 proferido por el Juez
de ejecucion de penas y medidas de seguridad de descongestion de Florencia.

Los demandantes consideran que hubo falla en el servicio por cuenta del Fiscal del caso
y del Juez 8 penal municipal al negar el subrogado de detencion domiciliaria por la
inexistencia del antecedente del delito de extorsion.

Es oportuno sefalar que la extincion de la pena del delito de extorsidbn cometido y la
inexistencia del antecedente penal son hechos juridicos diferentes y que producen
diferentes consecuencias: i) la extincion de la pena significa que el recluso cumplié con
el tiempo de privacién de la libertad sefialado por el juez de conocimiento en concordancia
con la gradacion de la pena establecidas en el codigo penal para el delito perpetrado y
tiene como consecuencia inmediata que el recluso recobre la libertad; ii) mientras que el
antecedente penal acorde con la doctrina es “la constancia oficial de que una persona ha sido
condenada con sentencia firme por un delito, debido a un agotamiento de todas las posibilidades de recurso
de apelacion, también porque la parte condenada no hubiese interpuesto en tiempo y forma dicho recurso
contra la sentencia condenatoria”, anotacion que puede ser consultada por parte de las
autoridades para tener el conocimiento de si la persona llevada ante el juez de garantias
se resocializé o por el contario continuo reincidiendo y cometiendo conductas contrarias a
la ley.

En este sentido, la Corte Constitucional en sentencia SU-048 de 2012 ha sefalado frente
al antecedente penal, lo siguiente:

“(...) los antecedentes penales tienen el caracter de datos negativos. En efecto, son datos que permiten asociar
circunstancias “no queridas, perjudiciales, socialmente reprobadas o simplemente desfavorables” con una
persona natural. Para la Sala los antecedentes penales quiza sean, en el marco de un estado de derecho, el
dato negativo por excelencia: el que asocia el nombre de una persona con la ruptura del pacto social, con la
defraudacion de las expectativas normativas, con la violacion de los bienes juridicos fundamentales.

(...)

En conclusion, la base de datos de antecedentes penales cumple diversas funciones debidamente reguladas
por el Ordenamiento Juridico. En materia penal, sirven para constatar la procedencia de algunos subrogados
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penales, para determinar la punibilidad, y para establecer si las personas privadas de la libertad que solicitan

un beneficio administrativo tienen o no requerimientos pendientes con otras autoridades judiciales; facilitan el

goce de ciertos derechos, y permiten la cumplida ejecucion de la ley. Adicionalmente, los antecedentes penales

permiten establecer la existencia de inhabilidades; sirven entonces a la proteccion de los intereses generales y

de la moralidad publica. Por ultimo, el registro delictivo nacional administrado por el Ministerio de Defensa-

Policia Nacional es empleado por autoridades judiciales y con funciones de policia judicial, para el cumplimiento

de sus funciones relacionadas con la persecucion del delito y con labores de inteligencia asociadas a la
seguridad nacional.”

Descendiendo en el presente caso debemos tener en cuenta que el articulo 32 ley 1709
del 2014 vigente para la época de los hechos sefiala que la pena sustitutiva de la pena
privativa de la libertad no se puede conceder “cuando la persona haya sido condenada por
delito doloso dentro de los cinco (5) afios anteriores”, y la pena de 160 meses de prision
por el delito de extorsibn acabada y tentada cometido por el sefior Edwin Gasca se
extinguid el 25 de septiembre del 2015, la negativa de conceder el subrogado penal por
parte del Juez 8 penal municipal con funciones de control de garantias de Ibagué acaecio
el 13 de enero del 2016, es decir solamente 3 meses y medio después de haberse
extinguido la pena del delito extorsivo, en otras palabras el sefior Gasca al parecer habia
continuado con su comportamiento por fuera del marco legal, en otras palabras era
reincidente en la comision de conductas reprochadas por el ordenamiento penal.

Respecto de la sustitucidon de la pena preventiva establecida en el articulo 314 ley 906 del
2004, por enfermedad grave, es preciso sefialar que en la clinica Minerva de Ibagué en el
afio 2013 al sefor Gasca le fue diagnosticada la enfermedad denominada trombofilia
propension a desarrollar trombosis (coagulos sanguineos) debido a anormalidades en el
sistema de la coagulacion”) la cual es tratada con el suministro de medicamentos
anticoagulantes, warfarina, heparina, enoxaparina etc., siendo claro que desde el
momento del diagndstico estando el hoy occiso en libertad y hasta 13 de enero del 2016
fecha de reclusion en el COIBA la responsabilidad del tratamiento era exclusivamente del
sefior Gasca no siendo legal trasladarle sea responsabilidad a las entidades accionadas.

La doctrina ha sefalado la hepatitis C, el VIH, el cancer terminal como algunas de las
enfermedades graves por las cuales una persona no debe ser recluida en establecimiento
carcelario en razon a su amplio espectro de contagio para otros y su medicacion, no
obstante la trombofilia no fue incluida en ese listado, toda vez que no es contagiosa, los
medicamentos son ampliamente conocidos, se requiere eso si, su aplicacion en tiempo,
medicamente previsto y las dosis indicadas, prueba de ello es que al sefior Gasca le fue
diagnosticada desde el afio 2013, aunado a que su padecimiento no le impidié cometer la
conducta punible de hurto calificado y agravado, por el cual fue recluido en el COIBA de
Ibagué, y segun lo probado en el expediente en dicho establecimiento se le intentaba
suministrar el medicamento formulado por los médicos, pero el PPL Gasca se negaba a
recibirlos.

Ademas, el articulo 314 en comento expresamente sefala: Paragrafo. No procedera la
sustitucion de la detencion preventiva en establecimiento carcelario, por detencion domiciliaria cuando la
imputacion se refiera a los siguientes delitos: Los de competencia de los jueces penales del circuito
especializados o quien haga sus veces, trafico de migrante (C. P. articulo 188); acceso carnal o actos sexuales
con incapaz de resistir (C. P. articulo 210); violencia intrafamiliar (C. P. articulo 229); hurto calificado (C. P.
articulo 240); hurto agravado... (...)

En conclusion, es claro que el Fiscal que presento el caso del sefior Edwin Gasca Espitia
para la legalizacion de captura y el Juez con funciones de control de garantias actuaron
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dentro de los limites de la ley y en aplicacion de la misma, sin menoscabar los derechos

legales, juridicos y a la salud del hoy occiso.

i) No se le aplico el medicamento enoxaparina, agresion por parte de funcionarios del
INPEC y falta de traslado a instituciones de salud

La parte accionante en el libelo de la demanda indica que durante el tiempo de reclusion
el sefior Edwin Gasca Espitia fue agredido por funcionarios del INPEC y recibi6 golpes en
diferentes partes del cuerpo especialmente en el rostro, se le negd el suministro del
medicamento denominado enoxaparina para el tratamiento de su enfermedad y que
personal del INPEC se nego el traslado a instituciones de salud aduciendo que no habia
gasolina para los vehiculos.

Por dltimo dentro del caudaloso material probatorio sobre las presuntas agresiones al
interno por parte de funcionarios del INPEC, solo se evidencia lo manifestado por el
apoderado de los accionantes, junto con la denuncia presentada por el padre del occiso
el 18 de febrero de 201628, sin prueba que desvirtué el deber de cuidado y respeto por la
integridad personal de las personas sometidas a reclusion, exigido alos funcionarios del
INPEC, aunado a que no se evidencia que las presuntas agresiones hayan sido las
causantes del dafio aqui reclamado.

De la historia clinica y de las declaraciones se sustrae que al sefior Gasca se le presto
dentro del COIBA la atencion médica y el suministro de los medicamentos que su patologia
requeria, cosa diferente es que el interno se negase a recibir los medicamentos formulados
pretendiendo se le aplicasen los por él sefialados, conforme lo manifestaron los testigos
presentados por la parte demandada.

Al respecto en menester recordar lo declarado por el dragoneante del INPEC sefior Tobias
Matajudios en desarrollo de las audiencias de pruebas, respecto al comportamiento
agresivo del sefior Gasca Espitia, mientras estaba recluido en el COIBA, para con el
personal de sanidad, la negativa recibir el tratamiento médico formulado por los
profesionales de medicina que lo atendian en el centro de reclusién

Respecto del traslado a sanidad del COIBA o a instituciones externas de salud el
apoderado del INPEC en la contestacion de la demanda, enlisté las veces que el paciente
fue trasladado para su tratamiento por personal afecto al INPEC?, listado que no fue
objeto de reparo por la parte accionante.

iif) ESIMED no le presté los servicios de salud necesarios sin aplicarle los medicamentos
necesarios.

En cuanto al servicio prestado por ESIMED es visible que desde su ingreso el dia 16 de
marzo de 2016 el médico dispuso se internara al sefior Gasca Espitia en la unidad de
cuidado intensivo en razon a que la médico del COIBA lo remiti6 para valoracién por
hematologia por la sobreanticoagulacion y que presentaba sangrado nasal y rectorragia®®

28 F|, 186-192 cuaderno principal T. |

29 Fol. 281- 328 del cuaderno principal Tomo Il

30 | a rectorragia (o proctorragia) es un tipo de hemorragia que consiste en la pérdida de sangre roja o fresca a través del ano, bien
sola o asociada a las heces
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En la Unidad de Cuidados Intensivos de ESIMED se inici6 el denominado tramite de

clexane el cual es una heparina de bajo peso molecular y que actia de dos formas:
Impide que los coagulos de sangre ya existentes se hagan mas grandes, ayudando al
organismo a romperlos e impide que se formen mas coagulos, luego se ordend aplicacion
de enoxaparina y por ultimo heparina, todos los anteriores son medicamentos utilizados
para evitar la hipercoagulacion de la sangre, es decir, Utiles en el tratamiento de la
enfermedad trombofilia padecida por el occiso.

Es menester traer a colacion la declaracion del doctor Luis Carlos Rodriguez,

(...)El paciente tenia sobre anticoagulacion con warfarina, la Warfarina es un medicamente que se utiliza
para anticoagular a la persona cronicamente y cuando esta sobreanticoagulado lo que puede suceder
facilmente en cualquier persona, porque es un medicamento muy delicado al que hay que hacerle controles
continuamente y suspenderla si el paciente esta sobreanticoagulado y se utiliza la enoxaparina para
cumplir esa funcidn de evitar los codgulos pero si el paciente esta anti coagulado puede sangrar mucho
entonces es necesario suspender la enoxaparina.

A las preguntas del apoderado del INPEC respondio:

Cuando el paciente teniendo una enfermedad como la trombofilia deja de consumir los
medicamentos diagnosticados por el médico, pueden ocasionarle su deterioro en salud, hasta el
punto de generar la muerte. Respuesta: Si puede ocasionarlo y ademas en la historia clinica se
menciona que el paciente tiene antecedentes de farmacodependencia a la cocaina y otros
psicoactivos, que también puede interactuar con los anticoagulantes y aumentar su funcién de los
anticoagulantes o inhibirla, porque la interacciébn medicamentosa entre los anticoagulantes como la
Warfarina y psicoactivos es presente y estd demostrada, entonces es un factor adicional, el hecho
de que suspendiera a voluntad el uso de los medicamentos formulados medicamente por
especialistay el hecho de que consumiera estos farmacos o psicofarmacos consumo de los
medicamentos formulados”

En la historia clinica aportada, contrario a lo manifestado por la parte actora, se evidencia
que al seflor Gasca se le suministraron los medicamentos necesarios dada su
enfermedad, se le tomaron exdmenes de laboratorio llamados tiempos de protombinay de
tromboplastina para medir la reaccion del sistema de plaquetas a los medicamentos
anticoagulantes y luego la reaccion de aplicacion de la vitamina K cuando se detecté que
el paciente estaba sobreanticoagulado, en definitiva se le presto la atencion necesaria y
oportuna aunque no se pudiese evitar el fatal desenlace, conforme las 6rdenes médicas
emitidas por los profesionales en salud que atendian al hoy occiso.

En el oficio DSTLM-DRSUR-05878-20163! Remitido por el Instituto de medicina legal y
ciencias forenses la doctora Adriana Rojas Barrero profesional universitario forense indica
que revisada la base de datos de la entidad ratifica que se realizé necropsia al cadaver del
sefior Edwin Gasca Espitia y se concluyé manera de muerte natural, y como causa de la
muerte hemorragia alveolar secundaria a trastornos de coagulabilidad secundaria a
eventos asociados al consumo de psicofarmacos.

Respecto de la atencion prestada al paciente, en un aparte del informe de necropsia
sefalado con el subtitulo de “ANALISIS Y OPINION PERICIAL3?" se consigno:

” el manejo realizado durante la prestacion del servicio médico, se ajusta a la norma de
atencion esperada para el caso estudiado, por lo tanto, el fallecimiento se debe
exclusivamente a las complicaciones y gravedad de la enfermedad de base”.

31 Folios 278 — 279 cuaderno principal tomo Il
32 Folio 183 cuaderno principal tomo |
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Revisado el expediente no se encuentra evidencia alguna que acredite si durante el

periodo de tiempo comprendido entre el afio 2013, época durante la cual al sefior Edwin
Gasca Espitia se le diagnosticé la trombofilia en la clinica minerva de Ibagué y el 13 de
enero del 2016 fecha de ingres6 al COIBA de Ibagué, el mencionado sefior recibio
tratamiento médico para la enfermedad y se le administraron los medicamentos
anticoagulantes requeridos.

Del extenso caudal probatorio allegado al proceso se colige que la enfermedad llamada
de base que padecia el sefior Gasca Espitia, siendo de alto riesgo también era
perfectamente sustentable mediante la administracién de los medicamentos formulados
por los profesionales de la salud, suministrados en forma ordenada, continua, en horarios
determinados y en las dosis prescritas por los médicos.

Para ello es necesario e imperativo la buena disposicién del paciente a someterse a las
molestias y restricciones que conlleva los estrictos horarios, pero sobre todo aceptar que
la responsabilidad del tratamiento es en primer lugar del paciente, y que los médicos,
enfermeros y familiares son el personal de apoyo para la consecucion del fin de
mejoramiento de la salud, contrario sensu, la negativa a recibir y consumir los
medicamentos recetados, genera deterioro en la salud y en las condiciones de vida del
recluso.

También es necesario sefialar que el uso y consumo de sustancias psicoactivas (cocaina)
y otros farmacos, elevan la categoria del riesgo del paciente pues alteran la accién de los
medicamentos recetados por los médicos, ademas las anotaciones consignadas en el
informe pericial de necropsia son concluyentes en sefialar que la muerte del sefior Gasca
Espitia ocurri6 como consecuencia de las complicaciones derivadas del consumo de
psicofarmacos.

Es diafano para el despacho que no existe nexo de causalidad entre el hecho dafiino -
muerte del sefior Gasca Espitia- y la actuacion del personal médico y asistencial de
ENSIMED, o del Fiscal o del juez de garantias o de los guardias del INPEC, o del personal
de sanidad del COIBA y en el presente caso no se acredito la existencia de falla en el
servicio por accién u omision de las accionadas y en ese orden de ideas se negaran las
pretensiones de la demanda.

11. Recapitulacion

En conclusion, y de acuerdo a lo sefialado en precedencia, se negaran las pretensiones
de la demanda, como quiera que se establecio la inexistencia de falla en el servicio meédico,
o vulneracion de la actuacion judicial en el proceso de legalizacion de captura e imposicion
de la medida de aseguramiento intramural o de omision en la garantia de cuidado y
vigilancia del interno imputable a la accionadas Fiscalia General de la nacién, Instituto
nacional penitenciario y carcelario INPEC, Rama Judicial y Estudio e inversiones médicas
ESIMED S.A. en relacion con la privacion de la libertad del sefior Edwin Gasca Espitia, el
cuidado y vigilancia y la atencion medica asistencial durante el tiempo de reclusién.

Es claro que el actuar del Fiscal del caso y del sefior Juez penal municipal con funciones
de garantias encargado del proceso de legalizacion de captura y de decretar la medida de
aseguramiento intramural o conceder los subrogados penales acorde con las pruebas
recaudadas, se ajusté a la normatividad legal vigente, sin menoscabar los derechos del
detenido.
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12. Costas

El articulo 188 del CPACA sobre la condena en costas sefiala que en la sentencia se
dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las
normas del Codigo de Procedimiento Civil, pese a ello y como quiera que el compilado
normativo antes mencionado fue derogado por el Codigo General del Proceso, seran estas
las normas aplicables en el caso concreto para la condena y liquidacion de costas.

Ahora bien, el articulo 365 del C. G. P dispone que se condenara en costas a la parte
vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion,
suplica, queja, casacion, revision o anulacion que haya propuesto.

En el presente caso se observa que las pretensiones de la demanda fueron despachadas
desfavorablemente, razén por la cual de conformidad con el Acuerdo No. PSAA16-10554
del 5 de agosto del 2016 expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, se fijaran las
agencias en derecho a cargo de la parte accionante en la suma equivalente al cuatro por
ciento (4%) de las pretensiones de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito Judicial de
Ibagué, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NIEGUENSE las pretensiones de la demanda

SEGUNDO: Para efectos de la notificacion de la presente sentencia, se ordena que por
Secretaria se realice conforme el articulo 203 del C.P.A.C.A.

TERCERO: Liquidense los gastos del proceso, si hubiere remanentes devuélvanse a la
parte demandante.

CUARTO: CONDENAR en costas a la parte demandante, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 188 del CPACA y 365 del C.G.P, para lo cual se fija la suma la suma
equivalente al cuatro por ciento (4%) de las pretensiones de la demanda como agencias

en derecho

QUINTO: Por secretaria efectiense las anotaciones de rigor en el sistema Siglo XXI y una
vez en firme, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LUIS MANUEL GUZMAN
Juez

Firmado Por:

Luis Manuel Guzman
Juez Circuito
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