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Juzgado Décimo Administrativo del Circuito Judicial de Ibagué

Ibagué, veinticinco (25) de junio del dos mil veintiuno (2021)

Radicado: 73001 33 33 010 2020 00048 00
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: MARIA ANTONIA RAMOS SASTRE
Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL
Asunto: Reajuste pension con base en el IPC
Sentencia: 00020

ANTECEDENTES

En atencidn a la decision proferida en la audiencia adelantada el pasado 18 de marzo del
2021 en donde se manifesto que, la decision se daria por escrito dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la celebracion de la audiencia, el Despacho procede a emitir los
argumentos que soportan dicha decision, conforme a lo sefialado numeral 3° del articulo
182 de la Ley 1437 de 2011.

1. PRETENSIONES

1.1. Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio No OF20 - 84
2 del 08 de enero del 2020, por medio del cual la doctora Diana Marcela Ruiz Molano
coordinadora del Grupo de Prestaciones Sociales de la Direccion Administrativa del
Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional, nego la reliquidacion de la pension a
la sefiora Maria Antonia Ramos Sastre

1.2 Que como consecuencia de la declaracion anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se condene a la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional a
reliquidar, reajustar y pagar la pension de jubilacion a la accionante, con fundamento en
el IPC desde 1997 hasta el 2 de febrero del 2003.

1.3 Que se ordene a la accionada a reliquidar, reajustar y pagar la pensién de jubilacién a
la accionante, desde el 3 de marzo del 2003 aplicando la variacion porcentual del IPC y
en los casos que ese porcentaje sea inferior al porcentaje de incremento del salario
minimo, se debe aplicar este ultimo, acorde con el articulo 118 del decreto 1214 de 1990.

1.4 Que se ordene a la accionada, reajustar, reliquidar y pagar la pension de jubilacion de
la demandante, teniendo en cuenta la asignacion basica devengada al momento del retiro,
esto es 02 de febrero de 2003, en la suma equivalente a $782.879. conforme certificacion
del 07 de febrero de 2017 suscrita por el teniente coronel HENRY LOPEZ RAMIREZ
Coordinador Grupo de Talento Humano.

1.5 Que se ordene a la accionada reliquidar, reajustar y pagar la pension mensual de
jubilacion reconocida a la actora, desde el 03 de febrero de 2003, aplicando el 33% del
salario basico como prima de actividad, conforme lo dispone el articulo 31 del Decreto 107
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de 1996 y Art. 32 del Decreto 3552 de 2003 aplicables a la peticionaria, en armonia con

el Art. 38 del Decreto 1214 de 1990

1.6 Ordenar a la accionada reliquidar, reajustar y pagar la pension mensual de jubilacién,
aplicando lo sefialado en el articulo 102 del Decreto 1214 de 1990 que enlista las partidas
computables para la liquidacion mesada pensional del personal no uniformado del
Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional, tales como: sueldo basico, prima de
servicio, prima de alimentacion, prima de actividad, subsidio familiar, auxilio de transporte
y duodécima (1/12) parte de la prima de navidad.

1.7 Ordenar el pago de los intereses moratorios acorde con el articulo 141 Ley 100 de
1993, desde que legalmente tenga derecho, sobre cada una de las diferencias de las
mesadas pensionales reajustadas.

1.8 Que se dé cumplimiento a la sentencia en los términos del articulo 192 del CPACA.

1.9 Si no se efectla el pago de la sentencia en forma oportuna, la entidad liquidara los
intereses comerciales y moratorios como lo ordena el articulo 192 CPACA

1.10 Que se condene a la entidad al pago de costas y agencias en derecho.
2. HECHOS

2.1 Que la sefiora Maria Antonia Ramos Sastre labor6 como técnico operativo cédigo
4080, grado 09 en la Direccién general de sanidad militar desde el 16 de abril de 1982
hasta el 03 de febrero del 2003, fecha de retiro, con tiempo total de servicio de 21 afios 1
mes y 1 dia.

2.2 Con resolucion No 1513 del 1 de septiembre del 2003 la Secretaria General del
Ministerio de Defensa reconocié y ordend el pago de una pension mensual de jubilacion
a la accionante, equivalente al 75% de los haberes computables para prestaciones
sociales, sueldo basico y ¥ prima de navidad, efectiva a partir del 3 de febrero del 2003.

2.3 Que no se le incluy6 en la liquidacién el subsidio familiar en cuantia del 30% por su
conyuge y el 5% por su Hija, que al momento del retiro contaba con 9 afios de edad.

2.4 El articulo 49 decreto 1214 de 1990 dispuso el pago del subsidio familiar para el
personal no uniformado del Ministerio de Defensa, pero el paragrafo 2 articulo 102 ibidem
sefialé que esta partida no sera tenida en cuenta para efectos pensionales, no obstante,
la filosofia del subsidio familiar corresponde al alivio de las cargas econdémicas que
representa el sostenimiento de una familia, como nucleo basico ele la sociedad.

2.5 La Ley 238 de 1995 dispuso que las personas pertenecientes a los regimenes
excluidos de la aplicacion de la Ley 100 de 1993, podrian acceder a los beneficios en el
articulo 14 ibidem, el cual estableci6 el reajuste de las pensiones acorde con la variacion
porcentual del indice de precios al consumidor.

2.6 No obstante, cuando esta cifra porcentual es inferior a la fijada para el salario minimo,
por virtud del articulo 118 del Decreto 1214 de 1990, es el aumento aplicado al salario
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minimo legal mensual vigente para cada afo el que debe tenerse en cuenta para liquidar

el aumento de la prestacion

2.7 Mediante peticion radicada 03 de diciembre de 2019, la accionante solicité a la entidad
demandada la reliquidacion de su asignacion de retiro, con base en el indice de precios al
consumidor para los afios 1997, 1999 y 2002.

2.8 Con oficio No. OFI20-842 MDNSGDAGPSAP del 8 de enero de 2020, la entidad
accionada nego la peticion elevada por el actor, en razon a que las personas que presten
sus servicios en los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales
del Estado, las sociedades de economia mixta y las unidades administrativas especiales,
adscritos o vinculadas al Ministerio de Defensa, no tienen la condicién de personal civil
del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional y se regiran por las normas organicas y
estatutarias propias de cada organismo y la pension le fue liquidada teniendo en cuenta
las partidas computables reportadas en la Hoja de Servicios No. 52 del 06 de marzo de
2003, expedida por la Direccién General de Sanidad Militar.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA?

La entidad accionada mediante apoderado judicial se opuso a todas las pretensiones de
la demanda incoadas, sefialando que los actos administrativos fueron emitidos por el
funcionario competente y bajo la normatividad vigente por tanto se presume su legalidad.

Agreg6 que las interpretaciones normativas y legales hechas por el apoderado, son
apreciaciones subjetivas acorde a los intereses de la accionante que no tienen el poder
de modificacién, transferencia o extincién de derechos u obligaciones debatidas en este
proceso.

Sefialé que de acuerdo con el decreto 1214 de 1990, las pensiones de jubilacion de los
empleados publicos del Ministerio de defensa se reajustaran de oficio en el mismo
porcentaje del aumento del salario minimo legal y que segun el articulo 279 de la ley 100
de 1993 la misma no se aplica a los miembros de la fuerza publica, ni al personal regido
por el citado decreto.

Aclara que los aumentos en la asignacion de retiro de los miembros de la fuerza publica,
la realiza el gobierno nacional acorde con la normatividad vigente para el personal activo
de la misma segun el principio de oscilacion que establece que el aumento en las
asignaciones de retiro se liquidan teniendo en cuenta la variacion introducida en la
asignacion mensual del personal en activo y que los miembros de la fuerza ostentan
salario y prestaciones que no son comunes a las recibidas por las demas personas, por
tanto el aumento de las asignaciones de retiro decretadas por el gobierno no violan el
principio de igualdad ni el de favorabilidad.

Indic6é que la Corte Constitucional ha sido enfatica al sefalar que las personas
beneficiadas con regimenes especiales, deben someterse a ellos, sin que puedan apelar
a derechos consagrados para el régimen general, pues no es equitativo que quiera que
se le extiendan los aspectos puntuales en los que el régimen sea mas benéfico.

1 Expediente digital. Archivo 10 contestacién demanda.
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Concluye sefialando que, acorde con la jurisprudencia existente, la accionante no tiene
derecho a que se le reajuste su pension de jubilacion con base en el IPC del afio
inmediatamente anterior en aplicacion de la ley 238 de 1995 que modificé la ley 100 de
1993, pues la misma no se aplica a los miembros de la fuerza publica, ni al personal regido
por el decreto 1214 de 1990 y como consecuencia a los civiles jamas se les ha aplicado
el principio de oscilacion, solicitando al despacho, se mantenga incolume el acto

administrativo demandado.

4. Alegatos de conclusion y concepto del Ministerio publico.
4.1 Parte demandante

En desarrollo de la audiencia inicial el dia 18 de marzo del 2021, el apoderado de la parte
accionante sefialo en sus alegatos finales que el decreto 2701 de 1988 regulé el régimen
prestacional de los servidores publicos que laboraban en las entidades descentralizadas,
establecimientos publicos, empresas industriales y comerciales del estado adscritos al
Ministerio de defensa, en consecuencia, el personal de que trata el Decreto, no se regira
por las normas establecidas para los empleados publicos y trabajadores oficiales del
Ministerio de Defensa Nacional.

Posteriormente se expidid el decreto 1214 de 1990 que regul6é la administracion del
personal civil que presta sus servicios en el Ministerio de Defensa, la Policia Nacional y
en la Justicia Penal Militar y su Ministerio Publico. Indicando que son aquellas personas
naturales que prestan sus servicios en el despacho del ministro de defensa, de la Policia
nacional y el ministerio publico, la ley 100 de 1993 excluyo de su aplicaciéon a los miembros
de la fuerza publica,

Con la expedicion del decreto 1301 de 1994 por medio del cual se organizé el Sistema de
Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional y del personal regido por el Decreto-
ley 1214 de 1990 y se cred el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares como
establecimiento publico del orden nacional con personeria juridica y autonomia
administrativa adscrito al Ministerio de defensa y se incorpor6 al sistema los servidores
que venian prestando servicio al sistema de sanidad militar y en los articulos 87, 88 y 89
se reguld lo atinente al régimen legal, salarial y prestacional.

La ley 352 de 1997 derogo el decreto 1301 de 1994 y cred la direccidon de sanidad militar
como una dependencia del Comando general de las fuerzas militares y en los articulos 54
y 56 se establecio el régimen salarial y prestacional

El decreto 3062 de 1997 en el articulo 2 establecié que se deben respetar los derechos
adquiridos conforme al articulo 54 de la ley 352 de 1997 y el numeral 4 del articulo 3
dispuso que los empleados publicos del instituto de salud que se incorporen a las plantas
de salud del ministerio de defensa que se hubiesen incorporado con anterioridad a la
expedicion a la ley 100 de 1993 se les continuaria aplicando en su integridad el decreto
1214 de 1990 en materia prestacional y a los que se vincularon con posterioridad se les
aplicara la ley.

Que la actora ingreso a la direccion de sanidad el 16 de abril de 1982, con anterioridad a
la expedicion de la ley 100 de 1993, por tanto, no es cierto que la actora deba regirse por
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el régimen de empleados publicos del Ministerio de Defensa, sino que debe regirse por el
régimen prestacional del decreto 1214 de 1990, aplicandolo en su integridad con todos los
factores salariales enlistados en el articulo 102 como son sueldo bésico, prima de

actividad, prima de servicio y de alimentacion.

Que la pension fue reconocida a las luces del articulo 98 del decreto 1214 por tanto no
encuentra razones validas para que no se aplique en su integridad, se le debi6 reconocer
el subsidio familiar en un 30% para su conyuge y 5% para su hija que al momento del
retiro tenia 9 afios de edad y dependia econdmicamente de la actora, solicitando
respetuosamente se concedan las suplicas de la demanda.

4.2 Parte demandada

A su vez la apoderada del Ministerio de Defensa manifesto respecto del fondo del asunto,
no es juridicamente viable acceder a las suplicas de la demanda, en razén a la calidad
que ostenta la sefiora Ramos Sastre, en la definicion de su situacion pensional, en la
misma se le tuvo en cuenta los factores que en derecho le corresponden.

Que ella por pertenecer a la planta de empleados publicos de la direccion de sanidad
militar y a la fecha de incorporacion no le es aplicable el principio de oscilacién ni la
reliquidacién segun lo argumenta el apoderado.

Concluye indicando que el acto administrativo goza de plena presuncion de legalidad y
solicité de manera respetuosa se mantenga incolume y como consecuencia se nieguen
las pretensiones de la demanda, ratificandose en las razones de hecho y de derecho que
fueron expresadas en la contestaciéon de la demanda.

4.3 Concepto Ministerio publico.

El sefior agente del Ministerio Publico en su concepto sefialé que, teniendo en cuenta lo
reglado en el decreto 1214 de 1990 y de acuerdo al principio de favorabilidad y al de la
igualdad de los que trata los articulos 13 y 53 de rango Constitucional, considera que le
asiste razon a la demandante para que se acceda a las pretensiones y por lo tanto el acto
administrativo atacado hoy, se declare nulo.

l. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL DESPACHO
5. Problema Juridico

Se trata de determinar si, ¢la demandante tiene derecho a que se le reajuste la asignacion
mensual de retiro con fundamento en el incremento del indice de precios al consumidor —
IPC, ordenado por el Gobierno Nacional para los afios 1997, 1999 y 2002, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 14 Ley 100 de 1993 y el articulo 1 de la Ley 238 de 1995,
con inclusion ademas del 33% de la prima de actividad, prima de servicio, de alimentacion,
del auxilio de transporte y del subsidio familiar, o si, por el contrario, declarar que el acto
administrativos demandado se encuentra ajustado a derecho?

6. TESIS QUE RESUELVEN EL PROBLEMA JURIDICO

6.1 Parte demandante
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Considera que se debe reajustar la pension mensual de la accionante en razén al no

realizarse los reajustes anuales de acuerdo al incremento del indice de Precios al

Consumidor la pension de jubilacion de la actora se ha visto menguada, por consiguiente,

esto ha generado que en la actualidad se encuentre en una situacion de desigualdad frente

a los demas pensionados ya sean del sector publico o privado, conllevando esto a un

empobrecimiento progresivo y por ende su calidad de vida se ha visto desmejorada

ostensiblemente y teniendo en cuenta que a partir de la promulgacion de la Ley 238 de

1995, el grupo de pensionados de los sectores excluidos de la aplicacion de la Ley 100 de

1993, tienen derecho a que se les reajuste sus pensiones teniendo en cuenta la variacion

porcentual del IPC para los afios 1997, 1999 y 2002, que la filosofia del subsidio familiar

es el alivio de las cargas econdémicas que representa el sostenimiento de una familia,
como nucleo basico ele la sociedad

6.2 Parte Demandada

Sostiene que se opone a las pretensiones de la demanda y acorde con la jurisprudencia
existente, la accionante no tiene derecho a que se le reajuste su pension de jubilacién con
base en el IPC del afio inmediatamente anterior en aplicacién de la ley 238 de 1995 que
modifico la ley 100 de 1993, pues la misma no se aplica a los miembros de la fuerza
publica, ni al personal regido por el decreto 1214 de 1990 y como consecuencia a los
civiles jaméas se les ha aplicado el principio de oscilacion, solicitando al despacho, se
mantenga incélume el acto administrativo demandado.

6.3 Tesis del despacho

Deberan negarse las pretensiones de la demanda como quiera que la pension de
jubilacion del accionante fue liquidada teniendo en cuenta todos los factores salariales
sobre los que cotizé y los que dispone la ley, ademas por cuanto no se prob6 que sobre
las primas objeto de debate la sefiora accionante hubiese hecho cotizacion alguna al
sistema de seguridad social en pensiones, posiciébn que se adopta en cumplimiento a la
sentencia de unificacion proferida por la Sala Plena del Consejo de Estado del 28 de
agosto de 2018.

Asi mismo, no es dable la reliquidacion de la pension de jubilacién con aplicacion del IPC
para los afios 1997, 1999 y 2002 en razén a que para esos afos la accionante se
encontraba prestando servicios y percibié los aumentos salariales decretados para el
personal que laboraba en el Ministerio de Defensa y acorde con la jurisprudencia del
Consejo de Estado el articulo 14 ley 100 de 1993 el reajuste pensional con base en el IPC,
se aplica a las personas pensionadas antes del 2003.

7 Hechos Juridicamente Relevantes y Probados

HECHO PROBADO MEDIO PROBATORIO

1. Que la sefiora Maria Antonia Ramos | Documental: Hoja de servicios No 52 del 6 de
Sastre, estuvo vinculada a la Direccion | marzo del 2003 (P&ag. 25 Archivo No 4. Anexos
General de sanidad militar del Ejército | expediente digital)
nacional desde el 16 de febrero de 1982 hasta
el 3 de febrero del 2003

2. Que la secretaria general del Ministerio de | Documental: copia resolucion No 1513 del 3
Defensa reconocid pension mensual de | de febrero del 2003 (Pag. 20-22 Archivo No 4.
jubilacion a la accionante aplicando el 75% de | Anexos expediente digital)
los haberes computables para prestaciones
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sociales: sueldo basico y ¥z prima de navidad,
conforme decreto 1214 de 19902,

3. La accionante solicito a la entidad
demandada la reliquidacion de su asignacion
de retiro, con base en el indice de precios al
consumidor para los afios 1997, 1999 y 2002

Documental: Copia derecho de peticion
radicado No EXT19-138282 del 06 de
diciembre de 2019 (pag. 4-10 Archivo No 4. Anexos
expediente digital)

4. La accionada no accedid a la peticion
teniendo en cuenta que acorde con el decreto
1214 de 1990 la accionante no forma parte del
personal civil de Ministerio de defensa y la
pensién se le reconocid con base en la hoja
de servicios.

Documental: copia oficio No. OFI20-842
MDNSGDAGPSAP del 8 de enero de 2020
(Pag. 12- 14 Archivo No 4. Anexos expediente digital)

5. La actora deveng6 sueldo basico, prima de
alimentacién, bonificacion por servicios
prestados, prima de servicios, prima de
vacaciones, bonificacibn por recreacion y

Documental: certificacion expedida por el
Coordinador grupo de talento humano-
Direccion general de sanidad. (Pag. 30 -32
Archivo No 4. Anexos expediente digital)

prima de navidad,

8. Sobre el aumento de la asignacion de retiro y las pensiones del personal de las
Fuerzas Militares y de Policia Nacional conforme el indice de precios al consumidor.

La Constitucién Politica en los articulos 150, 217 y 218 determind que el legislador tiene
facultades para expedir normas en materia prestacional, como atribucién constitucional,
para los miembros de la Fuerza Publica.

Por su parte el articulo 1°, literal d) de la ley 42 de 1992, establecié que el Gobierno
Nacional, con sujecion a las normas, criterios y objetivos contenidos en esta ley, fijara el
régimen salarial y prestacional a los miembros de la Fuerza Publica, entre otros, y en su
articulo 4 sobre el aumento del sistema salarial de los empleados publicos dispone:

“Articulo 4°.- Con base en los criterios y objetivos contenidos en el articulo 2 el Gobierno Nacional, dentro
de los primeros diez dias del mes de enero de cada afio, modificara el sistema salarial correspondiente a
los empleados enumerados en el articulo 1 literal a), b) y d), aumentando sus remuneraciones.
Igualmente, el Gobiemno Nacional podra modificar el régimen de viaticos, gastos de representacion y
comisiones de los mismos empleados.

Los aumentos que decrete el Gobierno Nacional conforme a este articulo, produciran efectos fiscales a
partir del primero de enero del afio respectivo.

8.2 Normas relativas al régimen prestacional de los empleados publicos del
Ministerio Defensa.

Mediante el decreto 2701 de 1988 “Por el cual se reforma el régimen prestacional de los empleados
publicos y trabajadores oficiales de las entidades descentralizadas, establecimientos publicos 0 empresas
industriales y comerciales del estado, adscritos o vinculados al Ministerio de Defensa Nacional, sefialo:

ARTICULO 1° ALCANCE. E| presente Decreto determina el Régimen de Prestaciones Sociales y
Asistenciales, aplicable a los empleados publicos y trabajadores oficiales de los establecimientos publicos y
de las empresas industriales y comerciales del Estado, adscritos o vinculados al Ministerio de Defensa
nacional. En consecuencia, el personal de que trata el presente Decreto, no se regira por las normas
establecidas para los empleados publicos y trabajadores oficiales del Ministerio de Defensa Nacional.

ARTICULO 2°. EMPLEADO PUBLICO. Para los efectos de este Decreto, es empleado publico de los
establecimientos publicos y de las empresas industriales y comerciales del Estado, adscritos o vinculados al

2 Articulo 98 decreto 1214 de 1990. PENSION DE JUBILACION POR TIEMPO CONTINUO. El empleado publico del Ministerio de
Defensa y de la Policia Nacional que acredite veinte (20) afios de servicio continuo a éstas, incluido el servicio militar obligatorio,
hasta por veinticuatro (24) meses, prestado en cualquier tiempo, tendra derecho a partir de la fecha de su retiro, a que por el Tesoro
Publico se le pague una pension mensual vitalicia de jubilacién equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del ultimo salario
devengado, cualquiera que sea su edad, tomando como base las partidas sefialadas en el articulo 103 de este Decreto
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Ministerio de Defensa Nacional, la persona natural a quien legalmente se le nombre para desempenar
un empleo previsto en la respectiva planta de personal y tome posesion del mismo. Negrilla fuera de

texto.

ARTICULO 44. PENSION DE JUBILACION. El empleado publico o trabajador oficial que sirva veinte (20)
afios continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) afios si es varén, o cincuenta (50),
Si es mujer, tiene derecho a que por la respectiva entidad se le pague una pension mensual vitalicia de
jubilacién equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del promedio de las asignaciones devengadas
durante el Ultimo afio de servicio, tomando como base los factores salariales sefialados en el articulo 53 de
este Decreto.

(o

ARTICULO 53. FACTORES DE SALARIO PARA LIQUIDACION DE CESANTIA Y PENSIONES. Para
efectos del reconocimiento y pago del auxilio de cesantia y de las pensiones a que tuvieren derecho los
empleados publicos y trabajadores oficiales, en la liquidacién se tendran en cuenta los siguientes factores
de salario.

a) La asignacion basica mensual.

b) Los gastos de representacion.

c) Los auxilios de alimentacion y transporte.

d) La prima de navidad.

e) La bonificacién por servicios prestados.

f) La prima de servicios.

g) Los vidticos que reciban los empleados y trabajadores en comision, cuando se hayan percibido por un
término no inferior a ciento ochenta (180) dias en el Ultimo afio de servicio.

h) Los incrementos salariales por antigliedad adquiridos por disposiciones legales anteriores al Decreto-ley
710 de 1978.

i) La prima de vacaciones.

j) Las primas y bonificaciones que hubieren sido debidamente otorgadas con anterioridad a la declaratoria
de inexequibilidad del articulo 38 del Decreto-ley 3130 de 1988.

El gobierno nacional con la expedicion del decreto 1214 del 8 de junio de 1990, reformd
el régimen prestacional del personal civil que laboraba en el Ministerio de Defensa,
estableciendo:

ARTICULO 1°. APLICABILIDAD. El presente Decreto regula la administracion del personal civil que presta
sus servicios en el Ministerio de Defensa, la Policia Nacional y en la Justicia Penal Militar y su Ministerio
Publico.

ARTICULO 2°. PERSONAL CIVIL. Integran el personal civil del Ministerio de Defensa y de la Policia
Nacional, las personas naturales que presten sus servicios en el Despacho del Ministro, en la Secretaria
General, en las Fuerzas Militares o en la Policia Nacional.

En consecuencia, las personas que presten sus servicios en los establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta y las unidades administrativas
especiales, adscritos o vinculadas al Ministerio de Defensa, no tienen la condicion de personal civil del
Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional y se regiran por las normas organicas y estatutarias
propias de cada organismo.

ARTICULO 3°. CLASIFICACION. El personal civil del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional se
clasifica en empleados publicos y trabajadores oficiales.

ARTICULO 4°. EMPLEADO PUBLICO. Denominase empleado publico del Ministerio de Defensa y de la
Policia Nacional, la persona natural a quien legalmente se le nombre para desempeiiar un cargo
previsto en las respectivas plantas de personal del Ministerio de Defensa, de las Fuerzas Militares o de
la Policia Nacional y tome posesién del mismo, sea cual fuere la remuneracién que le corresponda.
ARTICULO 8° EXCLUSION DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA Y FACULTAD DE LIBRE
NOMBRAMIENTO Y REMOCION. Los empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia
Nacional no pertenecen a la Carrera Administrativa y son de libre nombramiento y remocion de las
respectivas autoridades nominadoras, incluyendo a quienes se encuentren inscritos en otras carreras o
escalafones especiales; en su nombramiento prevalecera un sistema de seleccion por méritos, aptitudes e
integridad moral.

(...)
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ARTICULO 38. PRIMA DE ACTIVIDAD. Los empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia
Nacional, tienen derecho a una prima de actividad del veinte por ciento (20%) del sueldo basico mensual,

mientras permanezcan en el desempefio de sus funciones.

(...)

ARTICULO 49. SUBSIDIO FAMILIAR. A partir de la vigencia del presente Decreto, los empleados publicos
del Ministerio tendran derecho al pago de un subsidio familiar, que se liquidara mensualmente sobre su
sueldo basico, asi:

a) Casados el treinta por ciento (30%), mas los porcentajes a que se tenga derecho conforme al literal c)
de este articulo;

b) Viudos, con hijos habidos dentro del matrimonio por los que exista el derecho a devengarlo, el treinta por
ciento (30%), mas los porcentajes de que trata el literal c) del presente articulo;

c) Por el primer hijo el cinco por ciento (5%) y un cuatro por ciento (4%) por cada uno de los demas, sin
que se sobrepase por este concepto del diecisiete por ciento (17%).

(..n)

ARTICULO 98. PENSION DE JUBILACION POR TIEMPO CONTINUO. El empleado pblico del Ministerio
de Defensa y de la Policia Nacional que acredite veinte (20) afios de servicio continuo a éstas, incluido el
servicio militar obligatorio, hasta por veinticuatro (24) meses, prestado en cualquier tiempo, tendra derecho
a partir de la fecha de su retiro, a que por el Tesoro Publico se le pague una pension mensual vitalicia de
jubilacién equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del Gltimo salario devengado, cualquiera que
sea su edad, tomando como base las partidas sefaladas en el articulo 103 de este Decreto.

()

ARTICULO 102. PARTIDAS COMPUTABLES PARA PRESTACIONES SOCIALES. A partir de la vigencia
del presente Decreto, al personal de empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional
que se retire 0 sea retirado, se le liquidaran y pagaran las pensiones de jubilacion, de retiro por vejez, de
invalidez y demas prestaciones sociales a que tuvieren derecho, sobre la suma de las siguientes partidas:
a. Sueldo basico.

b. Prima de servicio.

c. Prima de alimentacién.

d. Prima de actividad.

e. Subsidio familiar.

f. Auxilio de transporte.

g. Duodécima (1/12) parte de la prima de navidad.

PARAGRAFO 1°. El subsidio familiar que se reconozca y pague por parte de las Cajas de Compensacion
Familiar a los trabajadores oficiales, no serd computable como partida para las prestaciones sociales. Para
este efecto, se tendra en cuenta la suma que se acuerde en el respectivo contrato de trabajo.
PARAGRAFO 2°. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo, ninguna de las
demas primas, subsidios y auxilios consagrados en este Estatuto sera computables para efectos de
cesantias, pensiones y demas prestaciones sociales.

ARTICULO 118. REAJUSTE DE PENSIONES. Las pensiones de jubilacién, invalidez, vejez y por aportes
y las que se otorguen a los beneficiarios de los empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia
Nacional conforme a este Estatuto, seran reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en
que sea incrementado por el Gobierno el salario minimo legal mensual.

PARAGRAFO. Este reajuste tendra vigencia simultanea a la que se fija para el salario minimo.

ARTICULO 129. PRESCRIPCION. El derecho a reclamar las prestaciones sociales consagradas en este
estatuto prescribe a los cuatro (4) afios, que se cuentan desde la fecha en que la respectiva prestacion
se hace exigible. El reclamo escrito recibido por entidad competente sobre un derecho o prestacién
determinada interrumpe la prescripcién, pero solo por un lapso igual. (negrillas fuera de texto)

Con posterioridad se expidio el decreto 1301 del 22 de junio de 1994 mediante el cual
se “organiza el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional y del
personal regido por el Decreto-ley 1214 de 1990, con excepcién de aquél que se vincule
a partir de la vigencia de la Ley 100 de 1993” estableciendo:

Articulo 35. Organizacion del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares. Organizase el establecimiento
publico denominado Hospital Militar Central como Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, adscrito al
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Ministerio de Defensa Nacional, el cual conservara el caracter de establecimiento publico del orden nacional,
la personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio.
(....)
Articulo 87. Régimen legal del personal. Para todos los efectos legales, las personas que prestan sus
servicios en el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y en el Instituto para las Seguridad Social y
Bienestar de la Policia Nacional, tendran el caracter de empleados publicos. No obstante, lo anterior pueden
tener calidad de trabajadores oficiales quienes realicen actividades de caracter operativo y, conservacion y
mantenimiento de inmuebles, de acuerdo con los estatutos.

Articulo 88. REGIMEN SALARIAL DEL PERSONAL. Los empleados publicos y trabajadores oficiales del
Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia
Nacional para efectos de remuneraciones, primas, bonificaciones, viaticos, horas extras y subsidios se
regiran por las normas legales que para esta clase de servidores establezca el Gobierno Nacional.

En consecuencia, los empleados publicos y trabajadores oficiales de dichos organismos para efectos de
remuneraciones, primas, bonificaciones, viaticos y subsidios, no se regiran por las normas establecidas para
el personal civil del Ministerio de Defensa Nacional.

Paragrafo. Los empleados publicos y trabajadores oficiales, que al entrar en vigencia el presente Decreto
se encuentren prestando servicios en el Ministerio de Defensa Nacional y que ingresen al Instituto de Salud
de las Fuerzas Militares o al Instituto para la Segquridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, se
someteran al régimen salarial establecido para la entidad respectiva.

Articulo 89. REGIMEN PRESTACIONAL DEL PERSONAL. Los empleados publicos y trabajadores oficiales
del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia
Nacional, quedaran sometidos al régimen de la Ley 100 de 1993. En lo relativo a las demas prestaciones
sociales se les aplicara el Decreto-ley 2701 de 1988 y normas que lo modifiquen y adicionen.

Paragrafo. En concordancia con lo establecido en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, los empleados
publicos y trabajadores oficiales que ingresen al instituto de Salud de las Fuerzas Militares o al Instituto para
la Sequridad Social y Bienestar de la Policia Nacional y se hubieren vinculado al Ministerio de Defensa
Nacional o a la Policia Nacional antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993 continuaran cobijados por el
Titulo VI del Decreto-ley 1214 de 1990.”

El Congreso de la Republica expidio la Ley 352 del 17 de enero de 1997 “Por la cual se
reestructura el Sistema de Salud y se dictan otras disposiciones en materia de Seguridad
Social para las Fuerzas Militares y la Policia Nacional”.

ARTICULO 90. DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR. Créase la Direccion General de Sanidad
Militar como una dependencia del Comando General de las Fuerzas Militares, cuyo objeto sera
administrar los recursos del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares e implementar las politicas, planes
y programas que adopte el CSSMP y el Comité de Salud de las Fuerzas Militares respecto del Subsistema
de Salud de las Fuerzas Militares.

()

ARTICULO 53. SUPRESION DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS. Ordenase la supresion y
liquidacién de los establecimientos publicos denominados Instituto de Salud de las Fuerzas Militares e
Instituto para la Seguridad Social y bienestar de la Policia Nacional, creados mediante el Decreto 1301 del
22 de junio de 1994 y la Ley 62 del 12 de agosto de 1993, respectivamente, dentro de un plazo maximo de
un afo, contado a partir de la vigencia de la presente ley.

ARTICULO 55. REGIMEN PRESTACIONAL. A los empleados publicos y trabajadores oficiales del Instituto
de Salud de las Fuerzas Militares y del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional
que se incorporen a las plantas de personal de salud del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional,
respectivamente, y que se hubieren vinculado a estas entidades antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993,
se les continuara aplicando en su integridad el Titulo VI del Decreto-ley 1214 de 1990 o las normas que
lo modifiquen o adicionen.

PARAGRAFO. Los demas empleados publicos y trabajadores oficiales que se incorporen al Ministerio de
Defensa Nacional o a la Policia Nacional por virtud de la presente ley quedaran sometidos al régimen de la
Ley 100 de 1993. En lo no contemplado en la Ley 100 de 1993, se les aplicara lo dispuesto en el Titulo VI
del Decreto-ley 1214 de 1990 o las normas que lo modifiquen o adicionen.

ARTICULO 56. REGIMEN SALARIAL. Los empleados publicos y trabajadores oficiales que se incorporen a
las plantas de personal del Ministerio de Defensa Nacional y de la Policia Nacional por virtud de la presente
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ley, continuaran sometidos al mismo régimen salarial que se les aplicaba en el Instituto de Salud de las
Fuerzas Militares o en el Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, segun sea el

caso

Mediante decreto 3062 de 1997, se dictaron normas para la liquidacién del Instituto de
Salud de las Fuerzas Militares, se establecio

Articulo 2°. Los empleados publicos y trabajadores oficiales que actualmente prestan sus servicios en el
Instituto de Salud de las Fuerzas Militares se incorporaran a la Planta de Salud del Ministerio de Defensa
Nacional o al Hospital Militar Central segtn sea el caso, respetando los derechos adquiridos conforme al
articulo 54 de la Ley 352 de 1997.

Articulo 3°. La incorporacion de los empleados publicos y trabajadores oficiales de que trata el articulo 2°
del presente decreto se haré teniendo en cuenta las siguientes garantias:

(..r)

4. En materia prestacional a los empleados publicos y trabajadores oficiales del Instituto de Salud de
las Fuerzas Militares que se incorporen a las Plantas de Personal de Salud del Ministerio de Defensa
Nacional y que se hubieren vinculado a esta Entidad antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993 se les
continuara aplicando en su integridad el titulo VI del Decreto 1214 de 1990 o las normas que lo
modifiquen o adicionen sobre el Régimen Prestacional y al personal vinculado con posterioridad a la
vigencia de la Ley 100 de 1993, se le aplicara esta disposicion.

Mediante la expedicion del decreto 1792 del 14 de septiembre del 2000 “se modifica el
Estatuto que regula el Régimen de Administracion del Personal Civil del Ministerio de
Defensa Nacional, se establece la Carrera Administrativa Especial.

ARTICULO 1. Campo de aplicacion. El presente Decreto modifica el Estatuto que regula la administracion
de personal y establece la Carrera Administrativa Especial para los servidores publicos civiles del Ministerio
de Defensa Nacional.

PARAGRAFO 1. Se entiende por Personal Civil, para todos los efectos del presente Decreto, el personal civil
del Ministerio de Defensa Nacional y el personal no uniformado de la Policia Nacional. Los servidores publicos
que prestan sus servicios en las Entidades adscritas o vinculadas al Ministerio de Defensa Nacional se regiran
por las normas vigentes propias de cada organismo.

PARAGRAFO 2. En lo no previsto en el presente Decreto se aplicarén, en lo pertinente, las disposiciones
legales y reglamentarias generales.

(...

ARTICULO 57. Carrera administrativa especial del Ministerio De Defensa Nacional. Los empleados
publicos civiles del Ministerio de Defensa Nacional se regiran por una Carrera Administrativa Especial, de
conformidad con lo previsto en el presente Decreto.

Esta carrera es un sistema técnico, que constituye el fundamento de la administracién de personal, que ofrece
igualdad de oportunidades para el ingreso a los cargos de la Entidad, que garantiza la promocion y
permanencia en los mismos con base en el mérito, sin que motivos como raza, religion, sexo, filiacion politica
o consideraciones de otra indole puedan tener injerencia alguna.

(...

ARTICULO 59. Clasificacion de los empleos. Todos los cargos previstos en la Planta de Personal del
Ministerio de Defensa Nacional para empleados publicos son de carrera con excepcion de los de periodo fijo
y los de libre nombramiento y remocion.

ARTICULO 114. Vigencia y derogatorias. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias, en especial las del Decreto-ley 1214 de 1990 y el Decreto
2909 de 1991, con excepcion de las relativas a los regimenes pensional, salarial y prestacional.

Una vez efectuado un recuento de las disposiciones normativas, respecto del régimen
salarial y prestacional, aplicables a los empleados publico del Ministerio de Defensa.

9. CASO CONCRETO.

La sefiora MARIA ANTONIA RAMOS SASTRE ingreso a la Direccion general de sanidad
militar, el 16 de abril de 1982 y desempefié en forma ininterrumpida el cargo de técnico
operativo hasta el 3 de febrero del 2003, fecha de su retiro por tener derecho a la pension,
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la cual fue reconocida mediante resolucion No 1513 del 1 de septiembre del 2003 expedida
por la Secretaria general del Ministerio de Defensa, al acreditar tiempo total de servicios
de 21 afios 1 mes y 1 dia, teniéndose en cuenta para su liquidacién el 75% de los haberes
computables: sueldo basico y 1/12 de la prima de navidad en aplicacion del articulo 98

decreto 1214 de 19903

La accionante mediante de derecho de peticion radicado No EXT19-131955, de fecha 06
de diciembre del 2019, solicit6 a la accionada la reliquidacion de la pensién de jubilacion
con base en el IPC para los afios 1997,1999 y 2002, el aumento de la mesada acorde con
el salario minimo legal, el 33% de la prima de actividad y liquidacion de la misma aplicando
el articulo 102 decreto 1214, prima de servicio, de alimentacion, del auxilio de transporte
y del subsidio familiar

El Ministerio de defensa a través de la Coordinadora del Grupo de Prestaciones Sociales
de la Direccion administrativa se pronuncié mediante oficio No. OF120-842 del 8 de enero
del 2020, negando las peticiones en razén a que la pensién de la accionante fue liquidada
con base en lo establecido en el decreto 1214 de 1990, teniendo en cuenta las partidas
computables reportadas en la hoja de servicios No. 52 del 06 de marzo de 2003, expedida
la Direccion general de sanidad militar y no siendo posible aplicar normas que no hacen
parte del decreto especial sefialado.

En el presente litigio la accionante pretende se declare la nulidad del acto administrativo
contenido en el oficio No. OFI20-842 del 8 de enero del 2020 indicando que la decision
viola los derechos fundamentales a la igualdad, el debido proceso y a la seguridad social,
al proferirse con inobservancia de la norma juridica que regia ese asunto - Decreto 1214
de 1990 -, de manera que en laliquidacion de la pension no se tuvo en cuenta las normas
aplicables, lo cual socava la confianza legitima y la seguridad que debe tener el ciudadano
de que cuando acude ante las autoridades publicas a reclamar su derecho, las mismas
procederan conforme al principio de legalidad y dejando a salvo sus derechos
fundamentales

9.2. Del régimen aplicable

De la normatividad sefialada en precedencia se colige, que el legislador establecio un
régimen especial aplicable al personal que laboraba en entidades adscritas al Ministerio
de defensa -sanidad militar-instituto de salud de las fuerzas militares - y con posterioridad
como una dependencia del comando de las fuerzas militares (direccion general de sanidad
militar) acorde con la ley 352 de 1997 articulo 9, clasificandolos como empleados
publicos y desligandolos del denominado personal civil del Ministerio de defensa,
sefialando que estos Ultimos son quienes laboran en el despacho del Ministerio de
Defensa y de la Policia Nacional, a quienes se les aplica en su integridad el decreto 1214
de 1990.

Respecto del regimen salarial de los empleados publicos vinculados a las entidades de
salud del ministerio de defensa el articulo 88 Decreto 1301 de 1994* sefial6 que se

3 Articulo 98 decreto 1214 de 1990. PENSION DE JUBILACION POR TIEMPO CONTINUO. El empleado publico del Ministerio de
Defensa y de la Policia Nacional que acredite veinte (20) afios de servicio continuo a éstas, incluido el servicio militar obligatorio,
hasta por veinticuatro (24) meses, prestado en cualquier tiempo, tendra derecho a partir de la fecha de su retiro, a que por el Tesoro
Publico se le pague una pension mensual vitalicia de jubilacién equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del ultimo salario
devengado, cualquiera que sea su edad, tomando como base las partidas sefialadas en el articulo 103 de este Decreto

4 articulo 88. Régimen salarial del personal. Los empleados publicos y trabajadores oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares y del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional para efectos de remuneraciones, primas,
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regirian por las normas organicas y estatutarias propias de cada organismo, por lo tanto,
no son beneficiarios de la prima de actividad, establecida en el decreto 1214 de 1990, sin
embargo, en la misma norma, se establecié que se les aplicaria el régimen prestacional

del decreto 1214 de 1990.

Asi lo sefialo el Honorable Consejo de Estado en sentencia 2012-00646-015:

De acuerdo con la disposicion anteriormente transcrita, los empleados publicos y trabajadores oficiales que
para la época en que se estructuré el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares estuvieren prestando sus
servicios en el Ministerio de Defensa Nacional y se hubieren vinculado o incorporado a la planta de personal
del primero, quedarian sometidos al régimen salarial que para esta clase de servidores determinara el Gobierno
hacional.

Asimismo, precisé que los empleados del citado Instituto de Salud de las Fuerzas Militares quedarian excluidos de
la normativa que gobierna al personal civil del Ministerio de Defensa Nacional.

En relacion con el régimen prestacional, el articulo 89 del mencionado Decreto preceptud que los empleados
publicos y trabajadores oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del Instituto para la Seguridad
Social y Bienestar de la Policia Nacional, estan sometidos a lo prescrito en la Ley 100 de 1993 y al Decreto
2701 de 1988 (en lo relativo a las demas prestaciones sociales no contempladas en aquella norma). Igualmente,
previé que los servidores publicos que ingresen al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares o al Instituto para
la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional y que vinieran vinculados al Ministerio de Defensa
Nacional o a la Policia Nacional antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993, continuaran cobijados por el titulo
VI del Decreto ley 1214 de 1990°.

Luego, la Ley 352 de 19977 cred la direccion general de sanidad militar como una dependencia del comando
general de las fuerzas militares, cuyo objeto es administrar los recursos del subsistema de salud de estas e
implementar las politicas, planes y programas que adopte el consejo superior de salud de las fuerzas militares
y de la Policia Nacional (CSSMP) y el comité de salud de las fuerzas militares respecto de ese subsistema de
saluck.

De igual manera, la aludida norma dispuso la supresion y liquidacion del Instituto de Salud de las Fuerzas

Militares y determiné la incorporacion de sus empleados a las plantas de personal de salud del Ministerio de
Defensa Nacional o de la Policia Nacional®.

Asi mismo, en relacion con el régimen prestacional y salarial de estos empleados precisé:

bonificaciones, viaticos, horas extras y subsidios se regiran por las normas legales que para esta clase de servidores establezca el
Gobierno Nacional.

En consecuencia, los empleados publicos y trabajadores oficiales de dichos organismos para efectos de remuneraciones, primas,
bonificaciones, viaticos y subsidios, no se regiran por las normas establecidas para el personal civil del Ministerio de Defensa
Nacional.

Paragrafo. Los empleados publicos y trabajadores oficiales, que al entrar en vigencia el presente Decreto se encuentren prestando
servicios en el Ministerio de Defensa Nacional y que ingresen al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares o al Instituto para la
Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, se someteran al régimen salarial establecido para la entidad respectiva

5 Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Subseccién B Consejero Ponente: CARMELO PERDOMO
CUETER. 21 del junio del 2018. Radicado: 25000-23-42-000-2012-00646-01(0240-15)

6 Titulo VI - seguridad y bienestar social

7 «Por la cual se reestructura el Sistema de Salud y se dictan otras disposiciones en materia de Seguridad Social para las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional».

8 Asi lo establece el articulo 9 de la mencionada Ley.

9 «ARTICULO 53. SUPRESION DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS. Ordenase la supresién y liquidacién de los establecimientos
publicos denominados Instituto de Salud de las Fuerzas Militares e Instituto para la Seguridad Social y bienestar de la Policia Nacional,
creados mediante el Decreto 1301 del 22 de junio de 1994 y la Ley 62 del 12 de agosto de 1993, respectivamente, dentro de un plazo
mdximo de un afio, contado a partir de la vigencia de la presente ley.

[...].

«ARTICULO 54. PERSONAL. Los empleados publicos y trabajadores oficiales que actualmente prestan sus servicios en el Instituto de
Salud de las Fuerzas Militares y en el Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, se incorporardn a las plantas
de personal de salud del Ministerio de Defensa Nacional o de la Policia Nacional, segun sea el caso, conforme a la reglamentacion
especial que al respecto expida el Gobierno Nacional, garantizando los derechos adquiridos y sin tener que presentar o cumplir ningun
requisito adicional».
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Articulo 55. Régimen Prestacional. A los empleados publicos y trabajadores oficiales del Instituto de Salud de
las Fuerzas Militares y del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional que se incorporen
a las plantas de personal de salud del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, respectivamente, y que
se hubieren vinculado a estas entidades antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993, se les continuara aplicando
en su integridad el Titulo VI del Decreto ley 1214 de 1990 o las normas que lo modifiquen o adicionen.
Paragrafo. Los demas empleados publicos y trabajadores oficiales que se incorporen al Ministerio de Defensa
Nacional o a la Policia Nacional por virtud de la presente ley quedarén sometidos al régimen de la Ley 100 de
1993.
En lo no contemplado en la Ley 100 de 1993, se les aplicara lo dispuesto en el Titulo VI del Decreto ley 1214
de 1990 o las normas que lo modifiquen o adicionen.

De la precitada norma se colige que en lo atafiedero al régimen prestacional, esta respet6 los derechos
adquiridos del personal que venia vinculado con los Institutos de Salud de las Fuerzas Militares y para la
Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, en el sentido de que quienes estuviesen vinculados con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 100 de 1993, continuaran sometidos a la aplicacion integral del titulo
VI del Decreto ley 1214, referido unicamente a la seguridad v bienestar social.

(")

Precisado lo anterior, resulta oportuno advertir que de conformidad con el andlisis normativo efectuado en
precedencia, la situacion salarial de la accionante se gobierna por las disposiciones generales aplicables a los
empleados publicos y no por el Decreto 1214 de 1990 (que rige al personal civil del Ministerio de Defensa
Nacional), habida cuenta que su régimen salarial cambié como consecuencia del ingreso a la planta de personal
del entonces Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, toda vez que el Decreto 1301 de 1994 prescribio que
los servidores que prestaran sus servicios al Ministerio de Defensa Nacional y se hubiesen incorporado a dicho
Instituto, estarian sometidos al régimen que estableciera el Gobierno nacional para los empleados publicos y
trabajadores oficiales, y con posterioridad la Ley 352 de 1997, que suprimié y ordend la liquidacién del precitado
Instituto, dispuso que el personal que fuera incorporado a la planta de salud del Ministerio de Defensa Nacional
(hoy direccion general de sanidad militar), deberia conservar el régimen salarial creado para aquel.

En ese sentido, si bien su vinculacion con el Ministerio de Defensa Nacional se produjo con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley 100 de 1993, lo cierto es que, como se explic, no esta cobijada por lo dispuesto en
el Decreto 1214 de 1990, por lo que no es posible acceder al reconocimiento de la prima de actividad y demas
haberes regulados por este.

Es evidente que el legislador con la expedicion del decreto 1214 de 1990 regulé la
administracion del personal civil del Ministerio de defensa, sefialando que son las
personas naturales que prestan sus servicios en los despachos del Ministerio y los
clasificd en empleados publicos y trabajadores oficiales, también excluyé de su aplicacion
a las personas que prestaran sus servicios en los establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales del Estado y las unidades administrativas especiales, adscritos
o vinculadas al Ministerio de Defensa, estableciendo en forma clara, tajante y expresa que
no tenian la condicién de personal civil del Ministerio de Defensa y su régimen seran las
normas propias de cada entidad de salud.

En el caso bajo estudio, se tiene que a la entrada en vigencia del decreto 1214 de 1990,
que clasifico al personal no uniformado del Ministerio de Defensa, la sefiora Maria Antonia
Ramos Sastre se encontraba desempefiando el cargo de técnico operativo cédigo 4080
grado 09 en la entidad de sanidad de las fuerzas militares, cargo no considerado como de
personal civil del Ministerio y por ende, es diafano que la hoy accionante para el momento
de la expedicion del decreto en cita, ostentaba la calidad de empleada publica, en el
Instituto de Salud de las Fuerzas militares y no le era aplicable el plurimencionado
decreto.

La ley 352 de 1990 ordend la supresion del instituto de Salud de las Fuerzas militares y
para suplir sus funciones se cre6 la Direccion general de sanidad como dependencia del

10 En similar sentido se pronuncid la subseccion A de la seccion segunda del Consejo de Estado en sentencia de 8 de marzo de 2018,
expediente: 25000-23-42-000-2013-00533-01 (1902-16), C. P. William Hernandez Gémez.
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comando general de las fuerzas militares, dispuso que, a los empleados publicos que
laboraran en el instituto a suprimir se les continuaria aplicando lo establecido en el titulo

VI del decreto 1214 de 1990

Mediante decreto 3062 de 1997 se llevo a cabo la supresion definitiva del Instituto de
salud y en respeto de los derechos del personal que alli laboraba se dispuso que respecto
al régimen prestacional de los empleados publicos que ingresaron a la entidad antes de
la entrada en vigencia de la ley 100 de 1993 se les continuaria aplicando el titulo VI del
decreto 1214 de 1990, y en ese orden de ideas, el despacho estudiara las pretensiones
incoadas en el libelo introductorio.

9.2.1. Del subsidio familiar

El articulo 49 decreto 1214 de 1990 reconoci6 el derecho a los empleados publicos del
Ministerio de defensa al subsidio familiar y establecié unos s porcentajes sobre el sueldo
béasico teniendo en cuenta su estado civil y el orden de nacimiento de los hijos sin embargo
el legislador fue claro al sefalar en el paragrafo 2 del articulo 102 ibidem que ‘PARAGRAFO
2°. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo, ninguna de las demas primas,
subsidios y auxilios consagrados en este Estatuto sera computables para efectos de cesantias,
pensiones y demas prestaciones sociales.

Es evidente que el subsidio familiar no se encuentra incluido dentro de las partidas
computables enlistadas en el articulo 102 decreto 1214 de 1999 para la liquidacion de
pensiones de los empleados publicos de las entidades de sanidad del Ministerio de
defensa, por lo tanto, la entidad encargada de reconocer la pensiéon de jubilacién a la
sefiora Ramos Sastre, no podria incluirle en la liquidacion porcentaje alguno sobre el
subsidio familiar y en ese orden, no se accedera a la peticion.

9.2.2. prima de servicio, prima de alimentacion, prima de actividad y auxilio de
transporte

En primer lugar, es preciso indicar que, la prima de actividad fue regulada para el personal
civil que labora en el Ministerio de defensa, con el articulo 38 decreto 1214 de 1990,
estableciendo un porcentaje inicial del 20% del sueldo basico, sin embargo, la misma
norma condicioné y estableci6 un limite temporal para su beneficio, sefialando
expresamente que “mientras permanezcan en el desempeiio de sus funciones”.

La citada prima tiene como objeto mejorar el sueldo basico percibido por el personal civil
del Ministerio de defensa y teniendo en cuenta que la accionante acorde con la
normatividad no pertenece a dicha categoria de empleados y que por decisién del
legislador fueron excluidos los empleados publicos que laboran en las instituciones de
salud del Ministerio de Defensa, y por tanto sin derecho a percibir ese beneficio en servicio
activo, solamente aplicable a la liquidacion de la pension.

En armonia con la normatividad sefialada en precedencia y teniendo en cuenta que la
accionante para la fecha de retiro del servicio en el afio 2003, ostentaba la calidad de
empleada publica y acorde con la fecha de ingreso a laborar a las entidades de sanidad
del Ministerio de Defensa, es diafano concluir que por sefialamiento expreso del legislador
el régimen prestacional aplicable ala accionante es el establecido en el decreto 1214
de 1990.
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Asi lo reafirm6 el maximo organo de cierre de la jurisdiccion contenciosa en la sentencia

2013-532-0111 gl indicar:

El gobierno Nacional mediante Decreto 1301 de 1994 organizé el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares de la
Policia Nacional y del personal no uniformado de la Policia Nacional y, para tal efecto, concibid y creo el Instituto
de Salud de las Fuerzas Militares como un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio de
Defensa Nacional

(...)

En lo que se refiere al régimen salarial del personal vinculado a la citada institucion, el articulo 88 ibidem
preceptud que en materia de remuneracion, primas, bonificaciones y subsidios, sus empleados y trabajadores
oficiales estarian sujetos a las normas legales que para tal efecto estableciera el Gobierno Nacional.

Significa lo anterior que se excluyo la posibilidad de que los empleados del Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares se beneficiaran de las normas que en materia salarial estaban previstas para el personal civil del Ministerio
de Defensa Nacional.

(...)

En lo que respecta a su régimen prestacional, en el articulo 55 sefialé que quienes se hubieren vinculado con
anterioridad a la Ley 100 de 1993 continuarian siendo beneficiados de las normas que sobre la materia sefialara
el Decreto Ley 1214 de 1990. Mientras que los demas, quedarian sometidos a lo contemplado en la Ley 100
de 1993 y en lo no contemplado en ella, se les aplicaria lo sefialado en el titulo VI del Decreto Ley 1214 de
1990.

En lo que tiene que ver con la peticidon de inclusién de las primas de servicio, alimentacion,
de actividad y auxilio de transporte como factores salariales para la reliquidacion de la
pensidn y ya establecido sin dubitacion alguna que la accionante es empleada publica y
beneficiaria de lo sefialado en el titulo VI del decreto 1214 de 1990, respecto del régimen
prestacional y aunque en actividad tuviese los beneficios de un régimen especial, una vez
retirada del servicio, le es aplicable la normatividad general en materia de reliquidacion de
pensiones, acorde con la jurisprudencia del maximo 6rgano de cierre de la jurisdiccion,
frente al IBL de los servidores publicos.

Revisado el expediente se tiene que en la certificacion expedida por la direccion general
de sanidad militar se sefiala que la accionante devengé sueldo bésico, prima de
alimentacion, bonificacidbn por servicios prestados, prima de servicios, prima de
vacaciones, bonificacion por recreacion y prima de navidad.

Por tanto, de forma inicial, seria del caso ordenar la reliquidacion de la pensiéon de
jubilacién, con inclusién de todos los factores salariales en calidad de primas devengadas
por la accionante en el periodo 2002 - 2003, no obstante, es menester remitirnos a la
sentencia de unificacion del 28 de agosto del 2018 del Honorable Consejo de Estado Sala
Plena'?, que respecto a los factores salariales que deben tenerse en cuenta para liquidar
las pensiones, dispuso:

96. La segunda subregla es que los factores salariales que se deben incluir en el IBL para la pension
de vejez de los servidores publicos beneficiarios de la transicion son tinicamente aquellos sobre los
que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones.

97. Esta subregla se sustenta en el articulo 1° de la Constitucion Politica que consagra el principio de
solidaridad como uno de los principios fundamentales del Estado Social de Derecho”.

Es por lo anterior que considera el despacho, que estos argumentos deben ser aplicados
a todos y cada uno de los casos que tengan como fundamento de las pretensiones el

11 Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Subseccion "A” Consejero ponente: GABRIEL
VALBUENA HERNANDEZ. 6 de diciembre del 2018. Radicado: 25000-23-42-000-2013-00532-01(3567-13)

12 Consejo de Estado Sala Plena sentencia de Unificacién del 28 de agosto del 2018 Consejero Ponente César Palomino. Rad. 52001-
23-33-000-2012-00143-01
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reajuste o reliquidacion de la pensién reconocida, sin importar el régimen especial al que

pertenezca el empleado publico, dejando entonces inmersos a los funcionarios del Estado

en la teoria de que los factores que deben ser incluidos en el IBL, son Unicamente

aquellos sobre los que se hayan efectuado cotizaciones al sistema de pensiones,

en virtud de los principios de solidaridad y sostenibilidad financiera del sistema y el

despacho carece de capacidad legal para crear beneficios prestacionales adicionales a

los sefialados por el legislador en la normatividad, en acatamiento a lo dispuesto en el
acto legislativo No 1 del 2005.

En este orden de ideas, y conforme a lo dispuesto en el articulo 48 Superior'® y como
quiera que la actora no demostrd o acreditd que hubiese hecho aportes al sistema de
seguridad social en pensiones sobre las primas objeto de litigio, la pretension de
reliquidacion de la pension de jubilacion con inclusion de las citadas primas debe ser
negada.

9.2.3. Indice de Precios al Consumidor

La accionante pretende se le reajuste la pension en aplicacion de Ley 238 de 1995 que
establecio que las personas pertenecientes a los regimenes excluidos de la aplicacion de
la Ley 100 de 1993, podrian acceder a los beneficios que consagro el articulo 14 ibidem,
disposicion que previo el reajuste de las pensiones teniendo en cuenta la variacion
porcentual del indice de Precios al Consumidor.

ARTICULO 14. REAJUSTE DE PENSIONES. Con el objeto de que las pensiones de vejez o de jubilacion,
de invalidez y de sustitucion o sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes del sistema general de
pensiones, mantengan su poder adquisitivo constante, se reajustaran anualmente de oficio, el primero de
enero de cada afio, segun la variacion porcentual del Indice de Precios al Consumidor, certificado por el
DANE para el afio inmediatamente anterior. No obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea iqual al
salario minimo legal mensual vigente, seran reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en
que se incremente dicho salario por el Gobierno.

Al respecto es pertinente las consideraciones del méximo organo de cierre de la jurisdiccion
en sentencia del 14 de agosto de 2009, con ponencia del honorable magistrado Gerardo
Arenas Monsalve, que indic64:

“Lo anterior significa, que a partir de la vigencia de la Ley 238 de 1995, el grupo de pensionados de los sectores
excluidos de la aplicacion de la Ley 100 de 1993, si tienen derecho a que se les reajuste sus pensiones teniendo
en cuenta la variacién porcentual del indice de precios al consumidor, certificado por el DANE.

Valga aclarar que, cuando la norma transcrita se refiere a los pensionados, dicho término no sélo alude a los
servidores de la Fuerza Publica que hayan accedido a la pension de jubilacion, sino también a aquellos
que hayan obtenido asignacion de retiro, como el actor, tal como lo dispuso la Corte Constitucional en sentencia

13 ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacién y
control del Estado, en sujecidn a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.
Inciso adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2005. “Para la liquidacion de las pensiones sélo se tendran en cuenta los
factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones.

Los requisitos y beneficios pensionales para todas las personas, incluidos los de pensidn de vejez por actividades de alto riesgo, seran
los establecidos en las leyes del Sistema General de Pensiones. No podra dictarse disposicién o invocarse acuerdo alguno para
apartarse de lo alli establecido.

PARAGRAFO TRANSITORIO 20. Sin perjuicio de los derechos adquiridos, el régimen aplicable a los miembros de la Fuerza Publica y
al presidente de la Republica, y lo establecido en los paragrafos del presente articulo, la vigencia de los regimenes pensionales
especiales, los exceptuados, asi como cualquier otro distinto al establecido de manera permanente en las leyes del Sistema General
de Pensiones expirara el 31 de julio del afio 2010.

“A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo, no habra regimenes especiales ni exceptuados, sin perjuicio del aplicable a
la fuerza publica, al presidente de la Republica y a lo establecido en los paragrafos del presente articulo.

14Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia 14 de agosto de 2009, C.P. Gerardo Arenas Monsalve, Exp. 1142-2008, Actor Edgar Marino
Motta Vargas.
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C-432 de 2004, Magistrado Ponente: Rodrigo Escobar Gil, cuando determind que la asignacion de retiro es una
modalidad de prestacion social que se asimila a la pension de vejez. Asi se lee en la citada sentencia:

()

En tales circunstancias, el ajuste de pensiones y asignaciones de retiro de los miembros de la Fuerza
Publica debe hacerse conforme al indice de precios al consumidor I.P.C., de que trata el Sistema General de
Pensiones de la Ley 100 de 1993, por remision expresa que hiciera el propio legislador en la Ley 238 de 1995.
De igual forma, la Sala, en aplicacion del principio de favorabilidad, ha admitido la posibilidad de inaplicar los
regimenes especiales, en punto del tema prestacional, por normas de caréacter general, siempre que estas resulten
mas beneficiosas como en el caso de los miembros de la Fuerza Publica. Negrilla fuera de texto

En vista de lo anterior es evidente que a partir de la entrada en vigencia de la Ley
238 de 1995, alos pensionados, les es aplicable el reajuste de su pensién con base
en la variacion del indice de precios del consumidor, en tanto les resulte mas
favorable y el juez debe establecer en cada caso, cual régimen resulta mas
beneficioso, teniendo en cuenta la fecha de retiro definitivo del servicio.

En este punto es preciso aclarar que el beneficio de reajustar la pension de jubilacion
con base en el IPC, es extensiva Unica y exclusivamente para el personal retirado
por tener derecho a la pensién y para el personal pensionado o beneficiario, para los
afios 1997 a 2004, mas no es aplicable al personal en servicio activo dentro del mismo
periodo de tiempo, porque la normatividad establecida en el articulo 14 de la Ley 100
de 1993 hace referencia a pensiones, no a salarios, ni a sueldo o asignacién
basica, por tanto, no se puede pretender la aplicacién de la misma norma para
obtener un beneficio de reajuste de los sueldos devengados en actividad.

Por lo anterior se concluye que, los pensionados pueden acceder al reajuste de sus
pensiones, teniendo en cuenta la variacion porcentual del indice de precios al consumidor
certificado por el DANE, para los afios 1997 al 2003, en la forma dispuesta por el articulo
14 de la Ley 100 de 1993, sin embargo, en el caso bajo estudio la sefiora Maria Antonia
Ramos Sastre se encontraba prestando sus servicios para la fecha en que se realizaron
los incrementos salariales, durante los afios 1997 al 2002 y percibi6 el aumento decretado
para dichas anualidades de acuerdo con los actos administrativos expedidos por el
Gobierno Nacional y hasta el aumento salarial para el afio 2003, en razén a que su retiro
efectivo del servicio acaeci6 el 3 de febrero del 2003, tal como se puede observar en la
constancia de emolumentos devengados, expedida por el Direccion general de sanidad
militar.

Una vez revisadas las normas que regulan el incremento anual de los salarios para el
personal beneficiario de los regimenes especiales para el personal de empleados publicos
del Ministerio de Defensay a los que se les ha reconocida pensién de jubilacién, es diafano
para el despacho, que se encuentran determinados especificamente a quienes se
encuentran dirigidas, motivo que permite concluir que no es procedente la aplicacion
del IPC- entre los afios 1997 al 2002 - para el reajuste de la pensidn de jubilacion
reconocido alaluz del decreto 1214 de 1990, a la sefiora Maria Antonia Ramos Sastre
y en ese orden de ideas se negaran las pretensiones de la demanda.

11. Recapitulacion

15 LEY 100 DE 1993 ARTICULO 14. REAJUSTE DE PENSIONES. Con el objeto de que las pensiones de vejez o de jubilacién, de invalidez
y de sustitucion o sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes del sistema general de pensiones, mantengan su poder
adquisitivo constante, se reajustaran anualmente de oficio, el primero de enero de cada afio, segun la variacién porcentual del indice
de Precios al Consumidor, certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior.

No obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario minimo legal mensual vigente, seran reajustadas de oficio cada
vez y con el mismo porcentaje en que se incremente dicho salario por el Gobierno.
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En los anteriores términos se concluye que deben negarse las pretensiones de la
demanda, pues en el presente asunto no son aplicables las disposiciones contenidas en
el articulo 14 de la Ley 100 de 1993y el articulo 279 ibidem modificado por la Ley 238 de
1995, por cuanto la norma hace exclusiva alusion al reajuste de pensiones sin que se
pueda entrar a extender a otra clase de prestaciones, en este caso, a los salarios, teniendo
en cuenta que la actora prestaba sus servicios en el periodo comprendido entre 1997 al
200.

Asi mismo y como quiera que la pension de jubilacion de la accionante fue liquidada
teniendo en cuenta los haberes devengados sobre los que cotizé y los que dispone la
Ley, y ademas por cuanto no se probo que sobre las primas servicios, alimentacion, de
actividad y transporte vacaciones la sefiora Maria Antonia Ramos Sastre hubiese hecho
cotizacion alguna al sistema de seguridad social en pensiones, posicion que se adopta en
cumplimiento a la sentencia de unificacion proferida por la Sala Plena del Consejo de
Estado del 28 de agosto de 2018.

12. Costas.

El articulo 188 del CPACA sobre la condena en costas sefiala que en la sentencia se
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucién se regiran por las
normas del Codigo de Procedimiento Civil, pese a ello y como quiera que el compilado
normativo antes mencionado fue derogado por el Codigo General del Proceso, seran estas
las normas aplicables en el caso concreto para la condena y liquidacion de costas.

Ahora bien, el articulo 365 del C. G. P dispone que se condenara en costas a la parte
vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion,
suplica, queja, casacion, revision o anulacion que haya propuesto.

En el presente caso se observa que las pretensiones fueron despachadas
desfavorablemente, razén por la cual de conformidad con el Acuerdo No. PSAA16-10554
del 2016 expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, se fijaran las agencias en
derecho a cargo de la parte accionante en el equivalente al 4% de las pretensiones de la
demanda.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda
SEGUNDO: CONDENESE en costas a la parte accionante, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 188 del CPACA y 365 del C.G.P, para lo cual se fija la suma

equivalente al 4% de las pretensiones de la demanda como agencias en derecho.

TERCERO: Para efectos de la notificacion de la presente sentencia, se ordena que por
Secretaria se realice conforme el articulo 203 del C.P.A.C.A.

CUARTO: Liguidense los gastos del proceso, si hubiere remanentes devuélvanse a la
parte demandante.
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QUINTO: Una vez en firme, archivese el expediente, previa anotacion en el sistema
informatico “Justicia Siglo XXI”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS MANUEL GUZMAN
Juez

Firmado Por:
LUIS MANUEL GUZMAN

JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 10 ADMINISTRATIVO IBAGUE

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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