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Juzgado Décimo Administrativo del Circuito Judicial de Ibagué

Ibagué, veintiuno (21) octubre del dos mil veintidds (2022)

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado 73001 33 40 010 2016 00230 00
Demandante: CARMEN TULIA HOMEN RENGIFO
Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES CREMIL
Tema: Sustitucion pensional
Asunto: Sentencia
|. ANTECEDENTES

Surtido el trdmite legal y de conformidad con lo establecido en los articulos 179 y 187 del
C.P.A.C.A., el despacho procede a dictar sentencia en el proceso que en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho promovié la sefiora Carmen
Tulia Homen Rengifo en contra de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares CREMIL.

1. PRETENSIONES

1.1 Que se declare la nulidad de: i) la resolucion No 2649 del 31 de mayo del 2011, i) la
resolucion No 3929 del 24 de agosto del 2011, iii) la resolucién No 603 del 24 de febrero
del 2012, iv) la resolucion 2030 del 18 de abril del 2012, v) la resolucion 3509 del 13 de
junio del 2012, y, vi) la resolucion No 5022 del 23 de agosto del 2012 mediante las
cuales el Ministerio de Defensa - Caja de Retiro de las Fuerzas Militares CREMIL,
nego el reconocimiento y pago de la sustitucion pensional a la sefiora Carmen Tulia
Homen Rengifo, en calidad de presunta comparfiera permanente.

1.2 Que como consecuencia de la declaracion anterior y a titulo restablecimiento del
derecho, se declare que la sefiora Carmen Tulia Homen Rengifo, tiene derecho y es
acreedora a la pensién sustitutiva de jubilacién que en vida disfrutaba el extinto sargento
segundo Luis Tumbajoy Ortega (g.e.p.d.).

1.3 Se condene a la accionada a reconocer y pagar a la sefiora Carmen Tulia Homen
Rengifo, la pension sustitutiva a partir del 16 de marzo del 2011, fecha de fallecimiento
del sargento segundo Luis Tumbajoy Ortega

1.4 Se condene a la accionada al pago de las mesadas retroactivas a partir del 16 de
marzo del 2011

1.5 Que condene a la demandada al pago de intereses moratorios de las mesadas
retroactivas a partir del 16 de marzo del 2011

1.6 Que se condene en costas a la accionada.
2. HECHOS

Como fundamento de sus pretensiones, el apoderado judicial de la parte accionante
expuso los siguientes hechos:

2.1. El sargento segundo ® Luis Tumbajoy Ortega, fallecié el dia 16 de marzo de 2011 en
disfrute de asignacién de retiro reconocida por CREMIL mediante resolucién No 4039 del
14 de noviembre de 1957.
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2.2 El Juzgado segundo Promiscuo de familia de Zipaquira en fallo calendado el 15 de
julio del 2005 en un proceso de jurisdiccion voluntaria declaro interdicto definitivo al sefior
Jower Yesid Tumbajoy Salgado, mayor de edad, a causa de enfermedad mental cronica
de caracteristicas psicoticas esquizofrenia paranoide, designando curadora a su sefiora
Madre Elizabeth Salgado de Tumbajoy, decision confirmada por el Tribunal superior de
distrito judicial de Cundinamarca-sala civil-familia-agraria el 28 de septiembre del 2005.

2.3 El Juzgado segundo promiscuo municipal de Chia, en el proceso verbal sumario de
fijacion de alimentos radicado No 2004-248 profirid sentencia el 27 de julio del 2006 y
condeno al sefior Luis Tumbajoy Ortega a suministrar alimentos a alimentos a la sefiora
Elizabeth Salgado de Tumbajoy, en calidad de cényuge, en razén a lo avanzado de su
edad, 67 afios, tener a cargo un hijo interdicto y lo precario de su situacion econdémica.

2.4 Que a solicitar la sustitucion de la asignacion de retiro se hicieron presentes la sefiora
Elizabeth Salgado de Tumbajoy conyuge y Jower Yezid Tumbajoy Salgado, hijo interdicto.

2.5 Mediante Resolucion No. 2649 del 31 de mayo de 2011, CREMIL neg6 el pago de los
haberes dejados de cobrar y la pensién de beneficiarios reclamada por la sefiora Elizabeth
Salgado de Tumbajoy y ordené el reconocimiento y pago de dichos emolumentos a favor
de Jower Yezid Tumbajoy Salgado, en calidad de hijo interdicto y tnico beneficiario.

2.6 CREMIL expide la resolucién 3929 del 24 de agosto del 2011 dando respuesta a la
solicitud elevada por la sefiora Carmen Tulia Homen Rengifo, ordena la redistribucion de
la pension de beneficiarios y reconoce el 50% a favor de la solicitante en calidad de
compafiera permanente y el restante 50% para el hijo interdicto Jower Yezid Tumbajoy
Salgado.

2.7 La sefiora Elizabeth Salgado de Tumbajoy interpone recurso de reposicion, el cual fue
resuelto mediante resolucion No 603 del 24 de febrero del 2012, confirmando en todas
sus partes la resolucion atacada.

2.8 Mediante Resolucion No. 2030 del 18 de abril de 2012, CREMIL adopta el fallo de
tutela proferido por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Zipaquira, por el
cual se ordena reconocer y pagar en forma temporal la sustitucion pensional a favor de la
sefiora Salgado de Tumbajoy, en cuantia del 25%, en calidad de cényuge sobreviviente,
a partir del 12 de abril de 2012 y hasta el 12 de agosto de dicha anualidad, dejando en
suspenso el reconocimiento definitivo, hasta tanto, la jurisdiccion competente decida, si le
asiste o no derecho.

2.9 El fallo de tutela del Juzgado primero administrativo de Zipaquira, fue revocado por el
Tribunal administrativo de Cundinamarca seccion tercera el 4 de junio del 2012, ordenando
a la Caja que en 48 horas dejara sin efectos las resoluciones 3929 y 603 y advirtiendo que
debe adelantar el procedimiento contenido en los articulos 73y 74 del CCA.

2.10 Que ante la negativa de la sefiora Elizabeth Salgado de Tumbajoy, curadora del hijo
interdicto, de dar el consentimiento para la revocatoria de la resolucion 2649 del 2011
CREMIL expidio la resoluciéon No 5022 del 23 de agosto del 2012, negando el pago de la
pension a la sefiora Homen Rengifo y quedando como uUnico beneficiario Jower Yezid
Tumbajoy Salgado el hijo interdicto.

2.11 La sefiora Homen Salgado interpone recurso de reposicion.
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2.12 CREMIL expide la resolucion No 7980 del 5 de diciembre del 2012, mediante la
cual modifica la resolucion atacada estableciendo a la sustitucion pensional en el 50%
para el hijo interdicto y dejando suspendido el otro 50% en cumplimiento del fallo del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

2.13 Mediante resolucién No 1325 del 22 de marzo del 2013, CREMIL deja sin efecto el
numeral 1 de la resolucibn No 7980 del 2012 y restablece el pago de la cuota parte
suspendida a favor de Jower Yezid Tumbajoy Salgado el hijo interdicto, en el 10% de la
prestacion.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA
3.1. Caja de Retiro de las Fuerzas Militares CREMIL

Dentro del término legal la accionada a través de apoderado judicial contesté la demanda?
oponiéndose a todas y cada una de ellas y realizando un recuento histérico de las
actuaciones de la Caja, con relacion a la sustitucion pensional del causante sargento
segundo (r) Luis Tumbajoy Ortega (g.e.p.d.)

Precisé que las actuaciones de la Caja tuvieron fundamento en lo establecido en el articulo
11 decreto 4433 del 2004, normatividad vigente para el momento de los hechos, por medio
de la cual se fij6 el régimen pensional y de asignacion de retiro de las fuerzas militares,
que sefala el deber de acreditar haber convivido con el causante, por un término no
inferior a 5 afios continuos inmediatamente anteriores a su muerte.

Sefialo los diferentes pronunciamientos jurisprudenciales en los cuales, en casos
similares, se neg6 el reconocimiento de la sustitucion pensional, habida cuenta que las
solicitantes no demostraron haber convivido con el causante durante los 5 afios anteriores
a su fallecimiento y con base en lo anterior, considera que la Caja en la expedicion de los
actos administrativos, actué conforme a derecho, motivo por el cual se deben desestimar
las suplicas de la demanda.

Sefiala que la caducidad de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho caduca a
los 4 meses - literal D numeral 2 articulo 164 CPACA-, contados a partir del dia siguiente
al de su publicacion, excepto los actos administrativos que reconocen prestaciones
periddicas, los cuales pueden ser demandados en cualquier tiempo, pero no habra lugar
a recuperar las prestaciones pagadas a particulares de buena fe,

Por tanto, CREMIL no puede pagar 2 veces la misma prestacion periddica, en detrimento
de los intereses del Estado, puesto que, en el caso presente, la prestacion fue cancelada
en el 100% a Jower Tumbajoy, acorde con el reconocimiento de la sustitucién establecido
en la normatividad vigente, motivo por el cual no puede condenarse a la Nacion a un doble
pago, respecto de la misma prestacion.

Lo anterior, es preciso tenerlo en cuenta en caso de que prospere la pretension de la
accionante, el reconocimiento debe darse desde el momento en que se suspende el pago
de la prestacion y no desde la fecha del reconocimiento, en razén a que los actos
administrativos fueron proferidos al amparo de la ley y al cumplimiento de los fallos de
tutela que, permitieron a la entidad reconocer el 100% al beneficiario de la prestacion.

Solicit6 al sefior que en caso de prosperar las pretensiones se abstenga de condenar en
costas a la entidad, dando aplicaciéon al numeral 6 articulo 392 del C.P.C.

1 Folios 3 - 12 cuaderno principal tomo Il. Archivo 2 exp. digital
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4. Alegatos de conclusion y concepto del ministerio publico
4.1. Parte Demandante.

El apoderado de la accionante en el escrito de alegatos?, solicitdé al despacho no acceder
a la peticion de sustitucion pensional de la sefiora Elizabeth Salgado de Tumbajoy puesto
gue no demostro el requisito de convivencia y los requisitos normativos contenidos en el
articulo 13 ley 797 del 2003.

Sefiala que no se explica como el sefior Jower Yesid Tumbajoy Salgado demostro la
dependencia econémica de su sefior Padre, ante el Ministerio de Defensa, si durante mas
de 30 afos el sefior Luis Tumbajoy Ortega desaparecio de su familia y ellos desconocian
su paradero teniendo en cuenta que la ley sefiala que los hijos invalidos deben demostrar
la dependencia econdmica, solicitando se niegue el beneficio pensional a Jower Yesid
Tumbajoy.

Agreg6 que los documentos allegados por la sefiora Carmen Tulia Homen Rengifo, no
fueron tachados de falsos ni tampoco los testimonios de las sefioras, los cuales fueron
espontaneos y de buena fe.

Asevero que con los documentos aportados al plenario y las declaraciones de los testigos
se puede concluir que la sefiora Carmen Tulia Homen Rengifo, convivié con el sefior Luis
Tumbajoy ortega, por un lapso de 16 afios en calidad de compafiera permanente,
contrario a la sefiora Elizabeth Salgado que no pudo demostrar la convivencia con el
causante, por el término de 5 afios anteriores al deceso del sefior Tumbajoy.

Que se pretende la declaratoria de nulidad de las resoluciones mediante las cuales se
niega el reconocimiento y pago de suma alguna en razon a la sustitucion pensional de la
accionante y como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de
restablecimiento del derecho se declare que la sefiora Carmen Tulia Homen Rengifo,
comparfiera permanente del causante, es acreedora del beneficio de la sustitucion
pensional o pension de sobrevivientes, por haber convivido Luis Tumbajoy Ortega por el
término de 16 afios, a partir del 16 de marzo del 2011, fecha en la que se causo el derecho
para sus beneficiarios.

4.2 Parte accionada.

4.2.1 CREMIL

El apoderado de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares allegé escrito® contentivo de
los alegatos de conclusion, solicitando se nieguen las pretensiones de la demanda en
razon a que CREMIL en las decisiones primero reconociendo y luego suspendiendo el
pago de la prestacion, actué en cumplimiento de una orden judicial, la cual dio origen a
multiples actos administrativos, encontrandose la entidad bajo el manto de la legalidad y
la transparencia.

Respecto de las costas judiciales sefiala que son aquellos gastos que se deben sufragar
en el tramite de un proceso y se componen de expensas y agencias en derecho, que el
Juez reconoce a favor de la parte vencedora, atendiendo a los criterios sentados en el
numeral 3° del articulo 393 del C.P.C. (sic)

2 Archivo 29 expediente digital.
3 Archivo 26 expediente digital.
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Las costas procesales equivalen a los gastos que se generan al obtener judicialmente la
declaracién de un derecho, y que las mismas obedecen a un criterio objetivo y por esta
razén se entiende el A-quo impuso la sancién, lo cierto es que se exige la comprobacién
de que las mismas se causaron, por lo cual considera esta defensa que deben ser
revocadas por cuanto el demandante no allego prueba en la que consten los gastos en
que incurrié por cuenta del proceso judicial de la referencia

Solicito con todo respeto, que con base en las razones juridicas que se expusieron, se
nieguen las pretensiones de la parte actora, pues todas las decisiones adoptadas por la
Entidad corresponden a la normatividad aplicable al caso.

4.2.2 Jower Yesid Yumbajoy Salgado.

El apoderado alleg6 escrito de alegatos de conclusion* en el cual realizé un recuento
histérico de los actos administrativos y también sefial6 las contradicciones para él
existentes, tanto en las declaraciones de las testigos como en los interrogatorios de parte.

1. Que en su declaracion la sefiora Leydi Johanna Hoyos Ruiz, dice vivir hace 20 afios
en el corregimiento La Paz, entonces sefior Juez, si estamos en el afio 2021 menos 20
anos, se tiene que llego a ese corregimiento en el afio 2001 por tanto hasta el fallecimiento
en el 2011 del sefior Tumbajoy transcurrieron 10 afios, por lo tanto, no puede saber ni
constarle a esta declarante, de esa convivencia de 16 afos, si apenas llego a ese
corregimiento 10 afos atras del fallecimiento del sefior Tumbajoy.

Debe advertirse, que Leydi Johanna Hoyos Ruiz pudiese ser sobrina nieta de Carmen
Tulia Homen, estando dentro del cuarto grado de consanguinidad, quien afirma bajo
juramento no tener ningln parentesco con esta Ultima, ni siquiera lejano, afectando su
credibilidad.

2. La declarante Maria Beatriz Torres, vive en el corregimiento La Paz, conoce a la
demandante y a su familia hace 35 afios y le consta que la sefiora Homen y el sefior
Tumbajoy, vivieron 16 afos y, que conocié a Luis Tumbajoy “16 afios mas o menos de
lo que él fue a La Paz” Y agrega, 16 afios antes del fallecimiento del sefor Tumbajoy,
acontecimiento este del cual no recuerda la fecha, tampoco recuerda haber asistido
al sepelio, siendo tan amigos, tanto del fallecido como de la demandante y su familia.

3. la sefiora Carmen Tulia Homen Rengifo, frente a la pregunta del Ministerio Publico,
cuantos anos convivio con don Luis: “yo vivi 16 afos con él” y a la pregunta del despacho:
¢hacia cuantos afios se habia separado de la sefiora Elizabeth? “40 afios de lo que se
habia separado” “porque él me contaba”, la sefora Elizabeth tuvo contacto con él? “No
sefior”. ¢ Los hijos del sefor Luis tuvieron contacto con €éI? “si, un hijo no mas, Henry”.

4. la sefiora Elizabeth Salgado de Tumbajoy, dice, ser casada con el sefior Luis Tumbajoy
desde el 18 de mayo de 1955, que, hacia el afio de 1976, para los 15 afos de su la hija
Linda Cristina, por un problema con el hijo Yezid, el sefior Tumbajoy se fue de la casa,
convivieron 21 afios y a la pregunta del Despacho: Usted sabia si el sefior Luis convivio
con otra persona: “No”

Concluye las alegaciones sefialando que: la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo,
es una jurisdiccion rogada, en donde el Juez Administrativo se concreta solo a los motivos

4 Archivo 31 expediente digital
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de la violacion alegados por el demandante y a las normas que €l mismo haya sefialado
como infringidas.

El concepto de la violacion alegado por el apoderado del actor, se basa en que, existio
una unién marital de hecho entre Carmen Tulia Homen Rengifo y Luis Tumbajoy Ortega,
gue fue desconocida por la demandada CREMIL, al negarle los derechos y beneficios de
pension de sustitucion de aquella, concluyendo que del material probatorio aportado como
del practicado, no se tiene una fecha o época precisa de la supuesta convivencia en union
marital de hecho entre la demandante y el fallecido pensionado, o quizas nunca la hubo,
puesto que no existe certeza de la convivencia antes del fallecimiento y lo cierto es que
no fueron 16 afios, segun se desprende del relato de la conyuge sobreviviente Elizabeth
Salgado de Tumbajoy.

Desvirtuada entonces, la convivencia marital, la norma posiblemente infringida, articulo
47 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003, no aplicaria.

En consecuencia ante la inexistencia del concepto de violacion ,ni sustento normativo
aplicable, ha de mantenerse los efectos juridicos de la resolucion acusada o acusadas,
conservandose la prevalencia del principio constitucional de la buena fe y la confianza
legitima, de mi representado, el interdicto Jower Yezid Tumbajoy Salgado, pues jamas se
ha demostrado que se hubiese obrando de manera dolosa o gravemente culposa para
obtener el reconocimiento pensional de mi prohijado, como tampoco se obré de mala fe
buscando obtener un provecho ilicito con un reconocimiento irregular.

Sin embargo y siempre respetuoso de las decisiones judiciales, si el Despacho considera
que la sefiora Carmen Tulia Homen Rengifo, es beneficiaria de la sustitucion pensional
del Sargento Segundo retirado, Luis Tumbajoy Ortega, en calidad de comparfiera
permanente y en el porcentaje que se asigne, de conformidad con el articulo 164 del
Cdédigo Contencioso Administrativo y de lo Contencioso Administrado, no habra lugar a
recuperar las prestaciones peridédicas pagadas a particulares de buena fe.

4.2.3 Elizabeth Salgado de Tumbajoy

La curadora ad-litem de la sefiora Elizabeth Salgado de Tumbajoy el 18 de febrero del
2021, alleg6 al plenario memorial contentivo de los alegatos de conclusion® sefialando que,
una vez agotadas todas las etapas procesales y conforme consta en el expediente, en
cada una de ellas ha quedado establecido tanto que la demandante la sefiora CARMEN
TULIA HOMEN RENGIFO efectivamente convivié hasta el dia su muerte con el sefior LUIS
TUMBAJOY ORTEGA, igualmente quedo establecido que mi representada hasta la misma
fecha ostentaba la calidad de esposa del occiso, por lo que es necesario traer a colacion
que los efectos juridicos de la unién marital del hecho son diferentes a los del matrimonio,
por ende son instituciones juridicas disimiles y no necesariamente equiparables; y que si
bien la separacion de hecho suspende los efectos de la convivencia y apoyo mutuo, esta
no afecta la sociedad patrimonial conformada entre los cényuges, como tampoco también
sucede con los derechos pensionales a los que puede acceder el sobreviviente al
momento del fallecimiento del cényuge.

Indico que en régimen general de pensiones se establece en el literal b del articulo 13 de
la ley 797 de 2003, lo siguiente: "Si no existe convivencia simultdnea y se mantiene vigente la union
conyugal pero hay una separacion de hecho, la compafiera 0 compafiero permanente podra reclamar una

5 Archivo 30 expediente digital.
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cuota parte de lo correspondiente”, regla plasmada en el articulo 3 de la Ley 923 de 2004 y en
el paragrafo 2 del articulo 11 del Decreto 4433 de 2004, sefialan a la conyuge y a la
compafiera permanente del causante, como beneficiarios de la sustitucion de la asignacion
mensual de retiro, bajo ciertas reglas.

En el caso que nos ocupa al haberse ocasionado una separacion de hecho, como aqui
acontecié en el afio 1957 después de méas de 10 afios de matrimonio y convivencia
ininterrumpida, del causante don LUIS TUMBAJOY ORTEGA (Q.EP.D.) y mi representada
la sefiora ELIZABETH SALGADO DE TUMBAJOY, este abandona el hogar con mi
prohijada conformado sin mediar la respectiva cesacion de efectos civiles y disolucién de
sociedad conyugal, ocasionando que hasta la fecha de su deceso esta Ultima se
mantuviera vigente.

De otro lado al establecerse una nueva relacién durante al menos los cinco afios anteriores
a la fecha del deceso como efectivamente acontecié con a hoy demandante la sefiora
CARMEN TULIA HOMEN RENGIFO, la asignacion de la cual disfrutaba el sefior
TUMBAJOY ORTEGA, habra de ser compartida entre el conyuge separado de hecho (Ml
REPRESENTADA) y la compafiera permanente que ostento condicion para el momento
de la muerte (LA DEMANDANTE), en proporcién al tiempo de convivencia de cada uno
con el fallecido, siempre y cuando el causante haya convivido con su conyuge durante al
menos 5 afios en cualquier momento, tal como ha precisado la jurisprudencia y
efectivamente acontecio en el presente caso.

Como consecuencia de lo arriba esbozado y lo plenamente probado en el expediente
solicitd a su sefioria se sirva ordenar la reliquidacion de la sustitucion de la asignacion de
retiro del sefior LUIS TUMBAJOY ORTEGA, incluyendo a mi representada el
reconocimiento de esta conforme lo establecido en la ley 923 de 2004 y su decreto
reglamentario el decreto 4433 de 2004.

4.3. Concepto del Ministerio Publico.

El sefior Agente del Ministerio Publico® sefialé que el régimen de los miembros de las
Fuerzas Militares y de Policia Nacional consagra diversos tipos de prestaciones, entre las
que cabe mencionar, dada la pertinencia para la solucion del caso concreto, la asignaciéon
mensual de retiro. Dicha figura se trata de una prestacion de caracter econémico a favor
de los oficiales, suboficiales y soldados profesionales, que adquirieron ese derecho por
haber prestado sus servicios al pais, durante un prolongado lapso, bajo las condiciones
consagradas en las normas que fijan el régimen pensional y de asignacion de retiro de los
miembros de la fuerza publica. Este Tribunal la ha definido como “una modalidad de prestacion
social que se asimila a la pension de vejez y que goza de cierto grado de especialidad (en requisitos),
atendiendo a la naturaleza especial del servicio y las funciones que cumplen los servidores publicos a quienes
se les reconoce’

Sefialé que: en la SentenciaT-164 de 2016, la Corte estudio el caso de una mujer de 77
afos, quien contrajo matrimonio con un policia, que al momento de su deceso recibia una
asignacion mensual de retiro, la convivencia entre los conyuges dur6 entre 1953 y 1990,
momento en el que el cényuge inicid una unién marital de hecho con otra mujer, la pareja
nunca se divorcio y €l se encargo, hasta su muerte, de solventar el sostenimiento de su
esposa, CASUR, mediante acto administrativo, nego la solicitud de una cuota parte de la

6 Archivo 27 ibidem
7 Sentencia C-432 de 2004. M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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sustitucion de la asignacién de retiro presentada por la conyuge. Esta entidad reconocié
la totalidad del derecho pensional, a favor de la compafiera permanente del causante.
Consider6 que la accionante no cumplié con lo establecido en el literal a) del paragrafo 2
del articulo 11 del Decreto 4433 de 2004.

La Corte concluyé que la disposicion aplicable al caso concreto era la contenida en el
inciso final del literal b) del paragrafo 2° del articulo 11 del Decreto 4433 de 2004, y no el
literal a).

El literal b) contempla el supuesto factico referente a la existencia de un vinculo
matrimonial no disuelto, sin convivencia entre los cdnyuges debido a que se present6 una
separacion de hecho, y uno de ellos establecié una relacion con un(a) compafero(a)
permanente, con quien tuvo una convivencia exclusiva y superior a cinco (5) afos,
contados con anterioridad al fallecimiento del causante

Con fundamento en lo anterior, de acuerdo con el acervo probatorio que reposa en el
expediente y luego de hacer un recuento Constitucional. Legal y Jurisprudencial en
especial lo consagrado en el art. 11 Paragrafo 2 del Decreto 4333/04, Articulo 3°. De la
Ley 923/04 y las Sentencias T-616/17, T-164/16, T-689/15, T-856/14 y C-336/14 y EIl H.
Consejo de Estado —Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Segunda —
Subseccion “B” Consejera Ponente: Dra. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ (E) Bogota
D.C., 25 de Julio de 2013-Radicacion: 17001-23-31-000-2007-00006-02(2217-12) entre
otras, este Agente del Ministerio Publico considera que tanto la esposa como la
compafiera permanente acreditaron convivencia con el Sefior LUIS TUMBAJOY ORTEGA
(g.e.p.d.) por espacio de mas de cinco (5) afios, por lo cual le asiste razén a la demandante
para que se accedan a las pretensiones al considerar que en atencion a los hechos del
caso Y a las reglas jurisprudenciales aplicables antes mencionadas, la Sefiora CARMEN
T. HOMEN, tiene derecho a la sustitucion de la asignacion mensual de retiro, en proporcion
al tiempo de convivencia con su compafiero. Por ende, se debe ordenar a la entidad
demandada a reconocer la sustituciéon de la asignacion mensual de retiro a las dos
sefioras, proporcionalmente al tiempo de convivencia de cada una de ellas con el occiso.

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL DESPACHO
5. Problema juridico.

Procede el despacho a determinar si: ¢debe reconocerse la sustitucion pensional del
causante sargento segundo ® Luis Tumbajoy Ortega, i) a la sefiora Carmen Tulia Homen
Rengifo en calidad de compariera permanente, o, ii) a la sefiora Elizabeth Salgado de
Tumbajoy en calidad de conyuge sobreviviente, 0, iii) si las dos tienen derecho en un 25%
de la pension suspendida, o si, por el contrario declarar que el acto administrativo
enjuiciado que reconocio el 100% de la mencionada prestacion a favor del hijo interdicto
Jower Yezid Tumbajoy Salgado, se encuentra ajustado a derecho?.

6.Tesis de las partes.
6.1 de la parte demandante.

Debe accederse a las pretensiones de la demanda, teniendo en cuenta que que con los
documentos aportados al plenario y las declaraciones de los testigos se puede concluir
que la sefiora Carmen Tulia Homen Rengifo, convivié con el sefior Luis Tumbajoy Ortega,
por un lapso de 16 afos en calidad de compafiera permanente, contrario a la sefiora
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Elizabeth Salgado que no pudo demostrar la convivencia con el causante, por el término
de 5 afios anteriores al fallecimiento de este.

Que se pretende la declaratoria de nulidad de las resoluciones mediante las cuales se
niega el reconocimiento y pago de suma alguna en razon a la sustitucion pensional de la
accionante y como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de
restablecimiento del derecho se declare que la sefiora Carmen Tulia Homen Rengifo,
comparfiera permanente del causante, es acreedora del beneficio de la sustitucion
pensional o pension de sobrevivientes, por haber convivido Luis Tumbajoy Ortega por el
término de 16 afios, a partir del 16 de marzo del 2011, fecha en la que se causé el derecho
para sus beneficiarios.

6.2. Parte demandada.
6.2.1 CREMIL

Deben negarse las pretensiones de la demanda en razon a que CREMIL en las decisiones
reconociendo y suspendiendo el pago de la prestacion, actué en cumplimiento de una
orden judicial, la cual dio origen a multiples actos administrativos, encontrandose la
entidad bajo el manto de la legalidad y la transparencia.

Solicitando con todo respeto, que con base en las razones juridicas que se expusieron,
se nieguen las pretensiones de la parte actora, pues todas las decisiones adoptadas por
la Entidad corresponden a la normatividad aplicable al caso.

6.2.2 Elizabeth Salado de Tumbajoy.

La curadora ad-litem solicit6 al despacho se sirva ordenar la reliquidacion de la sustitucion
de la asignacion de retiro del sefior LUIS TUMBAJOY ORTEGA, incluyendo a su
representada (Elizabeth Salgado de Tumbajoy) el reconcomiendo de la misma conforme
lo establecido en la ley 923 de 2004 y su decreto reglamentario el decreto 4433 de 2004.

Habida cuenta que en el caso que nos ocupa al haberse ocasionado una separacion de
hecho, como aqui acontecio6 en el afio 1957 después de mas de 10 afios de matrimonio y
convivencia ininterrumpida, del causante don LUIS TUMBAJOY ORTEGA (Q.EP.D.) y su
representada la sefiora ELIZABETH SALGADO DE TUMBAJOQY, este abandona el hogar
conformado sin mediar la respectiva cesacion de efectos civiles y disolucién de la sociedad
conyugal, ocasionando que hasta la fecha de su deceso, se mantuviera vigente.

6.2.3 Jower Yesid Tumbajoy Salgado.

El apoderado indica que, el concepto de la violacion alegado por el apoderado de la actora
se basa en la existencia de una unién marital de hecho entre Carmen Tulia Homen Rengifo
y Luis Tumbajoy Ortega, que fue desconocida por la demandada CREMIL, al negarle los
derechos y beneficios de pension de sustitucion.

Que del material probatorio aportado como del practicado, no se tiene una fecha o época
precisa de la supuesta convivencia en unién marital de hecho entre la demandante y el
fallecido pensionado, o quizdas nunca la hubo, puesto que no existe certeza de la
convivencia antes del fallecimiento y lo cierto es que no fueron 16 afios, segun se
desprende del relato de la conyuge sobreviviente Elizabeth Salgado de Tumbajoy.
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En consecuencia ante la inexistencia del concepto de violacion, ni sustento normativo
aplicable, ha de mantenerse los efectos juridicos de las resoluciones acusadas
conservandose la prevalencia del principio constitucional de la buena fe y la confianza
legitima del interdicto Jower Yezid Tumbajoy Salgado, puesto que no se ha demostrado
que se hubiese obrando de manera dolosa o gravemente culposa para obtener el
reconocimiento pensional, como tampoco se obr6 de mala fe, buscando obtener un
provecho ilicito con un reconocimiento irregular.

6.3. Tesis del despacho.

Debe accederse parcialmente a las pretensiones incoadas en la demanda en razén a que
del andlisis del elemento probatorio allegado al cartulario se evidencié que, la sefiora
Carmen Tulia Homen Rengifo demostrd convivencia con el sefior Tumbajoy durante un
periodo de tiempo superior a los 5 afios anteriores al fallecimiento del causante,
establecidos en la normatividad y la sefiora Elizabeth Salgado de Tumbajoy al momento
del deceso, aun estando separada del difunto sefior Tumbajoy mantenia el vinculo
matrimonial vigente y al percibir cuota alimentaria ordenada por una autoridad judicial,
dependia econémicamente del occiso y en ese orden de ideas, se declarara la nulidad de
los actos administrativos demandados.

7. Marco legal y jurisprudencial
7.1 de la sustitucién pensional

La sustitucion pensional es una instituciéon juridica encaminada a la proteccién de la
familia, frente a la situacion de vulnerabilidad econdmica que posiblemente puedan
enfrentar los beneficiarios del empleado pensionado ante su fallecimiento. Este amparo
garantiza su subsistencia a través del reconocimiento de la mesada pensional, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos para tal fin.

A partir de la vigencia de la Ley 100 de 1993 el reconocimiento de la pension de
sobrevivientes sé encuentra contenida en los articulos 46 a 49 y 73 a 78 de la norma de
seguridad social integral.

El articulo 46 de la Ley 100 de 1993 fue modificado por el articulo 12 de la Ley 797 de
20038 que determin6 que los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o
invalidez por riesgo comun que fallezca tendran derecho al reconocimiento de la misma.
Ademas, el articulo 47 de la Ley 100 de 1993, sobre los beneficiarios de la pension de
sobreviviente dispone:

“a) En forma vitalicia, el cényuge o la compariera o compafiero permanente o supérstite, siempre y cuando
dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga 30 0 mas afios de edad. En caso de que la
pension de sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el conyuge o la compafiera o compafiero
permanente supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su muerte y
haya convivido con el fallecido no menos de cinco (5) afios continuos con anterioridad a su muerte;

b) En forma temporal, el conyuge o la compafiera permanente supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario,
a la fecha del fallecimiento del causante, tenga menos de 30 afios de edad, y no haya procreado hijos con este.
La pension temporal se pagara mientras el beneficiario viva y tendra una duracion maxima de 20 afios. En este
caso, el beneficiario debera cotizar al sistema para obtener su propia pensién, con cargo a dicha pension. Si
tiene hijos con el causante aplicara el literal a).

()

8 “Por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan
disposiciones sobre los Regimenes Pensionales exceptuados y especiales.”
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¢) Los hijos menores de 18 afios; los hijos mayores de 18 afios y hasta los 25 afios, incapacitados para trabajar
por razon de sus estudios y si dependian economicamente del causante al momento de su muerte, siempre y
cuando acrediten debidamente su condicion de estudiantes, y, los hijos invalidos si dependian econémicamente
del causante, esto es, que no tienen ingresos adicionales, mientras subsistan las condiciones de invalidez. Para
determinar cuando hay invalidez se aplicara el criterio previsto por el articulo 38 de la Ley 100 de 1993;”
(Resaltado fuera de texto)

Conforme a la anterior disposicion pueden acceder a la pension en calidad de beneficiarios
el conyuge o la compafiera o compafiero permanente sobreviviente, los hijos: i) menores
de 18 afos hasta la mayoria de edad, ii) mayores de edad hasta los 25 afios siempre y
cuando se encuentran imposibilitados para trabajar por encontrarse estudiando y los ii)
invalidos, mientras subsistan las circunstancias que dieron origen a dicha invalidez, estos
dos ultimos deberan demostrar la dependencia econémica respecto del causante.

La Ley 797 del 29 de enero del 2003 modificé el articulo 47 de la ley 100 de 1993
estableciendo:

ARTICULO 13. Los articulos 47 y 74 quedaran asi: <Expresiones "compafiera o compafiero permanente” y
"compafiero o compariera permanente" en letra italica CONDICIONALMENTE exequibles>

Articulo 47. Beneficiarios de la Pension de Sobrevivientes. Son beneficiarios de la pensién de sobrevivientes:
a) En forma vitalicia, el cényuge o la compariera o compariero permanente o supérstite, siempre y cuando dicho
beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga 30 0 mas afios de edad. En caso de que la pensién
de sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el cényuge ola compafiera o compariero
permanente supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su muerte y
haya convivido con el fallecido no menos de cinco (5) afios continuos con anterioridad a su muerte;

b) En forma temporal, el cdnyuge o la compariera permanente supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario,
a la fecha del fallecimiento del causante, tenga menos de 30 afios de edad, y no haya procreado hijos con este.
La pension temporal se pagara mientras el beneficiario viva y tendra una duraciéon maxima de 20 afios. En este
caso, el beneficiario debera cotizar al sistema para obtener su propia pension, con cargo a dicha pension. Si
tiene hijos con el causante aplicara el literal a).

Sirespecto de un pensionado hubiese un compafiero o compafiera permanente, con sociedad anterior conyugal
no disuelta y derecho a percibir parte de la pension de que tratan los literales a) y b) del presente articulo, dicha
pension se dividira entre ellos (as) en proporcién al tiempo de convivencia con el fallecido.

<Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> En caso de convivencia simultdnea en los ltimos cinco
afios, antes del fallecimiento del causante entre un cényuge y una compafiera o compafiero permanente, la
beneficiaria o el beneficiario de la pensidn de sobreviviente sera la esposa o el esposo.

Si no existe convivencia simultdnea y se mantiene vigente la unién conyugal pero hay una separacion de hecho,
la compafiera o compafiero permanente podra reclamar una cuota parte de lo correspondiente al literal a en un
porcentaje proporcional al tiempo convivido con el causante siempre y cuando haya sido superior a los ultimos
cinco afos antes del fallecimiento del causante. La otra cuota parte le correspondera a la cdnyuge con la cual
existe la sociedad conyugal vigente;

A su vez el decreto 4433 del 31 de diciembre del 2004, “Por medio del cual se fija el régimen
pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica.” sefialé respecto del orden
de beneficiarios de la sustitucién de la asignacion de retiro, por muerte

“ARTICULO 11.

()

PARAGRAFO 2°. Para efectos de la sustitucion de la asignacion de retiro o de la pensién de invalidez, cuando
exista conyuge y compafiero o comparfiera permanente, se aplicaran las siguientes reglas:

a) En forma vitalicia, el conyuge o la compafiera 0 compafiero permanente o supérstite. En caso de que la
sustitucion de la asignacion de retiro o pension de invalidez se cause por muerte del pensionado, el conyuge o
la compafiera o compariero permanente supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo vida marital con el
causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no menos de cinco (5) afios continuos
inmediatamente anteriores a su muerte;
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b) En forma temporal, el conyuge o la compariera permanente supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario,

a la fecha del fallecimiento del causante, tenga menos de treinta (30) afios de edad, y no haya procreado hijos

con este. La sustitucion de la asignacion de retiro o de la pensién de invalidez temporal se pagara mientras el

beneficiario viva y tendra una duracion maxima de 20 afios. En este caso, el beneficiario debera cotizar al

sistema para obtener su propia pension, con cargo a dicha sustitucion. Si tiene hijos con el causante se aplicara
el literal anterior.

Si respecto de un titular de asignacion de retiro o pensionado por invalidez hubiese un compafiero o compariera
permanente, con sociedad anterior conyugal no disuelta y derecho a percibir parte de la pensién de que tratan
los literales a y b del presente paragrafo, dicha pensiéon se dividira entre ellos (as) en proporcién al tiempo de
convivencia con el fallecido.

En caso de convivencia simultanea en los Ultimos cinco afos, antes del fallecimiento del causante entre un
conyuge o compafiera o compafiero permanente, la beneficiaria o el beneficiario de la sustitucion de la
asignacion de retiro o de la pension de invalidez o de la pension de sobreviviente sera la esposa o el esposo.

Si no existe convivencia simultanea y se mantiene vigente la unién conyugal, pero hay una separacion de hecho,
la compafiera o compafiero permanente podra reclamar una cuota parte de lo correspondiente al literal a en un
porcentaje proporcional al tiempo convivido con el causante siempre y cuando haya sido superior a los ultimos
cinco anos antes del fallecimiento del causante. La otra cuota parte le correspondera a la conyuge con la cual
existe la sociedad conyugal vigente.

En apartes de la sentencia C-1035 del 2008 la Corte Constitucional expreso:

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 46 de la ley 100 de 1993, la pension de sobrevivientes es una prestacion
economica reconocida a favor del grupo familiar del pensionado por vejez o invalidez que fallece, y tiene por
finalidad proteger a los miembros de dicho grupo del posible desamparo al que se pueden enfrentar por razén
de la muerte del causante, en tanto antes del deceso dependian econémicamente de aquél®. De esta manera,
con la pensién de sobrevivientes se pretende garantizar a la familia del causante el acceso a los recursos
necesarios para garantizarse una existencia digna y continuar con un nivel de vida similar al que poseian antes
de su muerte'0,

Esa Corporacion, especificamente refiriendose a esta figura ha sostenido que su

propasito:
“(...) es el de ofrecer un marco de proteccion a los familiares del afiliado o del pensionado que fallece,
frente_a las contingencias economicas derivadas de su_muerte. (...) Concretamente, la pension
busca [evitar] que ocurrida la muerte de una persona, quienes dependian de ella se vean obligados a soportar
individualmente las cargas materiales y espirituales de su fallecimiento. Desde esta perspectiva, ha dicho la
Corte, “la sustitucion pensional responde a la necesidad de mantener para su beneficiario, al menos el
mismo grado de sequridad social y economica con que contaba en vida del pensionado fallecido, que
al_desconocerse puede significar, en no pocos casos, reducirlo a una evidente desproteccion y
posiblemente a la miseria (...)""" [Enfasis fuera de texto]

Ha sefialado el Consejo de Estado'? que cuando se presente conflictos para reconocer la
sustitucién pensional por existir tanto conyuge como compafiera permanente, se debe
examinar los factores como el del auxilio 0 apoyo mutuo, la convivencia entre otros al
momento de la muerte del pensionado, asi:

“El derecho a la sustitucion pensional busca impedir que sobrevenida la muerte de uno de los miembros de
la pareja, el otro se vea impelido a soportar no sdlo la carga espiritual que proviene del dolor por la ausencia
definitiva de la persona que atendia el sostenimiento del grupo familiar, sino aquella carga material que implica
asumir de manera individual las obligaciones que conlleva el mantenimiento propio y el de la familia, por lo
cual se ha considerado, que el factor determinante para establecer qué persona tiene derecho a la sustitucion
pensional en casos de conflicto entre el cényuge supérstite y la compafiera o compariero permanente es el

9 Sentencias T-089 de 2007 (MP. Manuel José Cepeda Espinosa), T-606 de 2005 (MP. Marco Gerardo Monroy Cabra), T-424 de
2004 (MP. Alvaro Tafur Galvis), T-1283 de 2001 (MP. Manuel José Cepeda Espinosa) entre otras

10 sentencia T-813 de 2002 (MP. Alfredo Beltran Sierra), y T-789 de 2003 (MP Manuel José Cepeda Espinosa)

11 Sentencia C-002 de 1999 (MP Antonio Barrera Carbonell)

12 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccidén Segunda- Subseccion “B”- Consejero Ponente: Gerardo
Arenas Monsalve- Radicacién numero: 68001-23-15-000-2001-02594-01(0638-08)- Actor: Herminda Flérez Jaimes-
Demandado: Ministerio de Defensa — Policia Nacional y Otro- Bogota D.C., 30 de julio de 2009.
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compromiso de apoyo afectivo y de comprension mutua existente entre la pareja al momento de la muerte de
uno de sus integrantes. ...”

Reiterandolo?3:

“Con el anterior antecedente Jurisprudencial y con base en los articulos 13, 42 y 48 de la Constitucion Politica,
los derechos a la Seguridad Social comprenden de la misma manera tanto al conyuge como al compafiero o
compafiera permanente. Adicionalmente, cuando se presente conflicto entre los posibles titulares del derecho
a la sustitucion pensional, debe valorarse el auxilio 0 apoyo mutuo, la convivencia efectiva, la comprension y
la vida en comun al momento de la muerte, que son los factores que legitiman el derecho reclamado, asi como
la dependencia econémica de las potencialmente beneficiarias.

En este orden de ideas, dira la Sala que es el criterio material de convivencia y no el criterio formal de un
vinculo el factor determinante reconocido por la reciente Jurisprudencia de la Seccion para determinar a quién
le asiste el derecho a la sustitucion pensional’.

Por tratarse de un caso de similares caracteristicas al objeto del presente litigio, la Corte
Constitucional T-616 del 2017 sefialo

“La Ley 923 de 2004 (articulo 3) y el Decreto 4433 de 2004 (articulo 11, paragrafo 2), sefialan a la (al) conyuge
y ala (al) compafiera(o) permanente del causante, como beneficiarios de la sustitucion de la asignacion mensual
de retiro, bajo ciertas reglas. En particular, la norma aplicable al caso es el literal b), inciso 3°, seqgunda parte,
del paragrafo 2, articulo 11, del Decreto 4433 de 2004, que contempla el supuesto factico en el que, existiendo
un vinculo matrimonial no disuelto, no existe convivencia simultanea entre los conyuges debido a que se
present6 una separacion de hecho, y el beneficiario de la prestacion establecid una relacion con un(a)
compafiero(a) permanente, manteniendo una convivencia exclusiva y superior a los 5 afios anteriores al
fallecimiento del causante.

(...)

5. El reconocimiento de la sustitucion de la mesada de retiro de una persona vinculada a la fuerza
publica, en los casos en que dicha sustitucion es reclamada por la/el cényuge y por la/el companiera (o)
permanente. Reiteracion de jurisprudencia

(...)

34. De la regulacion y los precedentes constitucionales antes expuestos resultan las siguientes reglas:

0 En el caso de quien esta separado de hecho, conserve su vinculo matrimonial y dependa econémicamente
del causante, requerira haber convivido con este durante al menos 5 afios, en cualquier tiempo, para que se le
reconozca el derecho a la sustitucion de la asignacion de retiro. (Sentencia T-856 de 2014).

0 De acuerdo con la Ley 923 de 2004 (articulo 3) y el Decreto 4433 de 2004 (articulo 11, paragrafo 2), ellla
coényuge que al momento del fallecimiento del causante, mantenga vigente la sociedad conyugal, tendra
derecho a la sustitucion de la asignacion mensual de retiro, en proporcion al tiempo de convivencia
(exceptuando el evento en el que exista convivencia simultanea con el/la cdnyuge y con el/la compafiero/a
permanente, durante los cinco afios, 0 menos, anteriores al deceso; en tal caso se reconocera la sustitucion al
conyuge, Decreto 4433 de 2004, articulo 11, paragrafo 2, literal b), inciso 3° primera parte).

0 De otro lado, cuando haya separacion de hecho, se establezca una nueva relacion por mas de cinco
afios y que se mantenga vigente hasta la fecha del deceso, la asignacion de la cual disfrutaba el
fallecido, sera compartida entre el/la conyuge separado(a) de hecho y el/la compariero(a) permanente
que tenga esa condicion para el momento de la muerte, en proporcion al tiempo de convivencia (Decreto
4433 de 2004, articulo 11, paragrafo 2, literal b), inciso 3°, segunda parte).

(...)

36. La Ley 923 de 2004 (articulo 3) y el Decreto 4433 de 2004 (articulo 11, paragrafo 2), sefialan a la (al)
conyuge y a la (al) compariera(o) permanente del causante, como beneficiarios de la sustitucion de la asignacion
mensual de retiro, bajo ciertas reglas. En particular, la norma aplicable al caso es el literal b), inciso 3° segunda
parte, del paragrafo 2, articulo 11, del Decreto 4433 de 2004, que contempla el supuesto factico en el que,
existiendo un vinculo matrimonial no disuelto, no existe convivencia simultanea entre los conyuges debido a
que se presentd una separacion de hecho, y el beneficiario de la prestacion establecié una relacion con un(a)

13 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Segunda- Consejero Ponente: Bertha Lucia Ramirez de
Pdez- Radicacion niumero: 25000-23-25-000-2008-00877-01(1676-11)- Actor: Camila del Carmen Jiménez de Sanclemente-
Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional- Bogotda D.C., 03 de mayo de 2012.
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compafiero(a) permanente, manteniendo una convivencia exclusiva y superior a los 5 afios anteriores al
fallecimiento del causante.
37. De este modo, cuando haya separacion de hecho pero se mantenga vigente la sociedad conyugal y se
establezca una nueva relacion durante al menos los cinco afios anteriores a la fecha del deceso, la asignacion
de la cual disfrutaba el causante serd compartida entre el conyuge separado de hecho y el(la) compafiero(a)
permanente que tenga esa condicion para el momento de la muerte, en proporcion al tiempo de convivencia de
cada uno con el fallecido, siempre y cuando el causante haya convivido con su conyuge durante al menos 5
afios en cualquier momento, tal como ha precisado la jurisprudencia
(...)
39. En atenci6n a los hechos del caso y a las reglas jurisprudenciales aplicables antes mencionadas, Consuelo
Morales de Cortés tiene derecho a la sustitucion de la asignacion mensual de retiro, en proporcién al tiempo de
convivencia con su conyuge. Al respecto, debe recordarse que quien esta separado de hecho, conserva su
vinculo matrimonial y haya convivido con este al menos durante 5 afios en cualquier tiempo, tiene derecho a
que se le reconozca el derecho a la sustitucion de la mesada de retiro en proporcion al tiempo de convivencia,
esto ultimo, cuando el causante también convivié con un(a) compariero(a) permanente durante al menos los
cinco afios anteriores a su deceso.”

8.Caso concreto.

Teniendo en cuenta lo anterior, procede el despacho a determinar si en el caso sub-judice
los actos administrativos atacados por la accionante se encuentran ajustados al
ordenamiento legal.

8.1 Hechos juridicamente relevantes

HECHOS PROBADOS

MEDIO PROBATORIO

1. Que el sargento segundo ® Luis Tumbajoy Ortega
disfrutaba de asignacion de retiro reconocida por CREMIL.

Documental: copia resolucion No 4039 del 14
de noviembre de 1957 (folios 32-33 archivo
02CuadernoPrincipalTomoll del E.D).

2. El Juzgado segundo Promiscuo de familia de Zipaquira
declar6 interdicto en forma definitiva a Jower Yezid
Tumbajoy Salgado hijo de Luis tumbajoy por padecer
esquizofrenia paranoide,

Documental: copia fallo de fecha 15 de julio
del 2005 (folios 189 -203 archivo
01CuadernoPrincipalTomol del E.D).

3. El fallo de interdiccion definitiva fue confirmado por el
Tribunal superior de distrito judicial de Cundinamarca-sala
civil-familia-agraria

Documental: copia fallo de fecha 28 de
septiembre del 2005 (folios 209-216 archivo
01CuadernoPrincipalTomol del E.D).

4. El Juzgado segundo promiscuo municipal de Chia, en el
proceso verbal sumario de fijacién de alimentos radicado
No 2004-248 profirid sentencia el 27 de julio del 2006 y
condend al sefior Luis Tumbajoy Ortega a suministrar
alimentos a la sefiora Elizabeth Salgado de Tumbajoy, en
calidad de conyuge, en razdn a lo avanzado de su edad, 67
afios, tener a cargo un hijo interdicto y lo precario de su
situacién econdmica

Documental: copia fallo de fecha 27 de julio
del  2006. (folios  77-84  archivo
02CuadernoPrincipalTomoll del E.D).

5 Que el sefior Tumbajoy Ortega fallecié el 16 de marzo del
2011y a reclamar la pension de sobrevivientes se hicieron
presentes la sefiora Elizabeth Salgado de Tumbajoy
conyuge y Jower Yezid Tumbajoy Salgado hijo interdicto.

Documental: copia resolucién No 2649 del 31
de mayo del 2011 (folios 91-93 archivo
01CuadernoPrincipalTomol del E.D).

5. CREMIL niega sustitucion a la sefiora Elizabeth
Salgado de Tumbajoy y reconoce la pension de
sobrevivientes a Jower Yezid Tumbajoy Salgado hijo
interdicto, y se orden6 el pago de los haberes dejados de
cobrar hasta el 15 de marzo de 2011, cuya antigiiedad no
sea superior a tres (3) afios

Documental: copia resolucién No 2649 del 31
de mayo del 2011 (folios 91-93 archivo
01CuadernoPrincipalTomol del E.D).

7. Posteriormente y ante la peticion de la sefiora Carmen
Tulia Homen Rengifo, quien aport6 la documental requerida
para demostrar convivencia con el causante, CREMIL
mediante Resolucién 3929 de 24 de agosto de 2011
redistribuy6 la prestacion reconociéndole un 50% de la
prestacidbn econdmica en calidad de compafiera

Documental: copia resolucion No 3929 del
24 de agosto del 2011 (folios 5-7 archivo
01CuadernoPrincipalTomol del E.D).
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permanente a partir del 11 de agosto de 2011 y el 50%
restante al sefior Jower Yesid Tumbajoy Salgado.

8. La sefiora Elizabeth Salgado de Tumbajoy interpone
recurso de reposicion, el cual es resuelto confirmando en
todas sus partes la resolucion atacada

Documental: copia resolucion No 603 del 24
de febrero del 2012 (folios 8-9 archivo
01CuadernoPrincipalTomol del E.D).

9. El Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Zipaquira en fallo proferido el 12 de abril del 2012, ordené
a CREMIL reconocer y pagar a la sefiora Elizabeth Salgado
de Tumbajoy, cényuge sobreviviente y a la sefiora Carmen
Tulia Homen Rengifo compafiera permanente, la
sustitucion pensional del causante en un 25% para cada
una, fallo adoptado por la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares mediante Resolucién 2030 del 18 de abril de 2012.

Documental: copia resolucién No 2030 del 18
de abril del 2012 (folios 11-13 archivo
01CuadernoPrincipalTomol del E.D. y Fls 145
al 152 archivo 02CuadernoPrincipalTomoll del
ED.).

10 Que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
seccion tercera en sentencia del 8 de junio del 2012, revoco
la decisién del Juzgado Primero Administrativo del Circuito
de Zipaquira, ordenando dejar sin efectos la resolucién
3929 del 24 de agosto de 2011y dispuso que CREMIL debe
adelantar el procedimiento establecido en los articulos 73 y
74 del C.C.A, para disponer lo pertinente frente a la
redistribucion pensional, solicitada por la sefiora Carmen
Tulia Homen Rengifo, decision adoptada por CREMIL
mediante Resolucidén 3509 de 13 de junio de 2012.

Documental: copia resolucion No 3509 del
13 de junio del 2012 (FI. 17-19 archivo
01CuadernoPrincipalTomol del E.D. y fls 161
al 184 archivo 02CuadernoPrincipalTomoll del
ED)

11. CREMIL ordena el pago de los dineros que se
encuentran en la cuenta de acreedores de Luis Tumbajoy
Ortega y Carmen Tulia Homen Rengifo al sefior Jower
Yezid tumbajoy Salgado interdicto

Documental: Copia orden interna 320-606
del 21 de agosto de 2012 (FI. 212 - 213
archivo 02CuadernoPrincipalTomoll del E.D.)

12 La sefiora Salgado de Tumbajoy negé el consentimiento
para revocar resolucion y se niega el reconocimiento de
haberes en favor de la sefiora Carmen Tulia Homen
Rengifo

Documental: copia resolucion 5022 del 23 de
agosto del 2012 (folios 20-22 archivo
01CuadernoPrincipalTomol del E.D).

13. La sefiora Homen Rengifo interpone recurso de
reposicion el 24 de septiembre de 2012

Documental: copia del recurso (folios 24-27
archivo 01CuadernoPrincipalTomol del E.D).

14. CREMIL modifica la resolucién 5022 del 23 de agosto
de 2012, suspendiendo el pago del 50% de la pensién
acorde al fallo del Tribunal administrativo de Cundinamarca

Documental: copia resolucion 7980 del 5 de
diciembre del 2012 (folios 28-33 archivo
01CuadernoPrincipalTomol del E.D).

15. CREMIL expide acto administrativo dejando sin efecto
la suspension del 50% de la pensién y orden6 restablecer
el pago a favor de Jower Yezid Tumbajoy Salgado interdicto
ordenando cancelar el 100% de la prestacidn

Documental: copia resolucion 1325 del 22 de
marzo del 2013 (folios 71-75 archivo
01CuadernoPrincipalTomol del E.D).

8.2 Objeto de litigio

La sefiora Carmen Tulia Homen Rengifo por intermedio de apoderado interpone la
presente accion, considerando que se viola el articulo 47 ley 100 de 1993 modificado por
el articulo 12 ley 797 del 2003 con el objetivo de que el despacho mediante sentencia
judicial declare la nulidad de los actos administrativos contentivo de la negativa y en su
lugar se ordene el reconocimiento y pago de la prestacion econdmica de sustitucion
pensional, con base en las declaraciones de los testigos de personas que conocieron de
la convivencia entre el sefior Luis Tumbajoy y la sefiora Homen Rengifo.

Asi las cosas y del analisis del material probatorio obrante en el proceso se puede colegir
que:

1.- Frente a la sefiora Elizabeth Salgado de Tumbajoy, en el plenario obra documentos en
los que se indica que el sefior Luis Tumbajoy Ortega y la sefiora Elizabeth Salgado
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contrajeron matrimonio catolico en la Iglesia del Espinal el 18 de mayo de 19554y que el
mismo fue registrado en la registraduria nacional del estado civil, documental que no fue
ni ha sido tachada de falsa, por lo tanto, es una prueba irrefutable.

Es visible también que, en el cartulario no existe documental en la que se demuestre que,
a pesar de la separacion de hecho del sefior Tumbajoy con la sefiora Salgado, el
matrimonio catolico haya sido anulado por las autoridades eclesiasticas, ni ha habido algun
tipo de pronunciamiento legal respecto a la cesacion de los efectos civiles del matrimonio
catolico, en consecuencia, al momento del deceso del sefior Tumbajoy Ortega, el vinculo
matrimonial con la sefiora Elizabeth Salgado, se encontraba vigente.

En relacion con lo anterior, es preciso resaltar que el Juzgado promiscuo municipal de
Chia-Cundinamarca, el 27 de junio del 2006 profirié fallo en el proceso verbal sumario de
fijacion de alimentos a mayores radicado No 2044-248, en aplicacion del articulo 411 del
caodigo civil que establece a quienes se le debe suministrar alimentos, teniendo en cuenta
lo avanzado de su edad y ser la responsable de una persona interdicta, condend al sefior
Luis Tumbajoy Ortega a suministrar a su conyuge sefiora Elizabeth Salgado de Tumbajoy,
cuota alimentaria.

Aunado al beneficio de percibir cuota alimentaria obligatoria proveniente del sefor Luis
Tumbajoy, la sefiora Elizabeth Salgado lo que permite evidenciar la dependencia
econdmica de esta ultima respecto del causante y como consecuencia el despacho
dispondr& el reconocimiento de la sustitucién pensional a su favor, de la mesada que en
vida disfrutaba el sefior Tumbajoy, en un porcentaje proporcional al tiempo convivido con
el causante.

2.- Respecto a la sefiora Carmen Tulia Homen Rengifo, debe tenerse en cuenta que al
examinar los testimonios recibidos en la audiencia de pruebas de 4 de febrero de 2021
(Archivo 23VideoAudienciaPruebas del E.D.) y las declaraciones extraproceso arrimadas (fl. 110-
111 Archivo 02CuadernoPrincipalTomoll del E.D.), se advierte que cada uno de los declarantes
relata los acontecimientos que le consta en el @mbito de quien solicitd la prueba, es decir,
las declaraciones apuntan a demostrar la convivencia permanente, ininterrumpida y
simultanea del causante con la sefiora Carmen Tulia Homen Rengifo como compafiera
permanente, en los ultimos afios de vida del causante. Son testimonios coincidentes y
armonicos en la narracién de los hechos.

Por otro lado, se tiene la sefiora Carmen Tulia Homen Rengifo era atendida como
beneficiaria del sefior Tumbajoy en los servicios de salud, brindados por Sanidad Militar
por lo menos desde el afio 2004, como se evidencia social en la copia del carnet de
servicios de salud expedido por la direccion general de sanidad militar a la sefiora Carmen
Tulia Homen Rengifo, de fecha 6 de mayo del 200415

Asi mismo, obra en el expediente declaracion del mismo sefior Luis Tumbajoy el 29 de
junio del 20056, ante el Notario Doce del circulo de Cali, quien expresé que convivia desde
hacia 11 afios con la sefiora Carmen Tulia Homen Rengifo, igualmente manifesté que al
momento de su muerte la pension quedara para su compafiera la sefiora Carmen Tulia

14 Folio 260 cuaderno principal tomo Il archivo 02 expediente digital
15 Folio 116 cuaderno principal tomo Il archivo 02 expediente digital
16 Folio 113 Archivo 02CuadernoPrincipalTomo Il del E.D.
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Homen Rengifo, declaracion que goza de la calidad de plena prueba, puesto que en el
plenario no obra escrito de tacha por falsedad.

Una simple operacion matematica indica que sumados los 11 afios declarados de
convivencia por el sefior Tumbajoy ante el Notario Doce de Cali en el afio 2005 y el tiempo
transcurrido hasta su fallecimiento nos arroja como resultado mas de 16 afios de
convivencia y aunque ese resultado no sea exacto, la ley exige a la compariera demostrar
haber convivido los ultimos 5 afios anteriores al fallecimiento del causante, por lo tanto, el
despacho declarard que Carmen Tulia Homen Rengifo tiene derecho a la sustitucion
pensional del sefior Luis Tumbajoy Ortega, en un porcentaje proporcional al tiempo
convivido con el causante.

3. Frente al sefior Jower Yesid Tumbajoy Salgado, cuyo derecho a percibir sustitucion
pensional es puesto en entredicho por el apoderado de la parte demandante en los
alegatos de conclusion al sefialar que: “no se explica como el sefior Jower Yesid Tumbajoy Salgado demostré
la dependencia econdmica de su sefior Padre, ante el Ministerio de defensa, si durante mas de 30 afios el sefior Luis Tumbajoy
Ortega desaparecio de su familia y Ellos desconocian su paradero teniendo en cuenta que la ley sefiala que los hijos invalidos
deben demostrar la dependencia econémica”, €s preciso sefialar que el juzgado de familia no concedié
al sefior Jower ningun beneficio alimentario, ni ordendé a su padre suministrarselos,
solamente lo declaré interdicto definitivo, al padecer la enfermedad mental denominada
esquizofrenia paranoide, es una enfermedad mental grave y se trata de un desorden
cerebral que deteriora la capacidad de las personas en muy diversos aspectos
psicologicos como el pensamiento, la percepcion, las emociones o la voluntad

Al respecto el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar conceptlda que los padres estan
en la obligacién de suministrar los alimentos al hijo con discapacidad, mientras subsistan
las circunstancias.

La Corte Constitucional respecto de las personas con discapacidad causada por
enfermedad mental, en su jurisprudencia ha sefalado:

21. Al afio siguiente se profirio la decision T-395 de 2013 en la cual esta Corporacion revisé un caso en el cual
la accionante como agente oficiosa de su hijo diagnosticado con esquizofrenia paranoide, solicité a su favor la
sustitucion pensional como hijo en condicion de invalidez. La Junta Regional de Calificacion dictamind un
61.50% de pérdida de la capacidad laboral, la cual ocurrio siete dias después de la muerte del causante. De
ahi que la entidad encargada de analizar la solicitud indicara que no se cumplié con el requisito de que la
invalidez fuera anterior al fallecimiento del titular de la prestacion. Sobre dicho presupuesto la providencia adujo:

“Como puede observarse, si bien la exigencia de una fecha de estructuracion de la invalidez del
beneficiario anterior a la muerte del causante es razonable y apunta a garantizar la sostenibilidad del
sistema pensional, también lo es que, en ocasiones, se presentan situaciones excepcionales que
conducen a que la aplicacién de la norma conlleve resultados no solo inaceptables desde una optica de
justicia material, sino contrarios a los mandatos constitucionales de proteccion de los discapacitados
mentales (art. 13 superior). En efecto, la interpretacion y aplicacion de las normas legales referentes a las
condiciones y requisitos para acceder a una pension de sobrevivientes, deben ser interpretadas de conformidad
con la Constitucion y los instrumentos internacionales que reconocen derechos subjetivos a quienes padecen
de discapacidad mental.” (Negrilla fuera del texto original)

Por otro lado, la Corporacion expresé que la esquizofrenia paranoide es “de origen genético, de etiologia bio-
sico-social” y que en el agenciado las manifestaciones de dicho padecimiento empezaron desde sus afios de
infancia, situacion que pasé desapercibida por la institucion que valoré la invalidez. En consecuencia, le ordend
a la accionada reconocer y pagar la sustitucion pensional a la que tenia derecho como hijo en situacion de
invalidez del causante.
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Por lo anteriormente sefialado y en consideracion de que el derecho de ser beneficiario de
la sustitucion pensional del sefior Jower Yesid Tumbajoy Salgado, no es objeto de debate
en el presente litigio, el despacho declarara que la prestacion econdmica se le debe
continuar reconociendo y pagando en el porcentaje del 50%.

El Consejo de Estado en reiterada jurisprudencia ha sefialado que para determinar a quién
debe reconocerse la pension de sobreviviente, cuando hay discusion entre la esposay la
compafiera permanente, debera primar la convivencia plena y permanente, situacion que
la compafiera permanente probd, quien por medio de los testimonios, logré demostrar que
hizo vida marital, convivio en el mismo techo y lecho e incluso se encargo y estuvo al tanto
de las enfermedades del causante, mientras que la esposa fue la encargada de las honras
funebres, de la cremacién y la conservacion de las cenizas en la Iglesia cercana a la casa
matrimonial.

Ahora bien, el maximo érgano de cierre de la jurisdiccion contenciosa administrativa en
sentencia del 20 de septiembre de 20077, en lo que tiene que ver con el reconocimiento
de la pension de sobreviviente cuando hay convivencia simultanea de la esposa y la
comparfiera permanente, decidié que el criterio para establecer el reconocimiento, se
funda en el auxilio o apoyo mutuo, la convivencia efectiva, la comprension y la vida
en comun al momento de la muerte, criterio que sera aplicado en el presente asunto.

Es asi, como el despacho encuentra acreditada la convivencia, de la compafiera
permanente, sefiora Carmen Tulia Homen Rengifo, durante los ultimos cinco afios de vida
del sefior Luis Tumbajoy (g.e.p.d), que le da derecho a percibir una cuota parte de la
pensién frente a la existencia de una sociedad conyugal con la sefiora Elizabeth Salgado
de Tumbajoy, la Jurisprudencia es clara en sefalar que, a pesar de no darse la convivencia
con la cényuge por no haber disuelto el vinculo juridico patrimonial, también tiene derecho
a la sustitucion.

En conclusion, hay lugar a declarar la nulidad de los actos administrativos demandados,
porque la sefiora Carmen Tulia Homen Rengifo tiene derecho a que se le reconozca una
cuota parte de laasignacion de retiro que en vida recibia el sefior Luis Tumbajoy (gepd),
por estar demostrada la convivencia y el apoyo econémico por lo menos los ultimos cinco
(5) afios con el occiso y cumplir los requisitos previstos en el paragrafo 2 del articulo 11
del decreto 4433 del 31 de diciembre del 2004, “Por medio del cual se fija el régimen pensional y
de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica.”, para acceder al derecho en su
condicion de beneficiaria de la sustitucion de la asignacion de retiro.

Por lo anterior, no hay lugar a reconocérsele las pretensiones de la demanda como las
solicité la demandante, pero si le reconocera la sustitucion de la asighacion de retiro
del causante, en la cuota que les corresponde acorde al tiempo de convivencia con el
sefior Tumbajoy.

9. Restablecimiento del Derecho.

La accionante por ser la compariera permanente del sefior Luis Tumbajoy, cumplié con el
requisito de convivencia con €l como se ha sefialado. Por tanto, tiene derecho a reclamar
una cuota parte de la sustitucion de la asignacion de retiro de acuerdo al tiempo de

17 Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccion B, M.P. Jests Maria Lemos Bustamante, proceso con radicado No. 76001-
23-31-000-1999-01453-01 y numero interno 2410-2004
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convivencia con éste. Segun el acervo probatorio se logra extraer que convivia con el
occiso en los ultimos dieciséis (16) afios de vida de este.

Ahora no se puede dejar de un lado que el occiso tuvo una sociedad conyugal con la
sefora Elizabeth Salgado de Tumbajoy, con quien convivio durante veintiuno (21) afios, y
gue nunca fue disuelta, por lo cual ella también tiene derecho a la sustitucion pensional
como lo ha indicado la norma y jurisprudencia.

En consecuencia, se ordenara reconocer la sustitucion de la asignacion de retiro a la
sefiora Carmen Tulia Homen Rengifo y una cuota parte de esta misma a la sefora
Elizabeth Salgado de Tumbajoy, de forma proporcional al tiempo de convivencia con el
causante.

9.1.- Liquidacion.

Se considera que la sefiora Elizabeth Salgado de Tumbajoy contrajo nupcias con el sefior
Luis Tumbajoy (g.e.p.d.) el 18 de mayo de 19558, con quien convivio por veintiuno (21)
afos y que éste convivié con su comparera permanente sefiora Carmen Tulia Homen
Rengifo por lo menos durante dieciséis (16) afios anteriores a su muerte.

Asi, el despacho da aplicacion a la siguiente regla de tres para obtener el aproximado del
porcentaje que le corresponderia a cada una de acuerdo con la convivencia demostrada
con el causante, del cincuenta por ciento (50%) de la asignacion de retiro que les
corresponde, toda vez que el 50% restante se mantiene en cabeza del hijo en situacion de
discapacidad Jower Yesid Tumbajoy Salgado.

37 afios es el tiempo total de convivencia del causante con la cdnyuge y compafiera, que
corresponde a un 100%.

1.- Carmen Tulia Homen Rengifo
47 anos = 100%
16 afios = X
X = 43,3 % del 50% de la asignacion de retiro que
equivale a un 21,65% del 100 % de la ASIGNACION DE RETIRO.

2.- Elizabeth Salgado de Tumbajoy
47 aios = 100%
21 afios = X
X = 56,7 % del 50% de la asignacion de retiro que
equivale a un 28,35% del 100 % de la ASIGNACION DE RETIRO.

Hecha la descripcion numérica tenemos que la sustitucion de la asignacion de retiro, como
consecuencia del reconocimiento del derecho a las sefioras Carmen Tulia Homen Rengifo
y Elizabeth Salgado de Tumbajoy en un porcentaje proporcional al tiempo de convivencia
con el causante, el despacho dispone redistribuir la ASIGNACION DE RETIRO, segun el
siguiente cuadro

Beneficiario Porcentaje
Jower Yesid Tumbajoy Salgado 50%
Carmen Tulia Homen Rengifo 21.65%
Elizabeth Salgado de Tumbajoy 28,35%

18 Folio 260 cuaderno principal tomo Il archivo 02 expediente digital
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10. PRESCRIPCION DE LAS MESADAS ADEUDADAS.

Teniendo en cuenta que el reconocimiento de la sustitucion de la asignacion de retiro se
hace a las reclamantes en aplicacion del art. 11 del Decreto 4433 de 2004, de acuerdo
con lo anterior debe aplicarse el articulo 43 del mismo decreto!®, que sefiala que las
acciones que emanen de los derechos consagrados en dicha normativa prescribiran en
tres afios, contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible, no
obstante, el simple reclamo escrito ante la autoridad competente, sobre un derecho
interrumpiré la prescripcion por un lapso igual.

Revisado el expediente, se aprecia que el fallecimiento del sefior Luis Tumbajoy acaecio
el 16 de marzo del 2011 y que la peticion de reconocimiento de la sustitucion pensional
fue presentada a CREMIL por parte de la sefiora Carmen Tulia Homen Rengifo el 2 de
agosto de 2011 y por parte de la sefiora Elizaeth Salgado de Tumbajoy el 13 de abril de
2011 se evidencia que entre la fecha de la muerte del causante y la reclamacion no
transcurrieron mas de los tres afios mencionados, en consecuencia se ordenara el
reconocimiento de la Sustitucion de la asignacién de retiro a las sefioras Elizabeth Salgado
de Tumbajoy y Carmen Tulia Homen Rengifo a partir del 17 de marzo del 2011,
debidamente indexadas y para la liquidacion de las sumas a reconocerse debe tenerse
en cuenta la siguiente formula:

R= Rh indice Final
Indice Inicial

Segun la cual el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que
es lo dejado de percibir por la demandante por concepto de pago, por el guarismo que
resulta de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE (vigente
a la fecha de ejecutoria de la sentencia) por el indice inicial (vigente para la época en que
se causaron las sumas adeudadas, o sea la fecha de fallecimiento del causante).

11. Recapitulacion.

Se accederd a las pretensiones de la demanda habida cuenta que la sefiora Carmen Tulia
Homen Rengifo demostré convivencia con el sefior Tumbajoy durante un periodo de tiempo
superior a los 5 afios anteriores al fallecimiento del causante, establecidos en la
normatividad y dependencia economica del mismo y la sefiora Elizabeth Salgado de
Tumbajoy al momento del deceso, aun estando separada del difunto sefior Tumbajoy
mantenia el vinculo matrimonial vigente y dependia econémicamente del causante al
percibir cuota alimentaria ordenada por una autoridad judicial, en ese orden de ideas, se
declarara la nulidad parcial de los actos administrativos demandados.

12. Costas.

El articulo 188 del CPACA sobre la condena en costas sefiala, que en la sentencia se
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las
normas del Cédigo de Procedimiento Civil; pese a ello y como quiera que el compilado

19 Articulo 43. Prescripcidn. Las mesadas de la asignacion de retiro y de las pensiones previstas en el presente decreto
prescriben en tres (3) afios contados a partir de la fecha en que se hicieron exigibles.

El reclamo escrito recibido por la autoridad competente sobre un derecho, interrumpe la prescripcion, por un lapso igual.
Los recursos dejados de pagar como consecuencia de la prescripcion de que trata el presente articulo, permaneceran en la
correspondiente entidad pagadora y se destinaran especificamente al pago de asignaciones de retiro en las Cajas o de
pensiones en el Ministerio de Defensa Nacional o en la Direccidn General de la Policia Nacional, segun el caso.
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normativo antes mencionado fue derogado por el Cédigo General del Proceso, seran estas
las normas aplicables en el caso concreto para la condenay liquidacion de costas.

Ahora bien, el articulo 365 del CGP dispone que se condenara en costas a la parte vencida
en el proceso, 0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion, suplica,
queja, casacion, revisién o anulacion que haya propuesto.

En consideracion de que la demanda prosperé parcialmente y que definio los derechos de
las sefioras conyuge y comparfiera permanente supérstites, ademéas que CREMIL cumplio
con su deber de esperar la decision judicial para proveer respecto del derecho que podria
corresponderles a la conyuge y compafiera permanente, el despacho se abstendra de
condenar en costas.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la nulidad parcial de: 1) la resolucién No 2649 del 31 de mayo
del 2011, ii) la resolucion No 3929 del 24 de agosto del 2011, iii) la resolucion No 603
del 24 de febrero del 2012, iv) la resolucion 2030 del 18 de abril del 2012, v) la resolucién
3509 del 13 de junio del 2012, vi) la resolucion No 5022 del 23 de agosto del 2012 vii)
Resolucion 7980 del 5 de diciembre de 2012 y viii) la Resolucién 1325 del 22 de marzo
de 2013 mediante las cuales la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
CREMIL, nego el reconocimiento y pago de la sustitucion pensional a la sefiora Carmen
Tulia Homen Rengifo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
providencia,

SEGUNDO: DECLARAR que la sefiora Carmen Tulia Homen Rengifo en su condicién
de compafiera permanente sobreviviente y la sefiora Elizabeth Salgado de Tumbajoy
en su condicibn de coényuge sobreviviente tienen derecho y son acreedoras de la
sustitucién pensional que en vida devengaba el sefior Luis Tumbajoy Ortega (g.e.p.d.)

TERCERO: Como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de
restablecimiento del derecho CONDENESE a la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES CREMIL al reconocimiento de la pensién de sobreviviente de la asignacion
de retiro que en vida devengaba el sefior Luis Tumbajoy Ortega, a favor de las sefioras
CARMEN TULIA HOMEN RENGIFO identificada con cedula de ciudadania No 29.116.068
expedida en Cali en calidad de compafiera permanente, en un porcentaje equivalente al
21,65% y para la sefiora ELIZABETH SALGADO DE TUMBAJOQY identificada con cedula
de ciudadania No 20.128.653 expedida en Bogoté en calidad de conyuge sobreviviente en
un porcentaje equivalente al 28,35%, valores que deberan ser debidamente indexados,
acorde con la normatividad legal, desde el 17 de marzo del 2011 en adelante.

CUARTO: ORDENESE a la Caja de retiro de las fuerzas militares CREMIL redistribuir la
asignacion de retiro que devengaba el sefior Luis Tumbajoy Ortega, en concordancia con
el siguiente cuadro:

Beneficiario Porcentaje
Jower Yesid Tumbajoy Salgado 50%
Carmen Tulia Homen Rengifo 21,65%
Elizabeth Salgado de Tumbajoy 28.35%
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QUINTO: ORDENESE a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares CREMIL, afiliar a las
sefioras Carmen Tulia Homen Rengifo identificada con cedula de ciudadania No
29.116.068 expedida en Cali y a la sefiora Elizabeth Salgado de Tumbajoy identificada
con cedula de ciudadania No 20.128.653 expedida en Bogot4, al sistema de seguridad
social en salud, en su calidad de beneficiarias de la sustitucién pensional y a descontar los
valores correspondientes a los aportes con destino al sistema.

SEXTO: SIN CONDENA en costas.
SEPTIMO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda

OCTAVO: Para efectos de la notificacion de la presente sentencia, se ordena que por
Secretaria se realice conforme lo dispone el articulo 203 del C.P.A.C.A.

NOVENO: En firme este fallo, efectiense las comunicaciones del caso para su cabal
cumplimiento, expidanse copias con destino y a costa de las partes, con las precisiones
del articulo 114 del C.G.P. las que seran entregadas a los apoderados judiciales que han
venido actuando.

DECIMO: Una vez en firme, archivese el expediente, previa anotacion en el sistema
informatico “Justicia Siglo XXI”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS MANUEL GUZMAN
Juez
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Juzgado Administrativo
10
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