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Juzgado Décimo Administrativo del Circuito Judicial de Ibagué

Ibagué, dieciséis (16) de diciembre del dos mil veintiuno (2021)

Radicado: 73001 33 33 010 2019 00363 00
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: BETTY JAZMIN VARGAS BUITRAGO
Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL CASUR
Tema: reajuste asignacion de retiro IPC
Sentencia: 00051
I. ANTECEDENTES

Surtido el tramite legal y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 179 y 187 del
C.P.A.C.A., se procede a dictar sentencia en el proceso que en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho promovio la sefiora BETTY JAZMIN
VARGAS BUITRAGO en contra de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL CASUR

1. PRETENSIONES

1.1 Que se inapliquen por inconstitucionales los decretos que aumentaron el salario de la
sefiora Betty Jasmin Vargas Buitrago para los afios comprendidos entre 1997 al 2004
que se relacionan a continuacion: i) Decreto 122 de 1997, ii) Decreto 62 de 1999, ii)
Decreto 2737 del 2001, iv) Decreto 746 del 2002, v) Decreto 3552 del 2003, y, vi) Decreto
4158 del 2004

1.2 Que se declare la nulidad del acto administrativo No S — 2018 — 049745/ANOPA-
GRULI-1.10 del 18 de septiembre del 2018 mediante el cual la Nacién-Ministerio de
Defensa-Policia nacional negé la solicitud de modificacion de la hoja de servicios No
65736628 del 5 de octubre del 2010 a la sefiora Betty Jasmin Vargas Buitrago

1.3. Que como consecuencia de la declaracion anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se condene a la Nacion - Ministerio de Defensa - Policia nacional a modificar
la hoja de servicios No 65736628 del 5 de octubre del 2010, aplicando al salario basico de
la accionante un porcentaje equivalente al 12.61% como incremento anual para los afios
1997 al 2004

1.4. Que se condene a la Nacion-Ministerio de Defensa-Policia nacional a modificar la hoja
de servicios No 65736628 del 5 de octubre del 2010, aplicando un porcentaje equivalente
al 12.61% a las primas de navidad, de servicios, de actividad, de antigliedad y al subsidio
familiar y a las deméas prestaciones sociales con fundamento en el IPC para los afios 1997
y hasta el 2004.

1.5. Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio E-01524-2018
18058 — CASUR -id 355525 del 6 de septiembre del 2018 mediante el cual la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia nacional neg6 la solicitud de reliquidacion de la asignacion
de retiro a la sefiora Betty Jasmin Vargas Buitrago
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1.6 Que como consecuencia de la declaracion anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se condene a CASUR a reajustar y reliquidar la asignacién de retiro de la
accionante aplicando el indice de precios al consumidor establecido por el gobierno
nacional para los afios 1997 al 2004, debidamente indexada y los intereses que en
derecho corresponda, a partir del 17 de noviembre del 2010, fecha de reconocimiento de
la prestacion econdémica, teniendo en cuenta que el aumento anual reconocido por la

Policia nacional para las citadas anualidades fue inferior al IPC

1.7. Que se dé cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulos 192 y 195 del
CPACA.

2. HECHOS

2.1. Que el sefiora Betty Jasmin Vargas Buitrago, ingreso a la Policia nacional en calidad
de agente alumno el 12 de febrero de 1990 hasta el 31 julio de 1990y desempefio el
cargo de agente nacional desde el 1 de agosto de 1990 hasta el 31 de mayo de 1994 y
posteriormente se desempefid como Intendente del nivel ejecutivo desde 1 de junio de
1994 hasta el 15 de septiembre de 2010 fecha de desvinculacién del servicio activo segun
consta en la Hoja de Servicios No. 65736628 expedida el 05 de octubre.

2.2 Que CASUR reconocié asignacion mensual de retiro a la sefiora Betty Jasmin Vargas
Buitrago, mediante resolucion No. 006588 del 17 de noviembre de 2010, efectiva a partir
del 15 de diciembre de2010 con tiempo total laborado de 21afios,1 mesy 17 dias.

2.3 Que la accionante el 29 de agosto de 2018 con derecho de peticion No.
IdControl:353008 solicitd al Director de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
la reliquidacion de su asignacién mensual de retiro, con reajuste anual del salario acorde
al incremento salarial para los afios 1997, 1999, 2001 2002, 2003 y 2004, con base en el
indice de precios al consumidor certificado por el DANE

2.4 Que CASUR con Oficio No. E-01524-201818056-CASUR Id 355525 del 6 de
septiembre del 2018 neg0 la solicitud expresando que la entidad reconoce el derecho a
reliquidacién con el IPC, atodo el personal de la Policia Nacional con asignacién de retiro
conforme al grado policial con el que se haya obtenido la asignacion y para el grado de
Intendente fueron los afios 1997, 1999 y 2001 al 2004, afos para los cuales la demandante
no devengada la prestacion y a partir de ese afio se respeta el principio de oscilacion
establecido en el decreto 4433 del 2004

2.5 La accionante solicit6 al Director general de la Policia nacional el aumento del salario
bésico mensual con base en el indice de precios al consumidor para los afios 1997 al
2004.

2.6. Mediane oficio No. S-2018- 049745 /ANOPA-GRULI-1.10 del 18 de septiembre del
2018, el Jefe Area Némina de la Policia nacional nego lo solicitado en razon a que la
Policia Nacional a través del Area Nomina de Personal Activo, Gnicamente es competente
para liquidar los haberes del personal en servicio activo, contemplados en los decretos
anuales de sueldo, por consiguiente, no esta facultada para realizar reconocimiento de
salarios y/o prestaciones que no estén establecidos en las disposiciones legales que rigen
la materia

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA

Caja de Sueldos de Retiro de la Policia nacional CASUR
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Verificado el expediente se evidencia que la accionada no contesté la demanda segun
constancia secretarial visible en el archivo 12 del expediente digital vence traslado

demanda.

4. ALEGATOS DE CONCLUSION y CONCEPTO MINISTERIO PUBLICO
4.1 Parte demandante?

Dentro del término legal concedido la apoderada de la parte demandante allegd escrito
contentivo de los alegatos finales, haciendo un recuento de la linea jurisprudencial con la
finalidad de vislumbrar si existe obligacién de reajustar los salarios de los servidores
publicos con base en el IPC, sefialando para ello diferentes sentencias de la Corte
Constitucional.

Corte mediante la sentencia C-1064 del afio 2001, observo que el derecho a reajustar el
salario podia ser limitado bajo justificaciones constitucionales, y que la limitacion debia ser
gradual y bajo un tiempo justificado, sin embargo, adujo la alta corporacion que existia un
grupo al cual forzosamente debia protegerse el poder adquisitivo de conformidad con la
inflacién del afio inmediatamente anterior, por lo cual concluy6 que los empleados publicos
gue percibieran un salario inferior al promedio ponderado de los salarios de los servidores
de la administracién central, obligatoriamente se les reajustaria de conformidad con el IPC.

Agrega que es evidente que a la accionante para los afios 1997 a 2002, se incrementd su
salario por debajo del promedio ponderado de los salarios de los servidores publicos de la
administracion central, lo cual permite afirmar que su reajuste con base en el IPC era
obligatorio y como consecuencia se concedan las suplicas de la demanda.

4.2 Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional CASUR?

A su vez la apoderada judicial de la demandada allegé memorial con sus alegaciones
finales y sefialo que revisado el expediente administrativo de la demandante se puede
observar que adquirio la asignacion de retiro en el afio 2010 conforme a la resolucién No.
006588 del 17 de noviembre del 2010, efectiva a partir del 15 de diciembre del 2010 y que
CASUR reconoce el derecho del IPC a todo el personal con asignacion de retiro de la
Policia Nacional, adquirida mediante resolucién en los periodos comprendidos entre los
afos 1989 a 2004, teniendo en cuenta los afos favorables conforme al grado policial con
el que hayan obtenido la asignacion, sin embargo se observa que la accionante adquirid
el derecho en el afio 2018, raz6n por la cual no es viable para la entidad reconocer dicha
prestacion.

Conforme a lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicito a su sefioria sean tenidos
en cuenta los argumentos citados y despachar desfavorablemente las pretensiones de la
demanda

5. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL DESPACHO

5.3. tesis de las partes

5.3.1. De la parte accionante

Sefiala que la demandante durante los afios de 1997 al 2004 estuvo prestado sus servicios
a la Policia nacional, entidad que durante esos le hizo incrementos inferiores al indice de
precios al consumidor y teniendo en cuenta la conclusion a la cual arribé la Honorable

1 Archivo 25 expediente digital
2 Archivo 26 expediente digital
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Corte constitucional respecto a la movilidad del salario y la inflacion se tiene que los
empleados publicos que perciban a titulo de salario un porcentaje inferior al promedio de
los demés servidores publicos de la administracion se les debe reajustar su salario con
base en la inflacion del afio inmediatamente anterior, y de conformidad con los elementos
de prueba obrantes en el proceso se verifica que existe la obligacion constitucional, por
via de interpretacion jurisprudencial, de reajustar los porcentajes faltantes entre el reajuste
ordenado y el IPC para los afios sefialados, teniendo en cuenta que la accionante percibié
un salario por debajo del promedio de los salarios de los servidores de la administracion

central para los afios 1997 al 2004.

5.3.2. De la parte accionada

Considera que deben negarse las pretensiones de la demanda porque CASUR reconoce
el derecho del IPC a todo el personal con asignacion de retiro de la Policia Nacional,
adquirida mediante resolucién en los periodos comprendidos entre los afios 1989 a 2004,
teniendo en cuenta los afios favorables conforme al grado policial con el que hayan
obtenido la asignacién, sin embargo, la accionante adquirié el derecho en el afio 2018,
razén por la cual no es viable para la entidad reconocer dicha prestaciéon

6. Problema Juridico planteado.

Procede el despacho a determinar si, ¢la demandante tiene derecho a que se le reajuste
la asignacion mensual de retiro con fundamento en el incremento del indice de precios al
consumidor — IPC, ordenado por el Gobierno Nacional para los afios 1997 a 2004, durante
los cuales se encontraba en actividad de conformidad con lo dispuesto en la normatividad
vigente o si, por el contrario, los actos administrativos demandados se encuentran
ajustados a derecho?

6.1 Tesis del Despacho

Deben negarse las pretensiones de la demanda como quiera que la accionante durante
los afios comprendidos entre 1997 y 2004 se encontraba en servicio activo en la Policia
nacional y el incremento salarial para esos afos fue sefialado mediante decretos por el
gobierno nacional y el incremento salarial con base en el indice de precios al consumidor
se establecié con el objetivo de evitar la pérdida del poder adquisitivo de las mesadas
pensionales.

6.2 marco legal y jurisprudencial

Respecto del aumento o incremento de la asignacion de retiro y de las pensiones del
personal de las fuerzas militares y de policia conforme el indice de precios al consumidor,
tenemos que la Constitucion Politica en los articulos 150, 217 y 218 confirié facultades al
legislador para expedir las normas en materia salarial prestacional, para los miembros de
la Fuerza Publica.

Asi mismo, el literal d) articulo 1 ley 4 de 1992, establecié que el Gobierno Nacional, con
sujecion a las normas, criterios y objetivos contenidos en esta ley, fijara el régimen salarial
y prestacional entre otros, a los miembros de la Fuerza Publica.”

Referente a la especialidad del régimen aplicable a la Fuerza Publica en materia
prestacional, la Sala Plena de la Corte Constitucional® sostuvo:

3 Sentencia C— 432 de 6 de mayo de 2004, Magistrado Ponente Rodrigo Escobar Gil
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“Es claro entonces que la existencia de un régimen especial para los miembros de la fuerza pablica, no
solo tiene su fundamento constitucional en la consagracion expresa de los articulos 150 numeral 19 literal
ey 217y 218 del texto superior, sino también en la diversidad de vinculos juridicos para acceder a la
funcion pablica y que, sin lugar a dudas, conducen a una distinta nominacion del empleo, de la categoria
del servidor y de la naturaleza de sus funciones, que légicamente conllevan al sefialamiento de un régimen

salarial y prestacional distinto”.

Los miembros de la fuerza publica tienen un régimen especial fundamentado en la carta
politica y desarrollado por el gobierno nacional mediante decretos con fuerza de ley y
dichos miembros se encuentran en principio por fuera del régimen general de pensiones
establecido en la Ley 100 de 1.993, pues el ambito de aplicacion del articulo 279 de la
citada normatividad, establecié que, dicho régimen no se les aplicaba entre otros, a los
miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

En el caso particular que nos ocupa, este régimen se concreta en el Decreto 1213 de
1.990° normativa que en su articulo 110 regula la forma de liquidar y reajustar las
pensiones y asignaciones de retiro de los agentes de la Policia Nacional, estableciendo:

“ARTICULO 110. OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y PENSIONES. Las asignaciones de retiro y
pensiones de que trata el presente Decreto se liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo
se introduzcan en las asignaciones de actividad para un Agente y de conformidad con lo dispuesto en el articulo
100 de este Estatuto; en ningtin caso aquéllas seran inferiores al salario minimo legal. Los Agentes o beneficiarios
no podran acogerse a normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la Administracion Publica,
a menos que asi lo disponga expresamente la Ley.”

Entonces las asignaciones de retiro de los miembros de la fuerza publica y del personal
de agentes de la Policia Nacional, en principio, se reajustan conforme el llamado “principio
de oscilacion” segun el cual, las asignaciones de los miembros retirados se incrementan
en el mismo porcentaje en que se incrementan las asignaciones de los miembros en
actividad.

No obstante, lo anterior si bien es cierto que la Ley 100 de 1993 en su articulo 279 excluy6
del ambito de su aplicacion personal y material a los miembros de las Fuerzas Militares y
de la Policia Nacional, no es menos cierto que la ley 238 de 1995 que adiciono el articulo
279 de la ley 100 de 19938, preceptuo:

*ARTICULO 1o. Adicidnese al Articulo 279 de la Ley 100 de 1993 con el siguiente paragrafo:

Paragrafo 4: Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican negacion de los beneficios y
derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores aqui
contemplados.

4 “Articulo 279.- Excepciones. El sistema integral de Seguridad Social contenido en la presente ley no se aplica a los miembros
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto Ley 1214 de 1990, con excepcion de aquel
que se vincule a partir de la vigencia de la presente ley, ni a los miembros no remunerados de las corporaciones publicas.”
5Por el cual se reforma el estatuto del personal de agentes de la Policia Nacional.

6 ARTICULO 279. Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la presente Ley no se aplica a los miembros de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto-Ley 1214 de 1990, con excepcién de aquel que se
vincule a partir de la vigencia de la presente Ley, ni a los miembros no remunerados de las Corporaciones Publicas.

Asi mismo, se exceptua a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas
prestaciones a cargo seran compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracién. Este Fondo serd responsable de la
expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores que se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion
que para el efecto se expida.

Se exceptuan también, los trabajadores de las empresas que al empezar a regir la presente Ley, estén en concordato preventivo y
obligatorio en el cual se hayan pactado sistemas o procedimientos especiales de proteccidon de las pensiones, y mientras dure el
respectivo concordato.

Igualmente, el presente régimen de Seguridad Social, no se aplica a los servidores publicos de la Empresa Colombiana de Petrdleos,
ni a los pensionados de la misma.

Quienes, con posterioridad a la vigencia de la presente Ley, ingresen a la Empresa Colombiana de Petrdleos, Ecopetrol, por
vencimiento del término de contratos de concesién o de asociacién, podran beneficiarse del régimen de Seguridad Social de la misma,
mediante la celebracién de un acuerdo individual o colectivo, en términos de costos, forma de pago y tiempo de servicio, que
conduzca a la equivalencia entre el sistema que los ampara en la fecha de su ingreso y el existente en Ecopetrol.
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ARTICULO 2o. Vigencia: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.”

Este canon, introdujo una variacion importante frente al principio contenido en el Decreto
1213 de 1990 en cuanto al reajuste de las asignaciones de retiro en el sentido de
posibilitar la aplicacion de la regla general a la situacion particular y especifica del
personal de agentes de la Fuerza Publica en situacion de retiro.

En efecto, al introducir la adicion al articulo 279 de la Ley 100 de 1.993 incluyendo el
paragrafo 4, significa que, a partir de la vigencia de la Ley 238 de 1995, los miembros, el
personal afiliado, las entidades y empresas relacionados en el articulo 279 Ley 100 de
1.993 que fueron excluidos de las regulaciones y aplicacion de las normas del Sistema
Integral de Seguridad Social que se encuentren pensionados, sitienen derecho a que
se les reajuste sus pensiones y para efectos de este proceso las asignaciones de
retiro’, teniendo en cuenta la variacién porcentual del indice de precios al
consumidor certificado por el DANE como lo dispuso el articulo 148.

Respecto de la exclusidén de las asignaciones de retiro de los beneficios consagrados en
la Ley 100 de 1.993 como efecto de la expedicion de la Ley 238 de 1995, la Corte
Constitucional zanjé cualquier duda respecto de qué tipo de pensiones y respecto de qué
servidores operaba la aplicacion del articulo 14 de la ley 100 de 1.993, cuando manifesto:

“Explica que ello debe ser asi “...debido a que el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, excluyé de la
aplicacion del sistema integral de seguridad social a los miembros de la Policia Nacional. Sin embargo, la
Ley 238 de 1995, adicioné el articulo 279 referido, para indicar que las excepciones consagradas en tal
articulo no implican negacion de los beneficios y derechos determinados e los articulos 14 y 142 de la Ley
100 de 1993 para los pensionados de los sectores o regimenes legales especiales de seguridad social
excluidos...”. Es decir que para el caso de las citadas pensiones de invalidez y sobrevivientes de los
oficiales y suboficiales de la Policia Nacional el sistema de reajuste sefialado en el articulo 14 de la Ley
100 de 1993 puede aplicarse, por lo que considera que en funcion del principio de favorabilidad, el referido
reajuste anual se debera efectuar tomando en cuenta bien sea el articulo 151 del Decreto 1212 de 1990, 6
bien el articulo 14 citado, de acuerdo con el sistema que mas favorezca el mantenimiento del poder

adquisitivo constante de las pensiones aludidas.”

Ahora bien, se debe tener en cuenta que con la expedicion del Decreto 4433 del 2.004 en
el articulo 4210, se volvi6 a establecer nuevamente el principio de oscilacién como formula
para determinar el reajuste de las pensiones y las asignaciones de retiro, con la limitante
de que dicho aumento no podré en ningun caso, ser inferior al aumento del salario minimo
legal mensual vigente.

Asi las cosas, existe un marco temporal de aplicacion del reajuste solicitado en la
demanda a titulo de restablecimiento del derecho, que va desde la vigencia de la ley 238
de 1.995 hasta el reajuste pensional establecido en el Decreto 4433 de 2.004 que incluye

7 Términos equivalentes de acuerdo con la sentencia C-432 de 2.004

8 ARTICULO. 14.- Reajuste de pensiones. Reglamentado por el Decreto Nacional 36 de 2015. Con el objeto de que las pensiones de
vejez o de jubilacion, de invalidez y de sustituciéon o sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes del sistema general de
pensiones, mantengan su poder adquisitivo constante, se reajustaran anualmente de oficio, el primero de enero de cada afio, segun
la variacion porcentual del indice de precios al consumidor, certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior. No
obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario minimo legal mensual vigente, seran reajustadas de oficio cada vez
y con el mismo porcentaje en que se incremente dicho salario por el gobierno. Ver Sentencia de la Corte Constitucional T-1052 de
2008

9 Sentencia C —941/03 MP. Dr. TAFUR GALVIS, Alvaro.

10Decreto 4433 del 2004. Mediante el cual se fijé el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica.
“ARTICULO 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pensidn. Las asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el
presente decreto, se incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en actividad para cada grado.

En ningln caso las asignaciones de retiro o pensiones serdn inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podrdn acogerse a normas que regulen ajustes en otros sectores de la
administracion publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.”
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nuevamente el principio de oscilacion para mantener el poder adquisitivo de las

asignaciones de retiro!?.

En sentencia del 15 de noviembre de 20122, el Consejo de Estado efectué un recuento
normativo y jurisprudencial del reajuste salarial, reiterando el siguiente criterio:

“Asi las cosas, para esta Subseccion esta claro que desde el referido pronunciamiento, de 17 de mayo de
2007. Rad. 8464-2005, la Sala Plena de Seccion precisé: i) que el reajuste ordenado sobre la asignacién
de retiro, con fundamento en la variacién porcentual del indice de precios al consumidor, IPC,
incidia directamente en la base de la respectiva prestacion pensional, y ii) que a partir del 1 de enero
de 2005 el reajuste de las asignaciones de retiro del personal de la Fuerza Publica, que habia cesado en
la prestacion de sus servicios, debia efectuarse conforme al principio de oscilacion previsto en el articulo
42 del decreto 4422 de 2004.

La anterior consideracion, fue reiterada y precisada en las sentencias™ que con posterioridad se profirieron
en las cuales, con el objeto de evitar duda alguna respecto de su interpretacion, la Sala sostuvo que: i) una
cosa era el reajuste sobre la base de una asignacion de retiro hasta el 2004, con fundamento en la variacion
porcentual del indice de precios al consumidor, IPC, y, ii) otra era que estos incrementos que a partir de la
entrada en vigencia del Decreto 4433 de 31 de diciembre de 2004, se harian conforme al principio de
oscilacion.

Incluso, tanto las Subsecciones A y B de esta Seccion, en las referidas providencias sostuvieron que estaba
claro que teniendo en cuenta el caracter de prestacion periddica de la asignacion de retiro el reajuste
ordenado respecto de los afnos 1997, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 y 2004 debia servir de base para
los incrementos que a partir del 2005 se efectuaran sobre esta prestacion, en virtud del principio de
oscilacion®. Negrilla fuera de texto

()

Recapitulando lo antes expuesto, estima la Sala que como se ha venido sosteniendo de tiempo atras el
correcto entendimiento del problema juridico que se suscita en torno al reajuste de las asignaciones de
retiro del personal de la Fuerza Publica, con fundamento en la variacion porcentual del indice de
precios al consumidor, IPC, y la solucién que ha planteado la Sala de manera consistente y uniforme, a
partir de la sentencia de 17 de mayo de 2007, consiste en precisar, que los miembros de la Fuerza Publica
tienen derecho al reajuste de su asignacion de retiro, anualmente, y que en virtud de lo dispuesto en la
Ley 238 de 2005 ese reajuste para los afios 1997, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 y 2004 tuvo lugar de
conformidad con el indice de precios al consumidor, IPC, en tanto resultaba mas favorable que el
establecido por el gobierno nacional, en aplicacion del principio de oscilacion, que como resulta logico,
dicho incremento incidio positivamente en la base de la referida prestacion, esto es incrementandola.

Que a partir de la entrada en vigencia del Decreto 4433 de 31 de diciembre de 2004, el reajuste ya no
se haria mas de conformidad con el indice de precios al consumidor, IPC, sino con aplicacion del
principio de oscilacion, previsto en el articulo 42 del citado Decreto, pero que en todo caso, la base
de la asignacion de retiro a 31 de diciembre de 2004 debe contemplar el reajuste que en el pasado se
ordené con fundamento en fundamento la variacion porcentual del indice de precios al consumidor, IPC,
respecto de los afios 1997, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 y 2004.” Negrilla fuera de texto

7. Caso concreto

Teniendo en cuenta lo anterior, procede el despacho a determinar si en el caso sub-judice
se le debe reliquidar la asignacién de retiro al accionante incluyendo el incremento salarial
tomando como base el indice de precios al consumidor correspondiente a los afios 1997
al 2004.

7.1 HECHOS PROBADOS JURIDICAMENTE RELEVANTES

11 Sobre este aspecto en particular, el Honorable Consejo de Estado Seccion Segunda dentro del expediente 8464-05, con ponencia
del Honorable Consejero JAIME MORENO GARCIA, establecid:7. Limite del derecho. El reajuste pensional aqui reconocido, debe
liquidarse hasta el reajuste dispuesto por el articulo 42 del decreto 4433 de 2004, debido a que esta norma volvid a establecer el
mismo sistema que existié bajo la vigencia del decreto 1212 de 1990, o sea decir, teniendo en cuenta la oscilacion de las asignaciones
del personal en actividad.

12 Rad. 2500023250002010005111 01. Seccién Segunda. Subseccién B. CONSEJERO PONENTE: GERARDO ARENAS MONSALVE.

13 Sentencias de 16 de abril de 2009. Rad. 2048-2008 M.P. Victor Alvarado Ardila; 27 de enero de 2011. Rad. 1479-2009 M.P. Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren y 27 de octubre de 2011. Rad. 2167-20090 M.P. Alfonso Vargas Rincén.

14 Sentencia de 27 de enero de 2011. Rad. 1479-2009 MP. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.
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HECHO PROBADO MEDIO PROBATORIO

1. Que la sefiora Betty Jasmin Vargas Buitrago | Documental: Hoja de servicios No 65736628 (Folio
estuvo vinculada a la Policia Nacional desde el 12 de | 46 Exp. fisico — pag. 16 Archivo No.04Anexos del E.D.)
febrero de 1990 hasta 15 de septiembre de 2010 fecha
de desvinculacién del servicio activo

2. Que CASUR reconocié a la accionante asignaciéon | Documental: Copia resolucién No.006588 del 17
de retiro efectiva a partir del 15 de diciembre de 2010 | de noviembre de 2010 (FI. 44-45 Exp Fisico — Pag. 14-
con tiempo total laborado de 21afios,1 mes y 17 dias | 15 Archivo No.04Anexos del E.D.)

3. Que la sefiora Vargas Buitrago solicitd al Director | Documental: Derecho de peticion Rad. No 081479
General de la Policia nacional la reliquidacion de su | del 27 de agosto de 2018 (FI 39-42 Exp Fisico - Pag.
salario basico mensual con base en el IPC para los | 9-12 Archivo No.04Anexos del E.D.).

afios 1997 al 2004.
4. Que la entidad policial negd la solicitud de la | Documental: copia Oficio No. S-2018-
accionante en razén a que la Policia Nacional a través | 049745/ANOPA-GRULI-1.10 del 18 de septiembre
del Area Nomina de Personal Activo Unicamente es | del 2018 expedido por el Jefe Area Némina de la
competente para liquidar los haberes del personal en | Policia (FI 42 Exp Fisico - Pag. 13 Archivo
servicio activo, contemplados en los decretos anuales | No.04Anexos del E.D.).

de sueldo, por consiguiente, no estd facultada para
realizar reconocimiento de salarios y/o prestaciones
que no estén establecidos en las disposiciones legales
que rigen la materia

5. Que la sefiora Vargas Buitrago solicitd a CASUR | Documental: Derecho de peticién No E-01524-
la reliquidacion de su asignacion mensual de retiro con | 201818056-CASUR idControl:353008 del 29 de
base en el IPC para los afios 1997 al 2004. agosto de 2018 (FI 38-41 Exp Fisico — Pag. 3-6 Archivo
No.04Anexos del E.D.).

6. Que CASUR nego la reliquidacién de la asignaciéon | Documental: Oficio No. Id 355525 del 6 de
de retiro con base en el IPC para los afios 1997 al 2004 | septiembre de 2018 (FI 38 Exp Fisico — Pag. 7-8
Archivo No.04Anexos del E.D.).

De la prueba documental traida a la presente actuacion, se advierte que en efecto la
sefiora Betty Jasmin Vargas Buitrago prestd sus servicios a la Policia Nacional en el
nivel ejecutivo por un término de 21 afios 1 meses y 22 dias, razén por la cual mediante
la resolucion No. 006588 del 17 de noviembre del 2010 la entidad accionada le reconocio
la asignacion de retiro.

Que la accionante radico derecho de peticibn No 081479 del 27 de agosto del 2018,
solicitando a la direccion de la Policia Nacional el reajuste de los salarios, prima y de las
prestaciones sociales, de conformidad con el indice de precios al consumidor IPC para los
afos 1997 al 2004, peticion que fue negada mediante oficio No. S-2018- 049745/ANOPA-
GRULI-1.10 del 18 de septiembre del 2018.

Ademas, mediante derecho de peticion No Oficio No. E-01524-201818056-CASUR Id
355525 del 29 de agosto del 2018 solicitdé a CASUR la reliquidacion de la asignacion de
retiro con fundamento en el indice de precios al consumidor IPC para los afios 1997 al
2004, peticion que fue negada mediante Oficio E-01524-201818056-CASUR Id 355525
del 6 de septiembre del 2018.

Que en el caso concreto se observa que lo pretendido por la accionante es obtener de la
Policia nacional el reajuste de los salarios, primas y demas prestaciones salariales y por
parte de CASUR la reliquidacion de la asignacion de retiro con fundamento en el IPC para
los afios 1997 al 2004.

Es menester tener en cuenta que la accionante se desempefaba en el nivel ejecutivo de
la Policia Nacional en el periodo de tiempo comprendido entre el afio 1997 y el afio 2004
y percibié los incrementos salariales decretados por el gobierno nacional en uso de las
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facultades conferidas por la Constitucion Nacional y que a partir del afio 2004 los
incrementos salariales para el personal policial, se realizaron segun el principio de
oscilacién y en consecuencia no es factible ordenar a la entidad demandada Policia
Nacional reajustar los salarios, primas y demas prestaciones sociales al accionante

devengadas en actividad, con base en el indice de precios al consumidor.

Asi mismo y con fundamento en los argumentos, normas y la jurisprudencia constitucional
gque se han expuesto en el cuerpo de esta providencia, es claro que el paragrafo
adicionado al articulo 279 de la ley 100 de 1993 se refiere especificamente al contenido
del articulo 14 ibidem sobre el incremento a las pensiones en general y de las asignaciones
de retiro ya reconocidas al 31 de diciembre del 2003, con el objeto de conservar el poder
adquisitivo de las mismas.

En ese orden de ideas, no es dable para el despacho aplicar normas que el legislador
destind para un segmento de la poblacién — los pensionados y miembros de la fuerza
publica con asignacion de retiro reconocida — a los miembros en activo del personal policial
o militar, pues para ellos se decretaron normas y se establecié un régimen salarial y
prestacional especial, motivo que permite concluir que no es posible ordenar al reajuste
pretendido, y en ese orden de ideas se negaran las pretensiones de la demanda.

8. Recapitulacién

Los miembros de la fuerza publica gozan de un régimen prestacional especial que les
permite a los beneficiarios de la asignacion de retiro - a partir del 1 de enero del 2005
incrementar su pensién en igual porcentaje en que se incrementa el salario del personal
en actividad, en aplicacion del principio de oscilacion establecido en el decreto 4433 del
2004 con el objeto de evitar la pérdida del poder adquisitivo de la prestacion y por esa
causa el gobierno ordend incrementar las asignaciones de retiro para el periodo
comprendido de 1997 hasta el 31 de diciembre del 2003, aplicando la variacion porcentual
del indice de precios al consumidor, exclusivamente al personal en uso de buen retiro de
la fuerza publica, por lo que no habria lugar a reajustar la asignacion de retiro del
accionante, retirada del servicio en el afio 2010, y como consecuencia se negaran las
pretensiones de la demanda.

9. Costas

El articulo 188 del CPACA sobre la condena en costas sefiala que en la sentencia se
dispondré sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las
normas del Cédigo de Procedimiento Civil, pese a ello y como quiera que el compilado
normativo antes mencionado fue derogado por el Cédigo General del Proceso, seran estas
las normas aplicables en el caso concreto para la condena y liquidacién de costas.

Ahora bien, el articulo 365 del C. G. P dispone que se condenara en costas a la parte
vencida en el proceso, o0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacién,
suplica, queja, casacion, revision o anulacion que haya propuesto.

En el presente caso se observa que las pretensiones de la demanda fueron despachadas
desfavorablemente, razén por la cual de conformidad con el Acuerdo No. PSAA16-10554
del 5 de agosto del 2016 expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, se fijaran las
agencias en derecho a cargo de la parte accionante en la suma equivalente al cuatro por
ciento (4%) de las pretensiones de la demanda.
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En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la ley,

RESUELVE:
PRIMERO: NIEGUENSE las pretensiones de la demanda

SEGUNDO: CONDENESE en costas a la parte accionante de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 188 del CPACA y 365 del C. G. P, para lo cual se fija la suma
equivalente al cuatro por ciento (4%) de las pretensiones de la demanda, como agencias
en derecho.

TERCERO. Para efectos de la notificacién de la presente sentencia, se ordena que por
Secretaria se realice conforme el articulo 203 del C.P.A.C.A.

CUARTO: Liguidense los gastos del proceso y su hubiere remanentes devuélvanse a la
parte demandante.

QUINTO: En firme este fallo, archivese el expediente, previa anotacién en el sistema
informatico “Justicia Siglo XXI”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LUIS MANUEL GUZMAN
Juez

Firmado Por:

Luis Manuel Guzman
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
10
Ibague - Tolima

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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