Rama Judicial

Republica de Colombia

Juzgado Once Administrativo del Circuito de Ibagué

Ibagué (Tolima), treinta (30) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

TEMA: SEGURO POR MUERTE

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JENNYFER CRUZ MORENO

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

RADICADO: 73 001 33 33 011 2019 00169 00

Como el proceso se ha rituado conforme a las reglas adjetivas que le son propias sin
que se observe causal alguna que pueda invalidar lo actuado, procede el Despacho a
proferir la sentencia que en derecho corresponda dentro del presente medio de
control presentado por la sefiora Jennyfer Cruz Moreno en contra de la Nacién-
Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

I.ANTECEDENTES
1. La Demanda
1.1. Pretensiones’
Declaraciones:
Declarar la nulidad de la Resolucidon No. 1100 del 1 de marzo de 2019, por la cual se
negd el reconocimiento del seguro por muerte a favor del menor Juan Nicolas
Parrado Cruz.
A Titulo de Restablecimiento del Derecho:
PRIMERO: Condenar al reconocimiento y pago del seguro por muerte por
fallecimiento del sefior Juan Gabriel Parrado Morera en suma equivalente a
$21.953.420 y a favor del menor Juan Nicolas.

SEGUNDO: Condenar en costas.

1.2. Hechos?

! Expediente digital - cuaderno principal - documento No. o1 - F1. 6
> Expediente digital - cuaderno principal - documento No. o1 - Fls. 6 - 8.
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El sefior Juan Gabriel Parrado Morera, era docente al servicio del Departamento del
Tolima, siendo retirado del servicio por muerte mediante Resolucion No. 6683 del 8
de octubre de 2018 con ocasion de un accidente que suftié el 14 de septiembre de ese
mismo ano.

Mediante solicitud con nimero SAC No. 2019PQR889 y radicado NURF II No. 2019
AUX- 692736 del 14 de enero de 2019, la sefiora Jennyfer Cruz Moreno en
representacion de su menor hijo Juan Nicolas Parrado Cruz, reclamo el seguro por
muerte, mismo que fue negado por el secretario de Educacién y Cultura del
Departamento del Tolima mediante Resolucion No. 1100 del 1° de marzo de 2019,
como quiera que, el acto administrativo fue devuelto por Fiduprevisora sin
aprobacién, argumentando para ello que el causante habia sido vinculado en
vigencia de la Ley 812 de 2003.

De lo anterior, la entidad estd confundiendo el auxilio funerario con el seguro de
muerte que se reconoce a quien haya sufragado los gastos de entierro del afiliado,
encontrandose vigente este seguro que fue creado por el articulo 52 del Decreto 1848
de 1969.

Teniendo en cuenta el salario devengado por el causante a la fecha de su
fallecimiento, el valor del seguro de muerte corresponde a $21.953.420.

1.3. Normas violadas?

Se consideran por la parte demandante, transgredido el articulo 52 del Decreto 1848
de 1969 y demas normas concordantes.

1.4 Concepto de la violacion+*

Considera la parte activa de la litis, que el acto administrativo acusado de nulidad
infringe el articulo 52 del decreto 1848 de 1969 el cual establece que todo empleado
oficial en servicio goza de un seguro de muerte equivalente a doce mensualidades
del altimo salario devengado.

Igualmente argumenta, que la entidad confunde el seguro de muerte con el auxilio
funerario, siendo este ultimo regulado por el articulo 86 de la Ley 100 de 1933 y que
esta destinado a cubrir los gastos funerarios, establecidos en el articulo 87 y 88 de
dicha Ley.

Y por dltimo, resalta que la entidad demandada invoca para su negacion el articulo
81 de la ley 812 de 2003, disposicion que regula lo relaciona con la pension de los
docentes que se vincularan en vigencia de dicha Ley.

3 Expediente digital - cuaderno principal - documento No. o1 - Fl. 8.
4 Expediente digital - cuaderno principal - documento No. o1 - Fls. 8 - 10.
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1.5 Contestaciones de la demanda’

La defensa de la entidad demandada, contest6o la demanda oponiéndose a las
pretensiones de la demanda y aceptando algunos hechos de esta, y solicitando por
tanto al Despacho, negar las suplicas incoadas por el demandante.

Argumenta que con la Ley 91 de 1989 se creé el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales, disponiendo en sus articulos 34 y 35 el seguro de muerte en caso de
fallecimiento de un empleado publico o trabajador oficial en servicio, mismo que fue
regulado en los articulos 52 y 53 del Decreto 1848 de 1969 reglamentario del Decreto
3135 de 1968.

Igualmente expone, que con la Ley 100 de 1993 se creo el Sistema de Seguridad Social
Integral en la cual se desarrolla el articulo 48 de la carta politica, buscando proteger
y garantizar la cobertura de los derechos a la pensién, salud y contingencias
derivados de los riesgos profesionales, y derogando en forma expresa las
disposiciones que le fueron contrarias salvo de aquellos derechos adquiridos en
vigencias de la norma anterior.

En el articulo 8 de esta ultima disposicidn, se sefiala que el Sistema de Seguridad
Social Integral estd compuesto por los regimenes generales establecidos para
pensiones, salud, riesgos profesionales y los servicios sociales complementarios que
se definen en la misma Ley.

En lo que respecta al Sistema General de Riesgos Profesionales, este fue regulado
mediante el Decreto 1295 de 1994, destinado a prevenir, proteger y atender a los
trabajadores de los efectos de las enfermedades y los accidentes que puedan
ocurrirles con ocasion o como consecuencia del trabajo que desarrollan.

En el marco de la Ley 100 de 1993 se protegio el riesgo de muerte a través de dos
sistemas, el general de pensiones y el general de riegos profesionales, siendo
aplicable el primero a la muerte causada por razones distintas a las del trabajo y el
segundo a la causada con ocasion del mismo, por ello, el seguro de muerte para los
empleados del nivel nacional previsto en el articulo 34 del Decreto 3135 de 1968 y en
los articulo 52 y siguientes del Decreto 1848 de 1969, fueron derogados con la entrada
en vigencia de las disposiciones consagradas en el Decreto 1295 de 1994 dado a partir
del afo 1994.

Para tales efectos, transcribe pronunciamiento del Consejo de Estado en donde
concluyo frente al presente caso que, la Ley 100 de 1993 no establecido en su cuerpo
normativo el seguro de muerte, por lo cual se puede afirmar que esta prestacion dejo
de existir en el ordenamiento juridico colombiano a partir de su entrada en vigencia,
siendo sustituida por otras prerrogativas para los familiares del empleado que muera

5 Expediente digital - cuaderno principal - documento No. o1 - Fls. 76 - 107.
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como son la pensién de sobreviviente, indemnizaciéon sustitutiva, devolucion de
saldos por muerte causada por accidente de trabajo o enfermedad profesional,
cobrando mas fuerza este argumento con la entrada en vigencia del Decreto Ley 1295
de 1994 que desarrollo el Sistema de Riegos Profesionales derogando expresamente
las disposiciones que regulaban la ya mencionada prestacion del seguro de muerte.

Resaltando por tanto, que en la Ley 812 de 2003 en su articulo 81 se sefiala el régimen
prestacional de los docente, motivo por el cual y como el deceso del docente se dio
el 14 de septiembre de 2018, es decir, con posterioridad a la entrada en vigencia de
esta normativa y de la Ley 100 de 1993 y del Decreto 1295 de 1994, no es posible
reconocer prestacion diferente a las alli consagradas.

II. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 17 de julio de 2019° ante la oficina de Reparto,
correspondiendo su conocimiento al presente Juzgado y siendo admitida a través de
auto del g de octubre de 20197, donde se dispuso notificar personalmente a la entidad
demandada, al Ministerio Pablico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado.

Posteriormente, mediante auto del 8 de octubre de 2021, se tuvo como pruebas los
documentos aportados por la parte demandante con la demanda y los adjuntados
por la entidad demandada con el escrito de contestacidn, se fijé el litigio y se corrio
traslado a las partes para que rindieran por escrito sus alegatos de conclusion y el
Ministerio publico emitiera su concepto de fondo si a bien lo consideraba®.

Finalmente, el expediente ingresd al despacho para dictar sentencia el dia 16 de
noviembre de 2021, segtin constancia secretarial®.

2.1. Alegatos de Conclusion

2.1.1. Parte demandante™

El apoderado ratifica las pretensiones y los hechos de la demanda, solicitando al Juez
decretar la nulidad del acto administrativo demandado y conceder el derecho

reclamado teniendo en cuenta que el beneficiario directo es un menor de edad que
requiere de la especial proteccion del Estado.

¢ Expediente digital - cuaderno principal - documento No. o1 - Fl. 4.

7 Expediente digital - cuaderno principal - documento No. o1 - Fls. 45 - 46.
8 Expediente digital - cuaderno principal - documento No. 10.

9 Expediente digital - cuaderno principal - documento No. 21.
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Por otro lado, indica que el seguro de muerte es una prestacién a favor de los
beneficiarios del empleado oficial que fallece, bien sea en accidente de trabajo o por
cualquiera otra causa, que fue establecido por los decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969,
articulo 204 literal b), 209 y 2010 (Sic) del antiguo Coédigo Sustantivo de Trabajo y
actualmente por el articulo 2.233.1 del Decreto 1083 de 2015. Resaltando, que la Ley
100 de 1993 regula lo relativo a la seguridad social en pensiones y salud, pero nunca
lo referente a este seguro.

Igualmente aclara, que, si bien en la demanda solo se invoco el articulo 52 del decreto
1848 de 1969, no quiere decir que el menor no tenga derecho a recibir por intermedio
de su madre, el valor del seguro que corresponde a 12 mensualidades.

Sefialando, que el Gobierno Nacional, desde el punto de vista legal, reemplaz¢ el
contenido del articulo 52 del Decreto 1848 de 1969 por el articulo 2.2.32.1 del Decreto
1083 de 2015, dejando establecido que, cuando el empleado oficial muere por
accidente de trabajo el valor del seguro es de 24 mensualidades, pero si la muerte es
ocasionada por otra causa, el valor del seguro es de 12 mensualidades.

Y por ultimo, determina que la entidad demandada considera que respecto de los
docentes no existe una norma especial. Pero se olvido de las normas generales, que
deben ser aplicables al caso presente.

2.1.2. Parte Demandada-Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio"

La defensa de la entidad demandada, ratifica los argumentos expuestos en la
contestacion de la demanda vy solicita al Despacho negar todas y cada una de las
pretensiones de la demanda y absolver a la entidad.

Lo anterior, por cuanto el deceso del sefior Juan Gabriel Parrado Morera acontecio
el 14 de septiembre de 2018, es decir, con posterioridad a la entrada en vigencia de la
Ley 100 de 1993, 812 de 2003 como del Decreto 1295 de 1994, motivo por el cual, no le
asiste derecho a lo reclamado, sumado que no se le puede reconocer prestacion
diferente a las consagradas en la normativa vigente.

2.1.4. Ministerio Pablico

No emitio concepto de fondo.

ITII. CONSIDERACIONES

3.1. Problema juridico

" Expediente digital - cuaderno principal - documento No. 15 - 16.
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;Se encuentra viciada de nulidad la Resolucion No. 1100 del 1° de marzo de 2019
proferida por la Secretaria de Educacién y Cultura del Departamento del Tolima en
nombre y representacion de la Nacién-Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, y en consecuencia, si le asiste derecho a la
demandante, en representacion de su menor hijo, al reconocimiento y pago del
seguro por muerte que trata el Decreto 1848 de 1969 y actualmente el Decreto 1083
de 2015, ademas, de las normas concordantes?

3.2. Tesis

El despacho negara las pretensiones de la demanda, teniendo en cuenta que el menor
Juan Nicolas Parrado Cruz no tiene derecho al reconocimiento y pago del seguro de
muerte con ocasion del fallecimiento de su padre, el docente Juan Gabriel Parrado
Morera (Q.E.P.D), como quiera que el causante se vinculd a la planta de cargos de la
Secretaria de Educacion y Cultura del Departamento del Tolima en vigencia de la
Ley 812 de 2003, motivo por el cual, le era aplicable la Ley 100 de 1993 y el Decreto
1295 de 1994 frente al Sistema General de Riesgos Profesionales, las cuales derogaron
los Decretos 3135 de 1968 y 1848 1969, sumado que al ser empleado publico no le es
aplicable el Decreto 1083 de 2015 pues este versa frente a los trabajadores oficiales.

3.3. Del seguro de muerte

En el Decreto 3135 de 1968 mediante el cual se integro el régimen prestacional de los
empleados publicos y trabajadores oficiales, regul6 en su articulo 14 las prestaciones
de los servidores publicos asi:

“ARTICULO 14.-"Prestaciones a cargo de las entidades de
prevision. La entidad de prevision social a la cual se halle afiliado el
empleado o trabajador, efectuard el reconocimiento y pago de las siguientes
prestaciones:

1. A los empleados publicos y trabajadores oficiales:

a) Asistencia médica, obstétrica, farmacéutica, quirurgica y hospitalaria;
b) Servicio odontoldgico;

¢) Auxilio por enfermedad no profesional;

d) Auxilio de maternidad;

e) Indemnizacién por accidente de trabajo;

f) Indemnizacién por enfermedad profesional;

g) Pension de invalidez;

h) Pensidn vitalicia de jubilacién y vejez;

i) Pensién de retiro por vejez;
j) Seguro por muerte.

Determinando frente al seguro de muerte, lo siguiente:
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“ARTICULO 34. Seguro por muerte. En caso de fallecimiento de un
empleado publico o trabajador oficial en servicio, las prestaciones a que haya
[ugar se pagardn a los beneficiarios que a continuacion se determinan, asi:

1. La mitad al conyuge sobreviviente y la otra mitad a los hijos legitimos y
naturales del empleado o trabajador, en concurrencia estos ultimos en las
proporciones establecidas por la ley civil.

2. Si no hubiere cényuge sobreviviente ni hijos naturales, la prestacion
corresponderd integramente a los hijos legitimos.

3. Si no hubiere hijos legitimos la porcién de estos corresponde a los hijos
naturales en concurrencia con el cényuge sobreviviente.

4. Si no hubiere cényuge sobreviviente, ni hijos legitimos, el monto de la
prestacion se dividird asi: la mitad para los padres legitimos o naturales y la
otra mitad para los hijos naturales.

5. A falta de padres legitimos o naturales, llevardn toda la prestacién los hijos
naturales.

6. Si no concurriere ninguna de las personas indicadas en este articulo,
[lamadas en el orden preferencial en él establecido, la prestacién se pagard a
los hermanos menores de edad y a las hermanas del extinto, previa
comprobacion de que dependian de él para su subsistencia.

ARTICULO 35. En caso de muerte de un empleado publico o trabajador
oficial en servicio, sus beneficiarios, en el orden establecido en el articulo
anterior, tienen derecho a que por la respectiva entidad de prevision se les
pague una compensacién equivalente a doce (12) meses del tltimo sueldo
devengado por el causante; si la muerte ocurriere por accidente de trabajo o
enfermedad profesional, la compensacion serd de veinticuatro (24) meses del
ultimo sueldo devengado.

Ademds, tendrdn derecho los beneficiarios al pago de la cesantia que le
hubiere correspondido al causante.”

Posteriormente, con la expedicién del Decreto 1848 de 1969 que reglamentdé la
normativa anterior, se sefial6 frente a este seguro de muerte que:

“ARTICULO 52.- Valor del sequro.

1. Todo empleado oficial en servicio goza de un sequro por muerte, equivalente
a doce (12) mensualidades del ultimo salario devengado.

2. Elvalor de dicho seguro serd equivalente a veinticuatro (24) mensualidades
del ultimo salario devengado, en el evento de que el empleado oficial fallezca
como consecuencia de accidente de trabajo o enfermedad profesional y excluye
la indemnizacién a que se refieren los articulos 16 y 23, a menos que el accidente
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de trabajo o la enfermedad profesional se hayan ocasionado por culpa
imputable a la entidad o empresa empleadora, en cuyo caso habrd lugar a la
indemnizacién total y ordinaria por perjuicios. Si prosperare esta
indemnizacién, se descontard de su cuantia el valor de las prestaciones e
indemnizaciones en dinero pagadas en razén de los expresados infortunios de
trabajo.

ARTICULO 53.- Derecho al seguro por muerte. En caso de fallecimiento
del empleado oficial en servicio, sus beneficiarios forzosos tienen derecho a
percibir el valor del seguro por muerte a que se refiere el articulo anterior, de
acuerdo con la siguiente forma de distribucion:

1. La mitad para el conyuge sobreviviente y la otra mitad para los hijos legitimos
y naturales del empleado fallecido. (...)

6. Si no concurriere ninguna de las personas indicadas en este articulo,
l[lamadas en el orden preferencial establecido aqui, el valor del sequro se pagard
a los hermanos menores de diez y ocho (18) afios y a las hermanas del empleado
fallecido, siempre que todas estas personas demuestren que dependian
economicamente del empleado fallecido, para su subsistencia. En caso
contrario, no tendrdn ningtin derecho al seguro.

(..)”

Ahora bien, con la creacidn del Sistema de Seguridad Social Integral regulado en la
Ley 100 de 1993 se pretendia garantizar las prestaciones economicas y de salud de
los afiliados, y procurar la ampliacion de la cobertura hasta lograr que toda la
poblacion accediera al sistema™, derechos tales como la pension, salud y
contingencias derivadas de los Riesgos Profesionales, derogandose expresamente en
su articulo 289" “todas las disposiciones que le sean contrarias”, con salvaguarda de
los derechos adquiridos.

Asi las cosas, definio en su articulo 82 el Sistema de Seguridad Social Integral como
un conjunto armonico de entidades publicas y privadas, normas y procedimientos
que esta conformado por los regimenes generales establecidos para pensiones, salud,
riesgos profesionales y los servicios sociales complementarios que se definen en la
presente ley.

2 Articulo 10.

B “VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion, salvaguarda
los derechos adquiridos y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial el articulo
2dela Ley 4a. de 1966, el articulo 5 de la Ley 33 de 1985, el paragrafo del art. 7 de la Ley 71 de 1988, los articulos
260, 268, 269, 270, 271 y 272 del Cdédigo de Sustantivo del Trabajo y demds normas que los modifiquen o
adicionen.” (Negrillas fuera de texto)

14 Con la Ley 1562 de 2012, "por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras
disposiciones en materia de Salud Ocupacional, el término "riesgos profesionales” debe entenderse como
"riesgos laborales". Asi mismo el término "enfermedad profesional" debe entenderse como "enfermedad
laboral".


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1562_2012.html#inicio
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En este entendido, el Sistema General de Riesgos Profesionales fue regulado
mediante el Decreto Ley 1295 de 19945, a través del cual se buscaba prevenir, proteger
y atender a los trabajadores de los efectos de las enfermedades y los accidentes que
puedan ocurrirles con ocasién o como consecuencia del trabajo que desarrollan',
sefialando que este Sistema General forma parte del Sistema de Seguridad Social
establecido en la Ley 100 de 1993, ademads, que las disposiciones vigentes de salud
ocupacional relacionadas con la prevencion de los accidentes trabajo y enfermedades
profesionales y el mejoramiento de las condiciones de trabajo, hacian parte
integrante de dicho Sistema de Riesgos Profesionales.

En ese orden, esta normativa definié como riesgos profesionales el accidente que se
produce como consecuencia directa del trabajo o labor desempefiada, y la
enfermedad que haya sido catalogada como profesional por el Gobierno Nacional,
sefialando en el 2° sus objetivos, siendo estos:

“a. Establecer las actividades de promocion y prevencion tendientes a mejorar
las condiciones de trabajo y salud de la poblacién trabajadora, protegiéndola
contra los riesgos derivados de la organizacién del trabajo que puedan afectar
la salud individual o colectiva en los lugares de trabajo tales como los fisicos,
quimicos, bioldgicos, ergondmicos, psicosociales, de saneamiento y de
seguridad.

b. Fijar las prestaciones de atencion de la salud de los trabajadores y las
prestaciones econémicas por incapacidad temporal a que haya lugar frente a
las contingencias de accidente de trabajo y enfermedad profesional.

c. Reconocer y pagar a los dfiliados las prestaciones econdémicas por
incapacidad permanente parcial o invalidez, que se deriven de las contingencias
de accidente de trabajo o enfermedad profesional y muerte de origen
profesional.

d. Fortalecer las actividades tendientes a establecer el origen de los accidentes
de trabajo y las enfermedades profesionales y el control de los agentes de
riesgos ocupacionales.”

Y frente a su vigencia dispuso en los articulos 97 y 98 que el Sistema General de
Riesgos Profesionales regiria a partir del 12 de agosto de 1994 para los empleadores
y trabajadores del sector privado y para el sector publico del nivel nacional a partir
del 1° de enero de 1996, sin perjuicio de que el Gobierno pudiera autorizar el
funcionamiento de las administradoras de riesgos profesionales, a partir de la fecha
de su publicacidn, e igualmente derogé de manera expresa, entre otros, los articulos
22, 23, 25, 34, 35 Y 38 del Decreto 3135 de 1968 y los capitulos cuarto y quinto del
Decreto 1848 de 1969, sumado que previo que a partir de su publicacion derogaba
todas las normas que le fueran contrarias.

5 “Por el cual se determina la organizacion y administracion del Sistema General de Riesgos Profesionales”
¢ Articulo 1°
7 Articulo 8.
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De esta manera, se tiene que con la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 se
buscaba garantizar la cobertura de los derechos a la pension, salud y contingencias
derivadas de los accidentes profesionales, creando, por tanto, dos sistemas, el
general de pensiones y el general de riesgos profesionales, protegiendo el primero el
riesgo de muerte por causas distintas a las del trabajo y el segundo a la muerte
causada con ocasidn de este.

Afirmando de lo anterior, que el seguro de muerte para los empleados del nivel
nacional, previsto en el articulo 34 del Decreto 3135 de 1968 y en los articulos 52 y
siguientes del Decreto 1848 de 1969, quedaron sin duda, derogados con la entrada en
vigencia de las disposiciones normativas del Sistema General de Riesgos
Profesionales contendia en el Decreto 1295 de 1994, puesto que a partir del afio 1994,
la regulacion de las prestaciones sociales derivadas de la muerte en servicio de los
servidores publicos se sometio a la regulacion de dicho decreto®.

Por otro lado, el Decreto 1083 de 2015 en el acapite de disposiciones aplicable a los
trabajadores oficiales regula en su articulo 2.2.32.1 el seguro de muerte, sefialando:

‘1. Todo trabajador oficial en servicio goza de un seguro por muerte,
equivalente a doce (12) mensualidades del tiltimo salario devengado.

2. Elvalor de dicho seqguro serd equivalente a veinticuatro (24) mensualidades
del tltimo salario devengado, en el evento de que el empleado oficial fallezca
como consecuencia de accidente de trabajo o enfermedad profesional, a menos
que el accidente de trabajo o la enfermedad profesional se hayan ocasionado
por culpa imputable a la entidad o empresa empleadora, en cuyo caso habrd
lugar a la indemnizacion total y ordinaria por perjuicios. Si prosperare esta
indemnizacién, se descontard de su cuantia el valor de las prestaciones e
indemnizaciones en dinero pagadas en razon de los expresados infortunios de
trabajo.

Notese de lo anterior, que no existe duda alguna razonable que dicha disposicion
solo es aplicable a los trabajadores oficiales y no a los empleados publicos como es
el caso de los docentes, y mas aun de aquellos que fueron vinculados en vigencia de
la Ley 812 de 2003 cuyo régimen prestacion es el alli regulado.

3.4. Del régimen prestacional de los docentes

Con la expedicion de la Ley g1 de 1989, se cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, disponiendo esta normativa en su articulo 15 que:

8 Consejo de Estado - Seccion Segunda - Subseccion A. Providencia del 8 de octubre de 2020. M.P: Rafael
Francisco Suarez Vargas. Rad: 15001-23-33-000-2013-00130-02(1136-18).
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“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de
1990 serd regido por las siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre
de 1989, para efectos de las prestaciones econémicas y sociales, mantendrdn el
régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de
conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de
1990, para efectos de las prestaciones economicas y sociales se regirdn
por las normas vigentes aplicables a los empleados publicos del orden
nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se
expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley.

2. Pensiones:

Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de las

Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds normas que las hubieren
desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pensién de
gracia, se les reconocerd siempre y cuando cumplan con la totalidad de los
requisitos. Esta pension seguird reconociéndose por la Caja Nacional de
Prevision Social conforme al Decreto 081 de 1976 y serd compatible con la
pension ordinaria de jubilacion, atin en el evento de estar ésta a cargo total o
parcial de la Nacion

Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990,
cuando se cumplan los requisitos de Ley, se reconocerd sélo una pensién de
jubilacion equivalente al 75% del salario mensual promedio del ultimo ario. Estos
pensionados gozardn del régimen vigente para los pensionados del sector ptiblico
nacional y adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada
pensional.

(..)”

Entendiéndose de lo trascrito, que los Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969 por
medio de los cuales se integrd el régimen prestacional de los empleados publicos y
trabajadores oficiales, le era aplicable a los docentes.

Ahora bien, con la expedicion de la Ley 812 de 2003, en su articulo 81, se sefial6 el
régimen prestacional de los docentes, indicando:

“Articulo 81. Régimen prestacional de los docentes oficiales. El régimen
prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados vy territoriales, que se
encuentren vinculados al servicio ptblico educativo oficial, es el establecido
para el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada
en vigencia de la presente ley.



Pagina 12 de 16
Expediente No 73 oo1 33 33 011 2019 00169 00
Demandante: Jennyfer Cruz Moreno
Demandado: Nacién - Ministerio de Educaciéon Nacional-Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, serdn afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y
tendrdn los derechos pensionales del régimen pensional de prima media
establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos
en él, con excepcion de la edad de pension de vejez que serd de 57 afios para
hombres y mujeres.

Los servicios de salud para los docentes dfiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, serdn prestados de conformidad con la
Ley 91de 1989, las prestaciones correspondientes a riesgos profesionales
serdn las que hoy tiene establecido el Fondo para tales efectos.

(...) Negrillas Despacho.

Significando lo anterior, que a partir de la vigencia de la Ley 812 de 2003, los docentes
que se encontraran vinculados y/o se llegaren a vincular le era aplicable el sistema
general de riesgos profesionales regulado en el Decreto 1295 de 1994.

Frente a lo anterior, el Consejo de Estado ha manifestado:

“La Ley 100 de 1993 no previé un periodo de transicién que estableciera los
requisitos para acceder al Seguro por Muerte establecido en el Decreto 3135 de
1968, en vigencia de aquella normativa, como si sucedié6 para el reconocimiento
pensional conforme lo regula el articulo 36. Por esta simple razén no existe un
derecho adquirido.

Asimismo, observa la Sala que el Sistema General de Seguridad Social no
establecio en su regulacion el Sequro por Muerte que depreca la demandante,
dejando de existir en el Ordenamiento Juridico a partir de su vigencia. Sin
embargo, aunque dejé de aplicarse la péliza por muerte, el Sistema General
contemplado en la Ley 100 de 1993 garantizé otras prerrogativas para los
familiares del empleado que fallezca, como son: pensién de sobrevivientes (art.
46), indemnizacidon sustitutiva (art. 49), pension de sobrevivientes originada
en accidente de trabajo o enfermedad profesional (Art. 255) o devolucién de
saldos por muerte causada por accidente de trabajo o enfermedad profesional
(art. 256), entre otras.

Respecto de la derogatoria del Sequro por Muerte, esta Seccion se pronuncio en
providencia anterior, con el siguiente tenor literal:

“(...) Pero, como en este caso el fallecimiento no obedecié a accidente de trabajo
ni enfermedad profesional, a pesar de que ocurrié antes de la entrada en
vigencia del Decreto 1295 de 1994, no le era aplicable el articulo 35 del Decreto
3135 de 1968 en la parte primera el cual, como se dijo, para los riesgos de muerte
comun debe entenderse derogado tdcitamente desde la entrada en vigencia del
sistema general de pensiones. (...).”



Pagina 13 de 16
Expediente No 73 oo1 33 33 011 2019 00169 00
Demandante: Jennyfer Cruz Moreno
Demandado: Nacién - Ministerio de Educaciéon Nacional-Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Establecido lo anterior, como el sefior Carlos Alfonso Herndndez Ballesteros
fallecio el 23 de octubre de 2000 en vigencia de la Ley 100 de 1993 y sus normas
complementarias que no establecen el reconocimiento del Sequro por Muerte,
y siendo derogado expresamente por dicho Sistema, sin que existan derechos
adquiridos, siendo ademds subrogado por otras prestaciones sociales, es del
caso confirmar la providencia impugnada, que negé las pretensiones de la
demanda™.

De lo anterior, se puede concluir que el Sistema General de Seguridad Social Integral
contemplado en la Ley 100 de 1993, no establecié en su regulacion el seguro por
muerte, dejando de existir dicha prestacion en el ordenamiento juridico a partir de
su vigencia, garantizando otras prerrogativas para los familiares del empleado que
fallezca (pensidn de sobrevivientes, indemnizacidn sustitutiva, devolucion de saldos
por muerte causada por accidente de trabajo o enfermedad profesional); y que por
tal el articulo 35 del Decreto 3135 de 1968 para los riesgos de muerte comun debe
entenderse derogado tacitamente desde la entrada en vigencia del Sistema General
de Pensiones; y especialmente con la expedicion del Decreto Ley 1295 de 1994 que
desarroll6 el Sistema de Riesgos Profesionales derogando expresamente las
disposiciones que regulaban la multicitada prestacion del seguro por muerte
(articulos 34 y 35 del Decreto 3135 de 1968 y 52 y 53 del Decreto 1848 de 1969)°.

3.5. Caso concreto
En el presente asunto se encuentran probados los siguientes hechos:

- Que el senor Juan Gabriel Parrado Morera identificado en vida con cédula de
ciudadania No. 1.106.890.457 era docente vinculado a la Secretaria de Educacion del
Tolima con el Decreto No. 221 de 2012 y con régimen pensional vigencia de la Ley 812
de 2003. - Hecho que se prueba y se desprende de la Resolucién No. 1100 del 1° de marzo
de 2019 expedida por el Departamento del Tolima - Secretaria de Educacién y Cultura
visible en folios 16 - 21 del documento No. o1 del C. ppal.

- Que el menor Juan Nicolas Parrado Cruz es hijo del sefior Juan Gabriel Parrado
Morera. Este hecho se prueba con el registro civil de nacimiento visible a folio 34 del
documento No. o1 del C. ppal.

- Que el sefior Juan Gabriel Parrado Morera fallecié el 14 de septiembre de 2018. - Este
hecho estd probado con el certificado de defuncién visible a folio 28 del documento No.
o1 del C. ppal.

1% Consejo de Estado. Seccion Segunda. Subseccion “B”. Providencia del 30 de julio de 2009. M.P: Bertha Lucia
Ramirez de Paez. Rad. 25000-23-25-000-2002-13392-01(0761-08).

20 Tribunal Contencioso Administrativo del Cauca. Sala de Decision oos - Sentencia No. 033 del 3 de abril de
2014. M.P: Carmen Amparo Ponce Delgado. Rad. 19001333100320090051701.
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- Que mediante la Resolucion No. 6683 del 8 de octubre de 2018, la Secretaria de
Educacién y Cultura del Departamento del Tolima retir6 del servicio al sefior Juan
Gabriel Parrado Morera con ocasion de su fallecimiento. — Este hecho se prueba con
dicho acto administrativo que reposa a folios 23 - 24 del documento No. o1 del C. ppal.

- Que la senora Jennyfer Cruz Moreno en representacion del menor Juan Nicolas
Parrado Cruz, solicito ante la Secretaria de Educacion y Cultura del Departamento del
Tolima y mediante peticién con radicado NURF II No. 2019-AUX-692736 del 14 de
enero de 2019, el reconocimiento y pago del seguro por fallecimiento del sefior Juan
Gabriel Parrado Morera. - Hecho que se prueba y se desprende de la Resolucién No. 1100
del 1° de marzo de 2019 visible en folios 16 - 21 del documento No. o1 del C. ppal.

- Que el Secretario de Educacion del Departamento del Tolima y el Profesional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, mediante la Resolucién No. 1100 del 1° de marzo
de 2019 nego la solicitud de reconocimiento y pago del seguro de muerte presentada
por la sefiora Jennyfer Cruz Moreno en representacion del menor Juan Nicolas Parrado
Cruz. - Hecho que se prueba con el mencionado acto administrativo visible en folios 16
- 21 del documento No. o1 del C. ppal.

3.6. Andlisis del caso concreto

En el presente caso, corresponde al despacho determinar si el menor Juan Nicolas en
calidad de hijo del fallecido docente Juan Gabriel Parrado Morera tiene derecho al
reconocimiento y pago del seguro de muerte regulado en el Decreto 3135 de 1968 y el
Decreto Reglamentario 1848 de 1969, actualmente el Decreto 1083 de 2015.

Al respecto y conforme el marco normativo previamente estudiado, es claro que los
Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969, con la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993
y mas exactamente del Decreto 1295 de 1994, perdieron su vigencia al derogarlos
expresamente y respecto del seguro de muerte al crearse y establecerse el Sistema
General de Riesgos Profesionales.

De igual forma y como lo ha expresado nuestro drgano de cierre, tampoco se dispuso
un periodo de transicion respecto de las prestaciones que establecia el Decreto 3135 de
1968 como si lo senald en materia pensional, lo que lleva a concluir, que el seguro por
muerte dejd de existir en el ordenamiento juridico a partir de la vigencia del Sistema
de Riesgos Profesionales sin que se puede deducir la existencia de un derecho
adquirido.

Para el caso del sefior Juan Gabriel Parrado Morera, el mismo fue vinculado como
docente del Departamento del Tolima en vigencia de la Ley 812 de 2003, normativa
que determind en su articulo 81 que las personas que se vincularan a partir de su
entrada en vigencia tendrian los derechos pensionales del régimen pensional de prima
media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003 y frente a las prestaciones
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correspondientes a riesgos profesionales serian las que a dicha fecha estableciera el
Fondo para tales efectos, las cuales no regulaban el seguro de muerte.

Siendo del caso, recalcar que las personas vinculadas al servicio docente en vigencia
de la Ley 91 de 1989 le era aplicable los Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969 hasta la
pérdida de su vigencia.

Por otro lado, el Sistema General contemplado en la Ley 100 de 1993 garantizd otras
prerrogativas para los familiares del empleado que fallezca, como son: pension de
sobrevivientes (art. 46), indemnizacion sustitutiva (art. 49), pension de
sobrevivientes originada en accidente de trabajo o enfermedad profesional (Art. 255)
o devolucion de saldos por muerte causada por accidente de trabajo o enfermedad
profesional (art. 256), entre otras®.

Ahora bien, alega la parte demandante que conforme al Decreto 1083 de 2015, el
menor Juan Nicolas tiene derecho al reconocimiento y pago del seguro de muerte
con quiera que su sefior padre fallecio el 14 de septiembre de 2018, es decir en
vigencia de dicha normativa, no obstante, y con base en las consideraciones ya
expuestas, este seguro si bien se encuentra regulado en sus articulos 2.2.32.1 y
siguientes, este solo es aplicable a los trabajadores oficiales calidad que no ostentaba
el causante, motivo por el cual, deberd el operador judicial denegar las pretensiones
de la demanda.

3.7. Costas

Teniendo en cuenta la sentencia del 16 de abril de 2015 de la seccion primera del
Consejo de Estado®* en el cual se manifiesta que la condena en costas no es objetiva
y que de conformidad con el articulo 188 del C.P.A.C.A. que salvo en los procesos en
que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre las costas y que debe
establecerse si es 0 no procedente dicha condena.

En concordancia con lo anterior, el numeral 82 del articulo antes mencionado
establece que habra costas cuando en el expediente aparezca que se causarony en la
medida de su comprobacion.

En este orden de ideas, las agencias en derecho hacen parte de las costas, pero debe
tenerse en cuenta que de conformidad con los numerales 3° y 4° del articulo 366
C.G.P. las agencias seran fijadas por el Magistrado Sustanciador o el Juez y deberan
aplicarse las tarifas que establezca el Consejo Superior de la Judicatura.

Con fundamento en la argumentacion antes efectuada y descendiendo al caso que
nos ocupa se condenara al pago de las costas del proceso a la parte demandante.

2 Consejo de Estado. Seccion segunda. Subseccion B. Sentencia del 30 de julio de 2009. M.P: Bertha Lucia
Ramirez de Pdez. Rad. 25000-23-25-000-2002-13392-01 (0761-08).
22 C.P. dr. Guillermo Vargas Ayala. Expediente No 25000 23 24 000 2012 00446 00.
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Ahora bien, teniendo en cuenta que la defensa de la entidad accionada presenté
escrito de contestacion de demanda y presentd alegatos de conclusidn, se observa
que se causaron agencias en derecho.

Por consiguiente, el despacho condenard en costas a la parte demandante en tanto
resulto vencida en la presente instancia, fijando como agencias en derecho la suma
de $1.097.671 equivalentes al 5% de las pretensiones, de conformidad con el Acuerdo
10554 del 5 de agosto 2016 expedido por el Consejo Superior de la Judicatura.

Se ordenara que la Secretaria efectte la correspondiente liquidacion, en los términos
del articulo 366 del Codigo General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el Juez Once Administrativo del Circuito Judicial de
Ibagué, administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO. NEGAR las pretensiones de la demanda, en razon a las consideraciones
expuestas en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO. CONDENAR en costas a la parte demandante y a favor de la Nacién-
Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
Tasense tomando en cuenta como agencias en derecho la suma de $1.097.671

TERCERO. Archivese el expediente, previa anotacién en el sistema informatico
“Justicia Siglo XXI”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

L1/

JOHN LIBARDO ANDRADE FLOREZ
Juez
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