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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE

Ibagué (Tolima), veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

RADICACION: 73 001 33 33 011 2020 000129 00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO
DEMANDANTE: CELSIA TOLIMA S.A. E.S.P.
DEMANDADO: MUNICIPIO DE FLANDES
TEMA: LIQUIDACION IMPUESTO ALUMBRADO
PUBLICO
ASUNTO

Como el proceso se ha rituado conforme a las reglas adjetivas que le son propias sin
que se observe causal alguna que pueda invalidar lo actuado, procede el despacho a
proferir la sentencia que en derecho corresponda, dentro del medio de control
de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO de la referencia, incoado
por CELSIA TOLIMA S.A. E.S.P. en contra del MUNICIPIO DE FLANDES
(TOLIMA).

1. ANTECEDENTES
1.1. La demanda!
1.1.2. Pretensiones?

Fueron determinadas y enlistadas por la apoderada de la demandante en la
siguiente manera:

» Que se declare nulo el acto administrativo contenido en la Factura No. 2019000126 de
14 de agosto de 2019, por la alcaldia municipal de Flandes por medio de la cual se
practica una liquidacién de aforo por concepto de impuesto de alumbrado ptblico a

t Indice 34 expediente digital SAMALI -cuaderno principal -anexo No.o3-folio 208 a 232.
2 Ibid, folio 212 a 215.
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Celsia Tolima S.A ESP., para el mes de agosto de 2019, por un valor de $1.656.232.00
(un millén seis cientos cincuenta y seis mil doscientos treinta y dos pesos).

Que se declare nulo el acto administrativo contenido en la Factura No. 2019000170 de
14 de agosto de 2019, por la alcaldia municipal de Flandes por medio de la cual se
practica una liquidacion de aforo por concepto de impuesto de alumbrado publico a
Celsia Tolima S.A ESP., para el mes de agosto de 2019, por un valor de $1.656.232.00
(un millén seis cientos cincuenta y seis mil doscientos treinta y dos pesos).

Que se declare nulo el Acto administrativo contenido en la Factura No. 2019000181 de
6 de septiembre de 2019, por la alcaldia municipal de Flandes por medio de la cual se
practica una liquidacion de aforo por concepto de impuesto de alumbrado ptblico a
Celsia Tolima S.A ESP., para el mes de septiembre de 2019, por un valor de $1.656.232.00
(un milldn seis cientos cincuenta y seis mil doscientos treinta y dos pesos).

Que se declare nulo el Acto administrativo contenido en la Factura No. 2019000182 de
6 de septiembre 2019, por la alcaldia municipal de Flandes por medio de la cual se
practica una liquidacion de aforo por concepto de impuesto de alumbrado publico a
Celsia Tolima S.A ESP., para el mes de septiembre de 2019, por un valor de $1.656.232.00
(un millén seis cientos cincuenta y seis mil doscientos treinta y dos pesos).

Que se declare nulo el Acto administrativo contenido en la Factura No. 2019000202 de
2 de octubre de 2019, por la alcaldia municipal de Flandes por medio de la cual se
practica una liquidacion de aforo por concepto de impuesto de alumbrado ptblico a
Celsia Tolima S.A ESP., para el mes de octubre de 2019, por un valor de $1.656.232.00
(un millén seis cientos cincuenta y seis mil doscientos treinta y dos pesos).

Que se declare Acto administrativo contenido en la Factura No. 2019000224 de 12 de
noviembre de 2019. por la alcaldia municipal de Flandes por medio de la cual se practica
una liquidacién de aforo por concepto de impuesto de alumbrado publico a Celsia
Tolima S.A ESP., para el mes de noviembre de 2019, por un valor de $1.656. 232.00 (un
millén seis cientos cincuenta y seis mil doscientos treinta y dos pesos).

Que se declare Acto administrativo contenido en la Factura No. 2019000225 de 12 de
noviembre de 2019, por la alcaldia municipal de Flandes por medio de la cual se practica
una liquidacién de aforo por concepto de impuesto de alumbrado ptblico a Celsia
Tolima S.A ESP., para el mes de noviembre de 2019. por un valor de $1.656. 232.00 (un
milldn seis cientos cincuenta y seis mil doscientos treinta y dos pesos).

Que se declare nula la Resolucién No.1013 de o5 noviembre de 2019, por medio de la
cual se resuelve el recurso de reconsideracién interpuesto por contribuyente Celsia

Tolima S.A ESP. contra la LIQUIDACION DE AFORO contenido en la Factura No.
2019000126 de 14 de agosto de 2019.
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» Que se declare nula la Resolucién No. 1014 de 5 noviembre de 2019, por medio de la cual
se resuelve el recurso de reconsideracion interpuesto por contribuyente Celsia Tolima
S.A ESP contra la LIQUIDACION DE AFORO contenido en la Factura No. 2019000170

de 14 de agosto de 2019.

» Que se declare nula la Resolucién No. 1017 de 6 noviembre de 2019, por medio de la cual
se resuelve el recurso de reconsideracion interpuesto por contribuyente Celsia Tolima

S.A ESP contra la LIQUIDACION DE AFORO contenido en la Factura No. 2019000181
de 6 de septiembre de 2019.

» Que se declare nulo la Resolucion No. 1166 de 15 noviembre de 2019, por medio de la
cual se resuelve el recurso de reconsideracion interpuesto por contribuyente Celsia

Tolima S.A ESP contra la LIQUIDACION DE AFORO contenido en la Factura No.
2019000182 de 6 de septiembre de 2019.

* Que se declare nula la Resolucion No. 1194 de 18 noviembre de 2019, por medio de la
cual se resuelve el recurso de reconsideracion interpuesto por contribuyente Celsia
Tolima S.A ESP contra la LIQUIDACION DE AFORO contenido en la Factura No.

2019000202 de 2 de octubre de 2019.

* Que se declare nula la Resolucion No. 1572 de 18 diciembre de 2019, por medio de la cual
se resuelve el recurso de reconsideracion interpuesto por contribuyente Celsia Tolima
S.A ESP contra la LIQUIDACION DE AFORO contenido en la Factura No. 2019000224

de 12 de noviembre de 2019.

» Que se declare nula la Resolucion No. 1573 de 18 diciembre de 2019, por medio de la cual
se resuelve el recurso de reconsideracion interpuesto por contribuyente Celsia Tolima
S.A ESP contra la LIQUIDACION DE AFORO contenido en la Factura No. 2019000225

de 12 de noviembre de 2019.
1.1.3. Hechos
El escrito de demanda no especificé un acapite relativo a la cuestion factica, no
obstante, se entiende en contexto de la misma demanda que tal aspecto se

circunscribe a la expedicion de los actos demandados.

1.1.4. Normas violadas y concepto de violacion3

3 Ibid, folio 215 a 227.
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Se considera violado por parte de la actora el articulo 29 de la Constitucion
Politica.

De orden legal, los articulos 712, 730 y 731 del Estatuto Tributario; y finalmente
el acuerdo municipal No.o41 de 2007 proferido por el Concejo Municipal de
Flandes.

Para desarrollar el concepto de violacion en lo concerniente al articulo superior
que se considera infringido, argumenta la parte actora que al proferirse las
facturas demandadas se desconocié el debido proceso pues no cumplié con el
requerimiento especial que contemplan las normas tributarias, especialmente el
acuerdo municipal 41 de 2007 y el estatuto tributario nacional, sostiene que tenia
derecho a controvertir las liquidaciones antes de su cobro a través de la factura,
sin embargo, el municipio le hizo un cobro directo sin haber expedido un acto
previo en el que se le hubiera dado la oportunidad de controvertir el concepto de
responsabilidad tributaria y los elementos de cuantificacion del tributo.

En lo atinente a la violacién de las normas consagradas en el estatuto tributario,
se indica que las liquidaciones oficiales contenidas en las facturas acusadas son
nulas porque la Administracién no expone ni explica cudl es el hecho generador
concreto que da lugar al impuesto de alumbrado publico y se limita a afirmar
que el hecho generador es: Subestacion de energia eléctrica o lineas de
transmision, sin exponer a que subestacion o linea de distribucion se hace
referencia, para que Celsia Tolima establezca si son de su propiedad, o si son
operadas por la compania, esto pues en el municipio de Flandes se encuentran
situadas subestaciones de energia eléctrica de varias empresas prestadoras del
servicio, por lo que no puede simplemente presumirse que todas son de
propiedad o son operadas por la empresa demandante.

Con relacién a la violacién del acuerdo municipal No.o41 de 2007 arguye la
demandante que el municipio desconocid sus propios procedimientos, esto pues
si bien el emplazamiento, es un acto de tramite, se convierte en un requisito de
validez para adelantar el proceso de liquidacion de aforo, lo que significa que el
ente demandado realizo el procedimiento sin darle cumplimiento al articulo 420
del acuerdo, tampoco se observa que la liquidacion de aforo cumpliera con el
requisito contemplado en el articulo 421, pues no contiene la explicacion sumaria
del aforo al no existir acta de visita, frente al articulo 422 sostiene que las facturas
enjuiciadas no contienen los fundamentos de hecho y de derecho con los cuales
se sustenta el aforo liquidado.
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Para finalizar aduce que las facturas demandadas se expidieron con falsa
motivacion pues los argumentos para resolver los recursos de consideracién
dirigidos contra las mismas se sustentaron en la facultad constitucional de los
concejos para crear impuestos, olvidando que lo que se discute es la validez del
acto administrativo contenido en la liquidacion de aforo de alumbrado publico
contenida en las facturas actos administrativos demandadas y no la procedencia
o facultad del concejo municipal para crear impuestos.

1.2. Contestacion de la demanda#

Por conducto de apoderada el ente territorial contestd en término la demanda,
manifest6 oponerse a todas las pretensiones impetradas, por ser ellas
improcedentes y carecer de fundamentos facticos y legales que sustenten su
prosperidad.

Sustent6 su defensa aludiendo al origen del impuesto de alumbrado publico en
la Ley 97 de 1913 y a sentencias de Constitucionalidad emitidas por la Corte
Constitucional, para concluir con ello que los concejos distritales y municipales
pueden determinar los elementos del impuesto al alumbrado publico, como en
efecto sucedio en el municipio de Flandes a través del Acuerdo No. oos del 29 de
mayo de 2013.

Procede luego a transcribir el articulo 3° del mencionado acuerdo con lo cual
afirma que el impuesto se encuentra legalmente reglamentado y hasta la fecha
goza de presuncidon de legalidad; toda vez que dicho acuerdo no ha sido
controvertido ante de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa a efectos de
obtener la nulidad del mismo; no se proponen medios exceptivos.

2. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue radicada el 06 de julio de 2020 y repartida a este despacho en la
misma fecha’. Se admitié mediante auto del 19 de mayo de 2021° ordenando
notificar al representante legal de la entidad demandada, a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado y al delegado del Ministerio Publico.

4 Indice 34 expediente digital SAMAI -cuaderno principal 2 -anexo No.21.
5 Indice 34 expediente digital SAMALI -cuaderno principal -anexo No.2.
6 Indice 34 expediente digital SAMAI -cuaderno principal 2 -anexo No.12.
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El 29 de noviembre de 2021 por secretaria se dejé constancia’ que el dia 20 de
octubre de 2021 vencid término de traslado comun a las partes para contestar
demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia y
presentar demanda de reconvencion por el término de 30 dias, con escrito de
contestacion por parte del ente territorial demandado.

A través de providencia del 25 de mayo de 20238 se adecuo el tramite procesal a
efectos de proferir sentencia anticipada, para lo cual se decidio sobre excepciones
previas, se incorporaron los medios de conviccidén aportados, se fijo el litigio u
objeto de controversia, se corrid traslado a las partes para alegar de concusion y
por el mismo término al agente del Ministerio Publico para emitir concepto si a
bien lo consideraba.

Por secretaria se dejo constancia el 15 de junio de 20139, indicando que una vez
vencido el termind solamente la parte accionante presentd escrito de alegatos,
ingresando en dicha fecha el proceso al despacho para sentencia; el 08 de agosto
de 2023 se emitid auto de mejor proveer requiriendo a las partes allegar
documentacion, no obstante, el término otorgado transcurrio en silencio,
reingresando al despacho el proceso el 15" de septiembre hogafio.

2.1. Alegatos de Conclusion
2.1.1. Parte demandante*

La apoderada de la parte accionante manifestdé que en el proceso se ha
demostrado el desconocimiento del derecho al debido proceso en la produccion
de los actos enjuiciados, para reforzar tal posicidn cita en extenso providencias
emitidas por el Tribunal Administrativo del Tolima dentro de asuntos con
connotaciones similares, razones por la cuales solicita se acceda a las
pretensiones de la demanda.

3. CONSIDERACIONES

3.1. Problema juridico

7 Ibid, anexo No.25.

8 Indice 34 expediente digital SAMAI -cuaderno principal 2 -anexo No.29.
9 Ibid, anexo No.34.

w0 Tndice 35 expediente digital SAMAL

u [ndice 40 expediente digital SAMAL

12 [ndice 34 expediente digital SAMALI -cuaderno principal 2 -anexo No.33.
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El problema juridico se contrae a determinar si se encuentran viciados de nulidad
los actos administrativos contenidos en las facturas de liquidacién oficial de
impuesto de alumbrado publico Nos. 2019000126 de 14 de agosto de 2019,
2019000170 de 14 de agosto de 2019, 2019000181 de 6 de septiembre de 2019,
2019000182 de 6 de septiembre de 2019, 2019000202 de 2 de octubre de 2019,
2019000224 12 noviembre de 2019, 2019000225 de 12 de noviembre de 2019
expedidas por la Tesoreria Municipal de Flandes (Tolima), asi como las
resoluciones No. 1013 de 5 de noviembre de 2019, 1014 de 5 noviembre de 2019,
1017 de 6 de noviembre de 2019, 166 de 15 noviembre de 2019, 1194 de 18 de
noviembre de 2019, 1572 de 18 de diciembre de 2019 y 1573 de 18 diciembre de 2019
expedidas por el municipio de Flandes y que resolvieron los recursos de
reconsideracién contra aquellas, por no haberse permitido a la contribuyente
Celsia Tolima S.A. ESP, controvertir tales liquidaciones antes de su cobro a través
de factura.

3.2. Tesis

Conforme los medios de conviccién incorporados al proceso y la jurisprudencia
reiterada de la Seccion Cuarta del Consejo de Estado, concluye el despacho que
los actos administrativos contenidos en las facturas de liquidacion oficial de
impuesto de alumbrado publico Nos. 2019000170 de 14 de agosto de 2019,
2019000181 de 6 de septiembre de 2019, 2019000182 de 6 de septiembre de 2019,
2019000202 de 2 de octubre de 2019, 2019000224 12 noviembre de 2019,
2019000225 de 12 de noviembre de 2019 expedidas por la Tesoreria Municipal de
Flandes (Tolima), asi como en las resoluciones No.1014 de 5 noviembre de 2019,
1017 de 6 de noviembre de 2019, 166 de 15 noviembre de 2019, 1194 de 18 de
noviembre de 2019, 1572 de 18 de diciembre de 2019 y 1573 de 18 diciembre de 2019
expedidas por el municipio de Flandes, adolecen de nulidad al haberse proferido
transgrediendo la garantia fundamental al debido proceso de la parte
demandante.

Con relacién a la factura de liquidacion oficial de impuesto de alumbrado ptblico
No. 2019000126 de 14 de agosto de 2019 y la Resolucion No. 1013 de 5 de noviembre
de 2019, no es posible emitir decision de fondo por cuanto no se aporto con la
demanda copia del acto demandado.

3.3. Argumentos que sustentan la tesis propuesta por el Despacho
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Para resolver el problema juridico el Despacho abordaran los siguientes temas:
I- Generalidades del impuesto de alumbrado publico; II- Regulacion del
impuesto de alumbrado publico en el municipio de Flandes y, III-Postura
jurisprudencial con relacion al debido proceso en la liquidacion del impuesto de
alumbrado publico.

3.3.1. Generalidades del impuesto de alumbrado publico

El Consejo de Estado frente a la autonomia tributaria de las entidades
territoriales, en sentencia del 9 de julio de 20093, modificé su linea
jurisprudencial para precisar que los Concejos Municipales a la luz de la
Constitucidon Nacional, tienen plenas facultades para determinar los elementos
de los tributos creados por el legislador.

El argumento en el cual se fundamenté el cambio de posicion fue en
consideracidn a que, con la entrada en vigencia de la Constitucion Politica de
1991, se mantuvieron los principios de legalidad tributaria, y de autonomia de las
entidades municipales consagrados en la anterior constitucion.

Al efecto, se lee del articulo 388 de nuestra carta magna lo siguiente:

“ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podrdn imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar,
directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las
tarifas de los impuestos. (...)” (Subrayas fuera de texto)

Se avizora del anterior articulo constitucional que la ley, las ordenanzas o los
acuerdos determinan los elementos del tributo, en desarrollo de los principios
de descentralizacion y autonomia de los entes territoriales, facultades
consagradas en los articulos 1, 287 numeral 3, 300 numeral 4 y 313 numeral 4 de
nuestra Constitucion Politica, al otorgarle a las Asambleas Departamentales y a
los Concejos Municipales la potestad de establecer los diferentes aspectos de la
obligacidn tributaria.

Es asi como la Corte Constitucional, en sentencia C-413 de 1996, con ponencia
del Dr. José Gregorio Hernandez Galindo, sostuvo:

“Ante lo afirmado en la demanda, es necesario destacar que el aludido precepto

13 Sentencia de 9 de julio de 2009, Exp. 16544, M.P. Dra. Martha Teresa Bricefio de Valencia.
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constitucional no tiene el sentido de concentrar en el Congreso la competencia
exclusiva y excluyente para establecer los elementos de todo tributo,
incluidos los que establezcan las asambleas departamentales y los concejos
municipales y distritales, pues ello implicaria, ni mds ni menos, el
desconocimiento del dmbito propio e inalienable que la Constitucidén
reconoce a las entidades territoriales en cuanto al establecimiento de
gravdmenes en sus respectivos territorios.

(..)

“Cuando la Constitucion estatuye que tales competencias de los cuerpos de eleccion
popular habrdn de ser ejercidas de acuerdo con la ley no estd dando lugar a la
absorcion de la facultad por parte del Congreso, de tal manera que las asambleas y los
concejos deban ceder absolutamente su poder de imposicién al legislador. Este, por
el contrario, al fijar las pautas y directrices dentro de las cuales obrardn esas
corporaciones, tiene que dejar a ellas el margen que les ha sido asignado
constitucionalmente para disponer, cada una dentro de las circunstancias y
necesidades especificas de la correspondiente entidad territorial, lo que
concierne a las caracteristicas de los gravdamenes que vayan a cobrar.

“Por eso, el mismo articulo 338 de la Constitucion, que el demandante estima violado,
dispone con claridad que no solamente la ley sino las ordenanzas y los
acuerdos son los actos que consagrardn directamente los elementos de los
tributos. Tal competencia estd deferida, pues, segun que el gravamen sea
nacional, departamental, distrital o municipal, al Congreso, a las asambleas
y a los concejos.

(...)

“Dentro de ese contexto, la referencia a la obligacion de sefialar en el acto creador del
impuesto los elementos esenciales de la obligacion tributaria ha de entenderse hecha,
segun el tipo de gravamen, por el nivel territorial al que corresponda, de lo cual se
infiere que si el legislador, como puede hacerlo (articulos 295, 300-4 y 313-4), decide
reqgular o establecer normas generales sobre tributos del orden departamental,
municipal o distrital, no se le puede exigir, ni debe permitirsele, que en la ley
respectiva incluya directamente todos los componentes del tributo (hecho
gravable, base gravable, sujetos activos, sujetos pasivos y tarifas) o, en los
casos de tasas y contribuciones, el método y el sistema para recuperacion de
costos o la participacion en beneficios -como si estd obligado a hacerlo
tratdndose de tributos nacionales-, pues su funcion no es, ni puede ser, segun
las reglas de la descentralizacion y la autonomia de las entidades
territoriales, la de sustituir a los 6rganos de éstas en el ejercicio de la
competencia que les ha sido asignada por la Constitucion. (Negrillas y subrayas

9
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fuera de texto).

Asi las cosas, los entes territoriales cuentan con la competencia y autonomia para
que, a través de sus organos de representacion popular, puedan determinar los
presupuestos objetivos de los gravamenes de acuerdo con la ley, en aplicacion
del principio de descentralizacion, es decir sin que tal facultad sea exclusiva del
Congreso.

Ahora bien, con la expedicion de la ley 97 de 1913, el legislador autorizé al
Concejo Municipal de Bogota para establecer un impuesto sobre el servicio de
alumbrado publico asi:

“Articulo 1°.- El Concejo Municipal de la ciudad de Bogotd puede crear libremente
los siguientes impuestos y contribuciones, ademds de los existentes hoy
legalmente; organizar su cobro y darles el destino que juzgue mds conveniente para
atender a los servicios municipales, sin necesidad de previa autorizacién de la
Asamblea Departamental:

(...)

d. Impuesto sobre el servicio de alumbrado publico’.

La anterior facultad conferida al Concejo de Bogota, fue extendida por la ley 84
de 1915 a las demas entidades territoriales del nivel municipal asi:

“ARTICULO 1. Los Concejos Municipales tendrdn las siguientes atribuciones, ademds
de las que les confiere el articulo 169 de la Ley 4 de 1913.

a). Las que le fueron conferidas al Municipio de Bogotd por el articulo 1 de la Ley 97 de
1913, excepto la de que trata el inciso b) del mismo articulo, siempre que las Asambleas
Departamentales los hayan concedido o les concedan en lo sucesivo dichas
atribuciones.

Es importante recalcar, que el literal d) del articulo 1° de la Ley 97 de 1913, fue
declarado exequible por la Corte Constitucional, mediante sentencia C-504 de
2002, en virtud del cual, de conformidad con lo preceptuado sobre la autonomia
tributaria de los entes territoriales, se precisé que los Concejos Municipales
cuentan con la competencia para determinar los elementos de los tributos.

La mencionada sentencia en alguno de sus apartes indico:

“En efecto, tal como lo ha venido entendiendo esta Corporacién, el articulo 338
superior constituye el marco rector de toda competencia impositiva de orden

10
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nacional o territorial, a cuyos fines concurren primeramente los principios de
legalidad y certeza del tributo, tan caros a la representacion populary a la concrecion
de la autonomia de las entidades territoriales. Ese precepto entrafia una escala de
competencias que en forma directamente proporcional a los niveles nacional y
territorial le permiten al Congreso de la Republica, a las asambleas departamentales
y a los concejos municipales y distritales imponer tributos fijando directamente los
sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables y las tarifas. En
consonancia con ello el articulo 313-4 constitucional prevé el ejercicio de las
potestades impositivas de las asambleasy concejos al tenor de lo dispuesto en
la Constitucidn Politica y la ley, siempre y cuando ésta no vulnere el ntucleo
esencial que informa la autonomia territorial de los departamentos,
municipios y distritos.

(...)

“Destacando en todo caso que mientras el Congreso tiene la potestad exclusiva para
fijar todos los elementos de los tributos de cardcter nacional; en lo atinente a tributos
del orden territorial debe como minimo crear o autorizar la creacion de los mismos,
pudiendo a lo sumo establecer algunos de sus elementos, tales como el sujeto activoy
el sujeto pasivo, al propio tiempo que le respeta a las asambleas y concejos la
competencia para fijar los demds elementos impositivos, y claro, en orden a
preservar la autonomia fiscal que la Constitucion le otorga a las entidades
territoriales. Es decir, en la hipétesis de los tributos territoriales el Congreso de la
Reptiblica no puede establecerlo todo.

(...)

“Al respecto ndtese cémo la norma establece vdlidamente el sujeto activo y algunos
sujetos pasivos —empresas de luz eléctrica y de gas-, y los hechos gravables, dejando al
resorte del Concejo de Bogotd la determinacion de los demds sujetos pasivos y de las
tarifas”. (Negrillas y Subrayado del Despacho).

Lo sostenido en la sentencia 9 de julio de 2009 del Consejo de Estado fue

reiterado en la sentencia del 7 de junio de 2011 de la Seccion Cuarta de esa misma

Corporacion* al indicar que los Concejos Municipales tienen plenas facultades

para determinar los elementos de los tributos creados por el legislador:

“En relacidn con la autonomia tributaria de las entidades territoriales, la Sala mediante
sentencia de 9 de julio de 2009 modificd su criterio jurisprudencial para reafirmar que
los Concejos Municipales, a la luz de la Constitucion Politica de 1991, tienen plenas

14 C.P. dra Martha Teresa Bricefio de Valencia, Rad. No 23001-23-31-000-2007-00473-01(17623).
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facultades para determinar los elementos de los tributos creados por el Legislador. Por
consiguiente, la tesis actual de la Seccion es opuesta a la aplicada por el a quo en la
sentencia apelada. En efecto, esta Sala ha considerado que con la entrada en vigencia
de la Carta Politica de 1991 se mantuvieron los principios de legalidad tributaria y de
autonomia de las entidades municipales consagrados en la anterior Constitucion, La
norma constitucional transcrita introduce como modificacién que sean la Ley, las
ordenanzas o los acuerdos las que determinen los elementos del tributo, en clara
concordancia y desarrollo de los principios de descentralizacién y autonomia de las
entidades territoriales, consagrados en los articulos 1°, 287-3, 300-4 y 313-4 de la Carta,
al conferirles a las Asambleas Departamentales y a los Concejos Municipales la
potestad de establecer los diferentes aspectos de la obligacién tributaria. De acuerdo
con lo anterior, para la Sala es claro que el articulo 338 de la Constitucién Politica
sefiala la competencia que tienen los entes territoriales para que, a través de sus
organos de representacion popular, determinen los presupuestos objetivos de los
gravdmenes de acuerdo con la ley, sin que tal facultad sea exclusiva del Congreso, pues
de lo contrario se haria nugatoria la autorizacion que expresamente la Carta les ha
conferido a los Departamentos y Municipios en tales aspectos.”

(...)

“La Sala cambié su jurisprudencia para reconocer la facultad que tienen los Concejos
Municipales para establecer, a partir de la Ley 97 de 1913, los elementos del impuesto
sobre teléfonos, consideraciones que son igualmente aplicables al impuesto de
alumbrado publico que tiene su fundamento en la misma Ley. En esas condiciones, la
Ley 97 de 1913 constituye lo que la Corte Constitucional ha denominado una “ley de
autorizaciones’, es decir, el “elemento minimo” que necesitan los entes territoriales
frente a los impuestos que administran porque “tratdndose de recursos propios de las
entidades territoriales no hay razon para que el legislador delimite cada uno de los
elementos del tributo, pues de esa forma cercenaria la autonomia fiscal de que aquéllas
gozan por expreso mandato constitucional”. Entonces, en esa misma linea
jurisprudencial, esta Seccion ha sefialado que los entes territoriales tienen la facultad
para establecer los elementos del impuesto de alumbrado publico, y asi lo ha indicado
en diferentes oportunidades, con fundamento en los argumentos que sobre la
autonomia tributaria fueron expuestos en la sentencia del g de julio de 2009 antes

referida.”

3.3.2. Regulacion del impuesto de alumbrado publico en el municipio de
Flandes

En virtud del desarrollo normativo de orden Constitucional, legal y
jurisprudencial al que se hizo referencia previamente, el Concejo Municipal de
Flandes emitio el acuerdo municipal No.o41 de 2007, por medio del cual se
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establece el régimen tnico tributario del municipio, estatuto que consagro en el
titulo cuarto, capitulo VII, articulos 291 a 295, el impuesto de alumbrado publico,
los cuales determinan el hecho generador, sujeto pasivo, tarifas, laadministracion
y control del tributo, estableciendo la posibilidad de aplicar los procedimientos
establecidos en el Estatuto Tributario Nacional.

A través de acuerdo municipal No.oos de 2013, la corporacion edilicia del ente
territorial en cuestion regula en su forma mas reciente el impuesto de alumbrado
publico en el municipio, determinando los elementos constitutivos para el cobro
del mismo, las tarifas especificando la escala que se utiliza para las subestaciones
de energia eléctrica y lineas de transmision y distribucion de energia eléctrica,
pero sin establecer el procedimiento para el cobro o proceso para expedir el acto
administrativo de liquidacion del mismo.

3.3.3. Postura jurisprudencial con relacion al debido proceso en la
liquidacion del impuesto de alumbrado publico

Frente a la connotacién del imperativo superior referente al debido proceso en el
procedimiento de liquidacion del impuesto de alumbrado publico, se cuenta con
reciente pronunciamiento al respecto por parte de la Seccidén Cuarta del Consejo
de Estado, esto pues en decision emitida el 22 de junio de 2023 sostuvo:

“Con todo, la Seccion ha reconocido que, en el impuesto de alumbrado publico, aun en

los casos en que se haya dispuesto que los obligados no deben autoliquidar la
obligacion tributaria a su cargo «se puede generar violacién al debido proceso si la
administracion no emite un acto previo a la determinacion de la obligacion fiscal». De
modo que también en esos eventos debe la autoridad tributaria «expedirle al
contribuyente un requerimiento previo que le permita controvertir las normas en que
se fundamenta la liquidacion del tributo, las condiciones en que fue liquidado y las
pruebas que respaldan que el destinatario de la liquidacion se subsume en la normativa
que faculta al municipio a liquidar y cobrar el impuesto». Esto para garantizarle los
derechos al debido proceso y a la defensa, para lo cual «no seria suficiente la
interposicion del recurso de reconsideracion»

La providencia en cita recoge y reitera entonces frente al topico en cuestién un
razonamiento consistente que habia sido ya expuesto por la Seccidn en decisiones

5 Referencia: Nulidad y restablecimiento del derecho, Radicacion: 23001-23-33-000-2016-00449-01 (27336),
Demandante: Edatel S.A. ESP, Demandada: Municipio de La Apartada, Consejero Ponente: WILSON RAMOS
GIRON
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precedentes con fechas 13 de octubre de 2016', 23 de febrero de 20177 y 0og de julio
de 2021® 9, determinado que el cobro directo del impuesto debe estar precedido
de un acto previo que otorgue al contribuyente la oportunidad de controvertir la
liquidacion del tributo, la calidad de sujeto pasivo o los factores de cuantificacion
del mismo, y demds aspectos.

3.4. Caso Concreto
3.4.1. Hechos probados y juridicamente relevantes

a) El municipio de Flandes expidi6 liquidacion oficial de impuesto de alumbrado
publico No. 2019000170, cobrando a Celsia SA ESP el valor total de $1.656.232,
periodo agosto de 2019, hecho generador subestacion de lineas de transmision.

Se acredita con la copia de la mencionada factura obrante en indice 34
expediente digital SAMAI -cuaderno principal -anexo No.o3-folio 42.

b)La parte actora presentd recurso de reconsideracién contra la liquidacion
contenida en la factura No. 2019000170, y mediante resolucion No.1014 del o5
de noviembre de 2019 el municipio de Flandes resolvié confirmar los aspectos
de la liquidacién efectuada.

Se acredita lo anterior con la copia del recurso interpuesto y la resolucion
emitida por el ente territorial verificables en indice 34 expediente digital SAMAI
-cuaderno principal -anexo No.o3-folio 43 a 66.

¢) El municipio de Flandes expidio liquidacion oficial de impuesto de alumbrado
publico No. 2019000181, cobrando a Celsia SA ESP el valor total de $1.652.232,
periodo septiembre de 2019, hecho generador subestacion de energia eléctrica.

16 Consejero ponente: HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS; Radicacion niimero: 20001-23-31-000-2011-00249-
0120078, Actor: C.I. Prodeco S.A., Demandado: Municipio de Becerril.

17 Consejero ponente: HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS; Radicacién nimero: 20001-23-31-000-2012- 00164-
01(21735), Actor: C.I. Prodeco S.A., Demandado: Municipio de Becerril.

BConsejero ponente: MILTON CHAVES GARCIA; Radicacién ntmero: 70001-23-31-000-2012-00277-01
(23956) Actor: Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P., Demandado: Municipio de Toluviejo.

19 Providencia en la que se reiteran, entre otras, las sentencias del 05 de marzo de 2020 (exp. 24205, CP: Milton Chaves
Garcia), del 15 de noviembre de 2018 (exp. 23552, CP: Stella Jeannette Carvajal Basto), del 18 de octubre de 2018 (exp.
22892, CP: Milton Chaves Garcia), del 23 de febrero de 2017y del 13 de octubre de 2016 (exps. 21735 y 20078, CP: Hugo
Fernando Bastidas Barcenas), del 10 de febrero de 2016 (exp. 20712, CP: Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez) y del 12
de noviembre de 2015 (exp. 20633, CP: Martha Teresa Bricefio de Valencia).
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Se acredita con la copia de la mencionada factura obrante en indice 34
expediente digital SAMAI -cuaderno principal -anexo No.o3-folio 69.

d)La parte actora presento recurso de reconsideraciéon contra la liquidacion

contenida en la factura No. 2019000181, y mediante resolucién No.1017 del 06
de noviembre de 2019 el municipio de Flandes resolvié confirmar los aspectos
de la liquidacién efectuada.

Se acredita lo anterior con la copia del recurso interpuesto y la resolucion
emitida por el ente territorial verificables en indice 34 expediente digital SAMAI
-cuaderno principal -anexo No.o3-folio 70 a 91.

e) El municipio de Flandes expidié liquidacion oficial de impuesto de alumbrado

publico No. 2019000182, cobrando a Celsia SA ESP el valor total de $1.652.232,
periodo septiembre de 2019, hecho generador lineas de transmision.

Se acredita con la copia de la mencionada factura obrante en indice 34
expediente digital SAMAI -cuaderno principal -anexo No.o3-folio 95.

f) La parte actora presentd recurso de reconsideracidon contra la liquidacion

contenida en la factura No. 2019000182, y mediante resolucién No.1166 del 15
de noviembre de 2019 el municipio de Flandes resolvié confirmar los aspectos
de la liquidacién efectuada.

Se acredita lo anterior con la copia del recurso interpuesto y la resoluciéon
emitida por el ente territorial verificables en indice 34 expediente digital SAMAI
-cuaderno principal -anexo No.o3-folio 96 a 118.

g) El municipio de Flandes expidio liquidacion oficial de impuesto de alumbrado

publico No. 2019000202, cobrando a Celsia SA ESP el valor total de $1.652.232,
periodo octubre de 2019, hecho generador lineas de transmision.

Se acredita con la copia de la mencionada factura obrante en indice 34
expediente digital SAMAI -cuaderno principal -anexo No.o3-folio 121.

h)La parte actora presentd recurso de reconsideracion contra la liquidacion

contenida en la factura No. 2019000202, y mediante resolucion No.1194 del 18
de noviembre de 2019 el municipio de Flandes resolvié confirmar los aspectos
de la liquidacién efectuada.
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Se acredita lo anterior con la copia del recurso interpuesto y la resolucion
emitida por el ente territorial verificables en indice 34 expediente digital SAMAI
-cuaderno principal -anexo No.o3-folio 122 a 144.

i) El municipio de Flandes expidio liquidacion oficial de impuesto de alumbrado
publico No. 2019000224, cobrando a Celsia SA ESP el valor total de $1.652.232,
periodo noviembre de 2019, hecho generador subestacion de energia eléctrica.

Se acredita con la copia de la mencionada factura obrante en indice 34
expediente digital SAMAI -cuaderno principal -anexo No.o3-folio 147.

j) La parte actora presentd recurso de reconsideracién contra la liquidacion
contenida en la factura No. 2019000224, y mediante resolucién No.1572 del 18
de diciembre de 2019 el municipio de Flandes resolvié confirmar los aspectos
de la liquidacién efectuada.

Se acredita lo anterior con la copia del recurso interpuesto y la resolucion
emitida por el ente territorial verificables en indice 34 expediente digital SAMAI
-cuaderno principal -anexo No.o3-folio 148 a 168.

k) El municipio de Flandes expidio liquidacion oficial de impuesto de alumbrado
publico No. 2019000225, cobrando a Celsia SA ESP el valor total de $1.652.232,
periodo noviembre de 2019, hecho generador lineas de transmision.

Se acredita con la copia de la mencionada factura obrante en indice 34
expediente digital SAMAI -cuaderno principal -anexo No.o3-folio 177.

1) La parte actora presentd recurso de reconsideracidon contra la liquidaciéon
contenida en la factura No. 2019000225, y mediante resolucion No.1573 del 18
de diciembre de 2019 el municipio de Flandes resolvié confirmar los aspectos
de la liquidacién efectuada.

Se acredita lo anterior con la copia del recurso interpuesto y la resolucién
emitida por el ente territorial verificables en indice 34 expediente digital SAMAI

-cuaderno principal -anexo No.o3-folio 178 a 200.

3.4.2. Analisis del caso concreto
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Persigue la parte actora a través de este medio de control se declare la nulidad
de las facturas No. 2019000126, 2019000170, 2019000181, 2019000182, 2019000202,
2019000224 Y 2019000225 a través de las cuales el municipio de Flandes efectuo
la liquidaciéon oficial por concepto de alumbrado publico para los meses
comprendidos entre agosto y diciembre de 2019, conforme se detallo
previamente en el acdpite de los hechos probados, de igual manera se pretende
la nulidad de las resoluciones administrativas que en atencion a los recursos de
reconsideracién interpuestos, expidio el ente territorial frente a cada una de las
facturas en cuestion.

Para argumentar la nulidad de los actos acusados la parte actora sefalo aquellos
se expidieron de manera irregular por violacion de la garantia fundamental al
debido proceso, con infraccidon de las normas en que debian fundarse y con falsa
motivacidn; aspectos que analizara entonces el despacho.

3.4.2.1. Violacion del debido proceso por falta de acto previo

Sostiene Celsia Tolima S.A. ESP que, al no habérsele otorgado, en su calidad de
contribuyente, posibilidad de controvertir las liquidaciones antes de su cobro a
través de factura, las mismas como también las resoluciones que resolvieron los
recursos de reconsideracion, se expidieron irregularmente.

El debido proceso se erige entonces como un derecho de caracter fundamental
consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica, definido por la
jurisprudencia constitucional como el conjunto de garantias previstas en el
ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la proteccién del individuo
incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que durante su tramite
se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia®®.

Asimismo, la maxima corporacion de nuestra jurisdiccion ha resaltado que el
debido proceso, en su faceta administrativa, impone a las entidades del Estado
adelantar cualquier actuacion o procedimiento administrativo, cuyo proposito
sea crear, modificar o extinguir situaciones juridicas, con la estricta observancia
de los lineamientos previamente consagrados por el legislador, esto con el objeto
de garantizar a los ciudadanos que puedan verse afectados por el ejercicio de la
funcién publica, la protecciéon de sus derechos de contradiccion y defensa.

20 Corte constitucional Sentencia C-341 del 04 de junio de 2014, Expediente D-9945, Magistrado Ponente: MAURICIO
GONZALEZ CUERVO.

2 Consejo de Estado Sala de Lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, Subseccion B, Consejera ponente:
SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, Radicacién ntimero: 05001-23-33-000-2014-02189-01(1171-18).
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Descendiendo en el caso en estudio, se tiene que el acuerdo municipal No.oos
de 2013, el cual regulo el impuesto de alumbrado publico en el municipio de
Flandes, no determino un procedimiento para cobro del mismo o el proceso a
tener en cuenta a objeto de la expedicion del acto administrativo de liquidacion.

Al respecto se ha dilucidado en la jurisprudencia de la Seccién Cuarta que
cuando no esté previsto para el tributo local el deber formal de declarar, la
Administracion cuenta con la potestad de liquidar directamente el gravamen y
que las actuaciones a desplegar no estan sometidas a los mismos requerimientos
previstos en el Estatuto Tributario para la determinacion oficial de los impuestos
nacionales a través de los procedimientos de aforo y de revision, porque ellos
parten del planteamiento de que las actuaciones administrativas se encaminan a
suplir la autoliquidacién omitida por el obligado (en el caso del aforo) o a
modificar la autoliquidacion privada inexacta (en el procedimiento de
revision)?.

En efecto, se tiene que en este litigio los actos sometidos al control judicial
corresponden al modelo de pago de impuestos identificado como coercitivo, esto
es, que la administracion emite directamente un cobro al contribuyente a través
de recibos o facturas, en las cuales se encuentran inmersos la liquidacion y el
plazo para el pago del mismo, distinto al modelo de la declaracién privada en el
cual el contribuyente cancela de forma espontanea y en cumplimiento de una
norma el tributo, para lo cual la administraciéon brinda formularios u otros
medios que facilitan la autodeclaracion.

Ahora, aunque en este caso no resultan aplicables las normas del Estatuto
Tributario para la determinacion oficial de los impuestos nacionales, no es
menos cierto que la misma jurisprudencia reiterada de la Seccion Cuarta, citada
en acapites previos de esta decisidon, ha interpretado de manera consistente que
en el modelo de cobro coercitivo se debe emitir por parte de la Administracion
un acto previo a la determinacion de la obligacién fiscal en donde se permita al
contribuyente controvertir las normas en que se fundamenta la liquidacion del
tributo, las condiciones en que fue liquidado y las pruebas que respaldan que el
destinatario de la liquidacion se subsumen en la normativa que le faculta al
municipio a liquidarle y cobrarle el impuesto, puesto que para garantizar los

22 Sentencias del 16 de octubre de 2014 y del 24 de septiembre de 2015 (exps. 19611 y 21217, CP: Jorge Octavio Ramirez)
y del 10 de abril de 2019 (exp. 22336, CP: Julio Roberto Piza Rodriguez).
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derechos al debido proceso, defensa y contradiccion no es suficiente la
interposicion del recurso de reconsideracion.

En el sub examine, encuentra el despacho que al proferir las liquidaciones
oficiales demandadas el ente territorial omitié la expedicion de un acto previo
en el que se indicara a Celsia Tolima SA ESP la forma en la que seria liquidada la
obligacion tributaria a su cargo a fin de controvertirla, esto pues en la
contestacion de la demanda el municipio de Flandes no aporté prueba
documental en tal sentido, obrando unicamente en el proceso las facturas que
contienen las liquidaciones oficiales y las resoluciones que resolvieron el recurso
de reconsideracion interpuesto por la parte demandante.

Todo lo precedente conlleva a concluir que se encuentra probada la expedicion
irregular de los actos acusados, a excepcion de la factura No. 2019000126 de 14 de
agosto de 2019, por transgresion de la garantia fundamental al debido proceso,
motivo por el cual se declarara su nulidad, absteniéndose el despacho de realizar
andlisis frente a las demas causales alegadas dada su innecesariedad.

No se ordenaran medidas expresas de restablecimiento del derecho por cuanto
no fueron incluidas en las pretensiones de la demanda, no obstante, es claro que
de la declaratoria de nulidad de las liquidaciones oficiales cobradas se desprende
un restablecimiento automatico del derecho a favor de la parte demandante,
mismo que fue estimado y cuantificado en la demanda.

En todo caso se debe aclarar que como la nulidad de los actos acusados deviene
de la necesidad de garantizar la legalidad el procedimiento para la expedicion de
la liquidaciones por parte de la entidad demandada, sin que concurran los
elementos suficientes para determinar si el demandante es sujeto pasivo o no del
impuesto, el ente territorial podra rehacer los tramites administrativos
tendientes a realizar las liquidaciones del impuesto de alumbrado publico,
conforme lo establece la jurisprudencia del Consejo de Estado, garantizando el
derecho fundamental de defensa y debido proceso de la actora.

Con relacion a la factura No. 2019000126 de 14 de agosto de 2019, se tiene que
aunque fue un acto acusado de nulidad junto con la resolucién que resolvié el
recurso de reconsideracidn, no se aporto al proceso copia de tal factura sino
unicamente del oficio remisorio®, lo que impide al despacho pronunciarse al

2 Indice 34 expediente digital SAMAI -cuaderno principal -anexo No.o3-folio 17.
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respecto y conllevando ello entonces a la configuracion de la excepcion® de
ineptitud parcial de la demanda por falta de sus requisitos; resdltese que a través
de providencia para mejor proveer del 8 de agosto de 2023 se requirio a las partes
copia del multicitado acto, no obstante el requerimiento no fue atendido ni
siquiera por la misma parte demandante a la cual le correspondia con mayor
razon la carga en tal sentido.

4. COSTAS

Teniendo en cuenta la sentencia del 16 de abril de 2015 de la seccion primera del
Consejo de Estado® en el cual se manifiesta que la condena en costas no es
objetiva y que de conformidad con el articulo 188 del C.P.A.C.A. que salvo en los
procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre las
costas y que debe establecerse si es o no procedente dicha condena.

En este orden de ideas, el numeral 12 del articulo 365 C.G.P. establece que se
condenara en costas a la parte vencida en el proceso. Es asi como el numeral 8°
del articulo antes mencionado establece que habrd costas cuando en el
expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacién.

Por lo tanto, las agencias en derecho hacen parte de las costas, pero debe tenerse
en cuenta que de conformidad con los numerales 3° y 4° del articulo 366 C.G.P.
las agencias seran fijadas por el Magistrado Sustanciador o el Juez y deberan
aplicarse las tarifas que establezca el Consejo Superior de la Judicatura.

Teniendo en cuenta la argumentacién antes efectuada y descendiendo al caso
que nos ocupa se condenara al pago de las costas del proceso a la parte
demandada, en tanto resulto vencida.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la apoderada de la parte demandante
presentd demanda y escrito con alegatos de conclusion, se causaron agencias en
derecho.

Por consiguiente, el despacho condenard en costas a la parte demandada
municipio de Flandes, en tanto resulté vencida en la presente instancia, fijando
como agencias en derecho la suma de $811.554 equivalente al 7% de las

24 Articulo 187, Ley 1437 de 2011: “(...) En la sentencia se decidird sobre las excepciones propuestas y sobre cualquiera
otra que el fallador encuentre probada...”.
25 C.P. Dr. Guillermo Vargas Ayala. Expediente No 25000 23 24 000 2012 00446 00.
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pretensiones, de conformidad con el Acuerdo No. PSAA16-10554 del 5 de agosto
de 2016, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura.

Se ordenard que la Secretaria efecttie la correspondiente liquidacion, en los
términos del articulo 366 del Codigo General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Reptblica y
por autoridad de la ley.

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar la nulidad de los actos administrativos precisados a
continuacion:

Factura No. 2019000170 del 14 de agosto de 2019, expedida por el municipio de
Flandes, por medio de la cual se practico la liquidacion del impuesto de
alumbrado publico a Celsia Tolima SA ESP, y la nulidad de la Resolucion
No.1014 del o5 de noviembre de 2019, por medio de la cual se resuelve el
recurso de reconsideracion.

Factura No. 2019000181 del 06 de septiembre de 2019, expedida por el
municipio de Flandes, por medio de la cual se practicé la liquidacion del
impuesto de alumbrado publico a Celsia Tolima SA ESP, y la nulidad de la
Resolucién No.1017 del 06 de noviembre de 2019, por medio de la cual se
resuelve el recurso de reconsideracion.

Factura No0.2019000182 del 06 de septiembre de 2019, expedida por el
municipio de Flandes, por medio de la cual se practicé la liquidacion del
impuesto de alumbrado publico a Celsia Tolima SA ESP, y la nulidad de la
Resolucién No.1166 del 15 de noviembre de 2019, por medio de la cual se
resuelve el recurso de reconsideracion.

Factura No0.2019000202 del 02 de octubre de 2019, expedida por el municipio
de Flandes, por medio de la cual se practicé la liquidacion del impuesto de
alumbrado publico a Celsia Tolima SA ESP, y la nulidad de la Resolucion
No.1194 del 18 de noviembre de 2019, por medio de la cual se resuelve el recurso
de reconsideracion.

21



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del derecho
Demandante: Celsia Tolima S.A. E.S.P.

Demandado: Municipio de Flandes
Radicacion: 73001-33-33-011-2020-00129-00

e Factura No. 2019000224 del 12 de noviembre de 2019, expedida por el
municipio de Flandes, por medio de la cual se practicé la liquidacion del
impuesto de alumbrado publico a Celsia Tolima SA ESP, y la nulidad de la
Resolucion No.1572 del 18 de diciembre de 2019, por medio de la cual se
resuelve el recurso de reconsideracion.

e Factura No. 2019000225 del 12 de noviembre de 2019, expedida por el
municipio de Flandes, por medio de la cual se practico la liquidacion del
impuesto de alumbrado publico a Celsia Tolima SA ESP, y la nulidad de la
Resolucién No.1573 del 18 de diciembre de 2019, por medio de la cual se
resuelve el recurso de reconsideracion.

SEGUNDO: Declarar probada de oficio la excepcion de ineptitud parcial de la
demanda por falta de sus requisitos en relacion al acto demandado Factura No.
2019000126 del 14 de agosto de 2019 y Resolucion No.1013 de o5 noviembre de
2019, en atencidn a las razones expuestas en la parte motiva.

TERCERO: Dar cumplimiento a esta sentencia, en los términos previstos en el
articulo 192 del CPACA.

CUARTO Condenar en costas al municipio de Flandes, y a favor de la parte
demandante. Tasense tomando en cuenta como agencias en derecho la suma de
$811.554. Por secretaria liquidense.

QUINTO: Una vez en firme esta sentencia, liquidense las costas y archivese el
proceso previas las anotaciones que sean del caso en el Sistema de Gestion

Judicial SAMAL.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

L1/

JOHN LIBARDO ANDRADE FLOREZ
Juez
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