’"%‘ Rama Judicial
U Reptiblica de Colombia
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE

Ibagué (Tolima), ocho (8) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

RADICACION: 73001-33-33-011-2021-00034-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: SANDRA VIVIANA SARMIENTO LEON
DEMANDADO: CAJA SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
(CASUR)
TEMA: RECONOCIMEINTO ASIGNACION DE RETIRO

1. ASUNTO

Como el proceso se ha rituado conforme a las reglas adjetivas que le son propias sin
que se observe causal alguna que pueda invalidar lo actuado, procede el despacho
a proferir la sentencia que en derecho corresponda, dentro del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho de la referencia, incoado
por Sandra Viviana Sarmiento Ledn en contra del Caja Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional (CASUR).

2. ANTECEDENTES
2.1. La demanda’
2.1.1. Pretensiones?

Fueron determinadas y enlistadas por el apoderado de la demandante, en la
siguiente manera:

PRIMERQO: Se decrete la nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio
radicado No. 202021000129291 Id. 566698 de fecha mayo 29 de 2020, expedido por el
Director General de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (CASUR),
mediante el cual se negé el reconocimiento y pago de la asignacion de retiro de la
sefiora Patrullera (hoy retirada) SANDRA VIVIANA SARMIENTO LEON, en los

1 Cuaderno principal, archivo o3-expediente digitalizado one drive.
2 Cuaderno principal, archivo 03, folio 2 a 3-expediente digitalizado one drive.
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términos y cuantias establecidos en el decreto 1213 de 1990, desde la fecha en que fue
retirada del servicio activo por voluntad de la Direccion General de la Policia
Nacional.

SEGUNDO: Que se le incluya, al igual que su nucleo familiar, a los servicios de salud
y demds beneficios otorgados a todo funcionario policial con asignacién mensual de
retiro.

TERCERO: Que se declare para todos los efectos legales y en particular para los de
prestaciones sociales, a titulo de restablecimiento del derecho violado, que el extremo
demandado es responsable de los darios materiales e inmateriales causados a la
demandante.

CUARTO: Como consecuencia de la declaratoria de nulidad del acto administrativo
contenido en el Oficio radicado No. 202021000129291 Id. 566698 de fecha mayo 29 de
2020, que se reconozca y pague las siguientes sumas por los perjuicios causados a la
demandante, asi:

e Se reconozca la suma de treinta y cinco millones doscientos mil pesos
($35.200.000) por concepto de dafio patrimonial por los perjuicios materiales
causados como lucro cesante, representados estos en las asignaciones mensuales
dejadas de percibir desde la notificacién del acto administrativo que dispuso su
retiro hasta el momento de la radicacién de la presente demanda o indexados a la
fecha del pago en el momento en que de manera efectiva se disponga su
reconocimiento.

e Se pague con efecto retroactivo, todas las asignaciones mensuales y demds
emolumentos dejados de percibir desde la fecha del retiro de la institucién hasta
cuando se haga efectivo el derecho de asignacion de retiro.

QUINTO: La anterior cantidad liquida deberd ser indexada y reajustada en su poder
adquisitivo, por el periodo comprendido entre la fecha en que se produjo su retiro y
el dia del pago real de la obligacion, ajustada sobre la tiltima asignacién que devengue
un institucional con el mismo grado y antigtiedad de la demandante en el momento
de la ejecutoria de la sentencia y conforme al indice de precios al consumidor que
certifique el DANE, mds los intereses moratorios después de este término.

SEXTO: Que se cancelen los intereses que se generen por el cumplimiento tardio del
pago de la sentencia.
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SEPTIMO: Que se ordene el cumplimiento de la sentencia dentro del término
establecido en el Cédigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

2.1.2. Hechos3

Las pretensiones se fundamentan en los siguientes aspectos facticos:

PRIMERO: La sefiora SANDRA VIVIANA SARMIENTO LEON ingresé a la Policia
Nacional como Alumna del Nivel Ejecutivo el 6 de septiembre de 2004 a la Escuela de
Policia Provincia de Sumapaz, para lo cual se emiti6 la Resolucién 000330 del 22 de
septiembre de 2004, siendo dada de alta como Patrullera el dia o1 de septiembre del
ano siguiente mediante Resolucién 03056 del 26 de agosto de 2005.

SEGUNDO: Con posterioridad, fue retirada del servicio activo por voluntad de la
Direccion General de la Policia Nacional mediante Resolucion No. 03397 del 15 de
agosto de 2019, siendo notificada el 14 de septiembre de 2019, conforme obra en su
hoja de servicio.

TERCERO: Para la fecha en que fue retirada del servicio activo, acumulé un tiempo
total de servicio de quince (15) afios, dos (2) meses y veintitrés (23) dias.

CUARTO: Al momento de ser retirada, a la sefiora Patrullera (R) SANDRA VIVIANA
ARMIENTO LEON no se le concedi6 el derecho de asignacién de retiro.

QUINTO: Por lo anterior, la sefiora Patrullera (R) SANDRA VIVIANA SARMIENTO
LEON, por intermedio de apoderado judicial, presenté solicitud escrita ante la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (CASUR) con el fin de que se le reconociera
y cancelara la asignacién de retiro con su respectivo retroactivo desde el momento
en que fue apartada de la institucion, en el porcentaje que correspondiera y de
conformidad con lo devengado por un Patrullero a la fecha del reconocimiento,
asimismo se le incluyera, al igual que su nticleo familiar, a los servicios de salud y
demds beneficios otorgados a todo funcionario policial con asignacién mensual de
retiro.

SEXTO: No obstante, mediante Oficio radicado No. 202021000129291 Id. 566698 de
fecha mayo 29 de 2020, el Director General de CASUR contestd negativamente a sus
pretensiones, aduciéndose que no era posible reconocer la asignacién por no contar
con el tiempo minimo requerido para ese derecho, conforme lo establecido en el
Decreto 754 de abril 30 de 2019.

3 Cuaderno principal, archivo 03, folio 3 a 4-expediente digitalizado one drive.
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SEPTIMO: Por ultimo, la ultima unidad laboral de la sefiora Patrullera (R) SANDRA
VIVIANA SARMIENTO LEON fue el de Grupo Proteccién a la Infancia y
Adolescencia del Departamento de Policia Tolima.

2.1.3. Normas violadas y concepto de violacion*

De la Constitucion Politica: Los articulos articulo 19, 49, 13, 29, 48 y 49,150,
numeral 19, literal e.

Ley 923 de 2004, articulo 2°, numerales 2.1y 2.8, y articulo 32, numeral 3.1.

Ley 62 de 1993, articulo 6°

Ley 180 de 1995, articulo 12 y 72, paragrafo.

Decreto 4433 de 2004, articulo 7°.

Decreto 1212 de 1990, articulo 144.

Decreto 1213 de 1990, articulo 104.

El concepto de violacion expuesto por la parte actora se examina y sintetiza
asi:

Preciso que el acto demandado es nulo por infraccion de las normas en las que
debia fundarse, pues para la fecha en que la demandante ingreso a la Policia
Nacional como alumna del Nivel Ejecutivo (septiembre 6 de 2004), la
normatividad vigente en materia de asignaciones y prestaciones sociales de
este personal era el Decreto 1091 de 1995. No obstante, el articulo 51 de esta
normativa fue anulado por el Consejo de Estado mediante Sentencia No.
11001032500020040010901 de fecha 14 de febrero de 2007.

Indica que posterioridad se expidio la Ley 923 de 2004, la cual empezé a regir
a partir del 30 de diciembre de 2004, fecha en la cual la demandante ya era
parte integral de la Policia Nacional (Fuerza Puablica) conforme lo dispone el
articulo 6° de la Ley 62 de 1993, modificado por el articulo 1° de la Ley 180 de
1995; refiere que con dicha norma la voluntad del legislador no fue otra que
respetar los derechos del personal que habia ingresado a la Fuerza Publica
antes de la expedicién de la ley 923 de 2004, incluyéndose los estudiantes o
alumnos de las escuelas de formacion del personal de la Fuerza Puablica.

Argumenta que la normatividad vigente para efectos de regulacién de la
asignacion de retiro de la demandante son los decretos 1212 y/o0 1213, ambos de

4 Cuaderno principal, archivo 03, folio 5 a 17-expediente digitalizado one drive.
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1990 Y que en sus articulos 144 y 104 exigen para ser acreedor del derecho de
asignacion de retiro dos (2) requisitos, el primero haber cumplido, como
minimo, quince (15) afios de servicio y el segundo que el motivo por el cual se
produzca el retiro (en los casos en que no se hubiese cumplido veinte afios)
sea el llamamiento a calificar servicios, la mala conducta, la inasistencia al
servicio por mas de cinco (5) dias sin causa justificada, por voluntad del
Gobierno o de la Direccion General de la Policia Nacional, por sobrepasar la
edad maxima correspondiente al grado, por disminucién de la capacidad
sicofisica, por incapacidad profesional o por conducta deficiente.

Asegura que la demandante cumple los dos requisitos por cuanto el retiro se
produjo por voluntad de la Direccion General de la Policia Nacional y habia
acumulado en ese momento un tiempo de servicio de quince (15) afios, dos (2)
meses y veintitrés (23) dias, computandose en ese periodo o el tiempo de
servicio como miembro del Nivel Ejecutivo en el grado de Patrullera, el de
formacion en la Escuela de Policia Provincia de Sumapaz y el de diferencia
laboral de que trata el Decreto 1091 de 1995.

Seniala el apoderado que aunque posteriormente el Decreto 754 de 2019
establecio que para acceder al derecho a una asignacion de retiro el computo
del tiempo de servicio debe realizarse a partir del momento en que el
funcionario ingresa al escalafon del Nivel Ejecutivo, esto es, cuando obtiene el
grado de Patrullero, tal norma desborda los limites establecidos en la ley 923
de 2004 al no haber dispuesto ese requisito y a su vez desconoce la misma
Constitucién Politica de Colombia en sus articulos 150, numeral 19, literal e) y
218, Inciso 3°.

2.2.Contestacion de la demanda’
Dentro de la oportunidad procesal correspondiente, la entidad demandada

presento escrito de contestacidén a través de su apoderado judicial, en los
siguientes términos:

Asegura el apoderado que el sustento factico de la demanda es parcialmente cierto,
en efecto, la demandante laboro6 por un espacio de 15 afos, 2 meses, 23 dias, en la
Policia Nacional, motivo por el cual se opone a las pretensiones pues ella ingreso
a la institucién como alumno del nivel ejecutivo desde el 6 de septiembre de 2004
y fue retirada por voluntad de la Direccion General de la Policia Nacional mediante

5 Cuaderno principal, archivo 24-expediente digitalizado one drive.
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resolucion No. 03397 del 15 de agosto de 2019, razon por la cual necesitaba para el
reconocimiento de la asignacion de retiro 25 afios de servicios, de conformidad
con el Decreto 4433 de 2004, en concordancia con el Decreto 1858 de 6 de
septiembre de 2012.

Anade luego, que la accionante fue retirada sin derecho al reconocimiento de
asignacion mensual de retiro en base al Decreto 4433 de 2004 donde se solicita
como requisito tener un tiempo laborado de 20 afios de servicio, pues para el caso
que nos ocupa, hizo efectivo su retiro del servicio activo mediante la vigencia del
Decreto 4433 de 2004, disposicion legal que regia para el personal del Nivel
Ejecutivo.

3. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue radicada el 19 de febrero de 2021y repartida a este despacho
en la misma fecha®. Se inadmitié el 23 de noviembre de 20217 y, luego de
subsanada, fue admitida con providencia del 2 de mayo de 20228 en la cual se
dispuso notificar al representante legal de la entidad demandada, a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado y al delegado del Ministerio Publico.

El 18 de octubre de 2022 por secretaria se dejo constancia® que el dia 20 de
septiembre de 2022 vencié el término de treinta (30) dias de traslado de la
demanda conforme al articulo 172 del CPACA, con escrito de contestacion por
parte de la entidad demandada; igualmente, el 4 de octubre de 2022 vencié el
término con que contaba el accionante para adicionar, aclarar o modificar la
demanda, el cual transcurrio en silencio.

Con providencia del 25 de octubre de 2023 se adecu6 el tramite procesal a
efectos de proferir sentencia anticipada, para lo cual se incorporaron los
medios de conviccidn aportados, se fijo el litigio u objeto de controversia, se
corrio traslado a las partes para alegar de conclusién y por el mismo término al
agente del Ministerio Publico para emitir concepto, si a bien lo consideraba.

Por secretaria se dejé constancia el 20 de noviembre de 2023" indicando que,
una vez vencido el respectivo término, las partes presentaron escrito de

6 Cuaderno principal, archivo oz-expediente digitalizado one drive.

7 Cuaderno principal, archivo 12-expediente digitalizado one drive.
8 Cuaderno principal, archivo 18-expediente digitalizado one drive.
9 Cuaderno principal, archivo 25-expediente digitalizado one drive.
1o Cuaderno principal, archivo 16-expediente digitalizado one drive.
" Cuaderno principal, archivo 31-expediente digitalizado one drive.



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del derecho
Demandante: Sandra Viviana Sarmiento Le6n

Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
Radicacion: 73001-33-33-011-2021-00034-00

alegatos de conclusion vy, el Ministerio Pablico no emitio concepto de fondo;
ingreso en dicha fecha el proceso al Despacho para sentencia.

3.1. Alegatos de conclusion
3.1.1. Parte demandante™

Reitera el apoderado de la parte actora que la demandante ingreso a la Policia
Nacional como Alumna del Nivel Ejecutivo el 6 de septiembre de 2004 a la
Escuela de Policia Provincia de Sumapaz , siendo dada de alta como Patrullera
el dia o1 de septiembre del afio 2005 y, retirada del servicio por voluntad de la
Direccion General de la Policia Nacional, el 14 de septiembre de 2009,
acumulando a esa fecha un tiempo total de servicio de quince (15) afios, dos (2)
meses y veintitrés (23) dias y a pesar de ello no se le reconocio la asignacion de
retiro.

Realiza de nuevo, como lo hiciere en la demanda, un extenso repaso normativo
para justificar la premisa normativa que considera le es aplicable a su
poderdante; finalmente solicita se acceda a las pretensiones de la demanda.

3.1.2.Parte demandada®

Argumenta que la demandante no cumple los requisitos exigidos para el
reconocimiento de la asignacién de retiro segtin lo establecido en el Decreto
4433 de 2004 y el Decreto 754 de 2019, esto pues aquella no ingreso al Nivel
Ejecutivo de forma directa antes del 31 de diciembre de 2004, pues, su ingreso
se dio primeramente a la academia para aspirar al grado de patrullera, diferente
a quienes ingresaron como homologados de agentes a patrulleros los cuales si
tendran derecho cuando sean retirados de la instituciéon con quince (15) afios o
mas de servicio por llamamiento a calificar servicios, o por voluntad del
Director General de la Policia, o por disminucion de la capacidad psicofisica.

3.1.3. Concepto Ministerio Publico
Guardd silencio.

4. CONSIDERACIONES

2 Cuaderno principal, archivo 29-expediente digitalizado one drive.
1 Cuaderno principal, archivo 30-expediente digitalizado one drive.
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4.1. Problema juridico

El problema juridico se contrae en determinar si ;se encuentra afectado de
nulidad el acto administrativo contenido en el oficio con radicado No. 2020 21
000 129 291 ID. 566698 calendado del 29 de mayo de 2020, mediante el cual se
negd el reconocimiento y pago de una asignacion de retiro a la demandante,
quien se desempefi6 como patrullera de la Policia Nacional, para, como
consecuencia de ello, se establezca si le asiste o no derecho a la actora a que se
le reconozca y pague tal prestacion?

4.2. Tesis

Conforme los documentos aportados y que obran en el expediente del presente
asunto, asi como los argumentos expuestos, concluye el Despacho que la
demandante se encontraba inmersa en el régimen de transicion de la Ley 923
de 2004, esto al haber ingresado a una escuela de formacion de la Policia
Nacional antes del 30 de diciembre de 2004; de igual forma, es viable inaplicar
el Decreto 754 de 2019 de conformidad, pues al pretenderse su aplicacion en
este caso, se desconoce una garantia cuya proteccién fue ordenada por la Ley
923 de 2004, como es la expectativa legitima que ostentaba la demandante.

Por lo tanto, el acto demandado se encuentra afectado de nulidad y es
procedente el reconocimiento de la asignacion de retiro pretendida.

4.3. Marco normativo y jurisprudencial aplicable

4.3.1. Régimen de la asignacion de retiro de los miembros del nivel
ejecutivo de la Policia Nacional

En principio el régimen de asignacién de retiro de los miembros del
denominado nivel ejecutivo de los miembros de la Policia Nacional se reguld
por el Decreto 1213 de 1990 el cual fue expedido en uso de las facultades
extraordinarias conferidas por la Ley 66 de 1989, el cual positivizo que para la
asignacion de retiro de este grupo de uniformados se tendria derecho cuando
fuesen retirados del servicio activo después de quince (15) afios, por llamamiento a
calificar servicios, o por mala conducta (...)".

4 Articulo 144.
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El citado decreto, reconocid para los miembros del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional, por retiro del servicio activo, después de quince (15) afios, por
disposicion de la Direccion General, o por sobrepasar la edad maxima
correspondiente a su categoria, o por mala conducta comprobada, o por
disminucion de la capacidad sicofisica, o por inasistencia al servicio y los que
se retiren a solicitud propia después de los veinte (20)afios de servicio, tendran
derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, a que
por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional se les pague una
asignacién mensual de retiro equivalente a un cincuenta por ciento (50%) del
monto de las partidas de que trata el articulo 100 de ese Estatuto, por los quince
(15) primeros afios de servicio y un cuatro por ciento (4%) mas por cada afio
que exceda de los quince (15) sin que el total sobrepase del ochenta y cinco por
ciento (85%) de los haberes de actividad.

Posteriormente, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1091 del 27 de junio
de 1995%, el cual en su articulo 51 sefialé que para que el personal del nivel
ejecutivo accediera a la asignacion de retiro debia completar 20 a 25 afios de
servicio, seguin la causal de retiro; Decreto que fue declarado nulo por la
Seccion Segunda del Consejo de Estado mediante sentencia del 14 de febrero
de 2007 con el argumento de que la asignacion de retiro debia ser regulada
conforme con los parametros especificados en una ley marco y no podia
delegarse esta facultad en el ejecutivo.

Luego, en ejercicio de las facultades constitucionales otorgadas al Congreso de
la Republica en el articulo 150, numeral 19) literal e) de la Carta Politica, se
profirio la Ley 923 de 30 de diciembre de 2004 en la que se establecieron las
reglas a partir de la cuales el gobierno nacional debia reglamentar el régimen
pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica. Asi,
en su Articulo 3 °, numeral 3.1, se indicaron los siguientes elementos:

ARTICULO 3. Elementos minimos. El régimen de asignacién de retiro, la pension
de invalidez y sus sustituciones, la pension de sobrevivientes, y los reajustes de estas,
correspondientes a los miembros de la Fuerza Publica, que sea fijado por el Gobierno
Nacional, tendrd en cuenta como minimo los siguientes elementos:

3.1. El derecho a la asignacion de retiro para los miembros de la Fuerza
Publica se fijard exclusivamente teniendo en cuenta el tiempo de formacion,
el de servicio y/o el aportado. El tiempo de servicio para acceder al derecho de

5 “Por el cual se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional,
creado mediante Decreto 132 de 1995”
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asignacion de retiro serd minimo de 18 afios de servicio y en ningin caso se exigird
como requisito para reconocer el derecho un tiempo superior a 25 aros.

A los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo a la fecha de entrada
en vigencia de la presente Ley, no se les exigird como requisito para el
reconocimiento del derecho un tiempo de servicio superior al regido por las
disposiciones vigentes al momento de la expedicion de esta Ley cuando el
retiro se produzca por solicitud propia, ni inferior a 15 arios cuando el retiro
se produzca por cualquier otra causal. (...) (Resalta el Juzgado).

Con base en lo anterior, a través del articulo 25 del Decreto Reglamentario 4433
de 2004 se regulo el reconocimiento de la asignacion de retiro para el personal
perteneciente al nivel ejecutivo de la Policia Nacional, sin embargo el paragrafo
2 del referido articulo, fue declarado nulo por el Consejo de Estado, Seccion
Segunda, mediante sentencia del 12 de abril de 2012, bajo el sustento de que la
norma impuso tiempos adicionales a los contemplados en la Ley marco 923 de
2004 para obtener la asignacién de retiro por parte del personal del nivel
ejecutivo que a la fecha de entrada en vigor de la norma se encontraran en
servicio activo.

Nuevamente, en desarrollo de las facultades conferidas por la Ley 923 de 2004,
se promulgo el Decreto 1858 de 2012, dirigido a los suboficiales y agentes que
se homologaron y para los miembros del nivel ejecutivo de la Policia Nacional
que ingresaron por incorporacion directa a la institucion antes del 1 de enero
de 2005, no obstante, sin embargo, dicho decreto fue declarado nulo mediante
sentencia del 3 de septiembre de 2018 del Consejo de Estado, puesto que la
normativa desconocio las previsiones contenidas en la Ley marco 923 de 2004
al exigir al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional incorporado
directamente y en servicio activo al 31 de diciembre de 2004 requisitos mas
gravosos para acceder al derecho de la asignacion de retiro (tiempos minimos
y maximos de retiro entre 20 y 25 aflos) lo que contravenia nuevamente los
términos establecidos en la normativa superior en que se restringieron a los
minimos y maximos de 15y 20 afos de servicio.

Finalmente, el presidente de la Republica, «en uso de las facultades legales
contenidas en la Ley 923 de 2004» profirié el Decreto 754 de 30 de abril de 2019
«Por el cual se fija el régimen de asignacion de retiro de personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, que ingreso al escalaféon por incorporacion

16 «por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro del personal del Nivel Ejecutivo de
la Policia Nacional»
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directa hasta el 31 de diciembre de 2004», en el cual establecio:

«ARTICULO 1. Régimen de asignacién de retiro del personal del Nivel Ejecutivo de
la Policia Nacional, que ingresé al escalafén por incorporacion directa hasta el 31 de
diciembre de 2004.

Fijase el régimen de asignacion de retiro para el personal del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional que ingresé al escalafon por incorporacion directa hasta el 31 de
diciembre de 2004, los cuales tendrdn derecho cuando sean retirados de la institucién
con quince (15) afios o mds de servicio por llamamiento a calificar servicios, o por
voluntad del Director General de la Policia, o por disminucién de la capacidad
psicofisica, y los que se retiren a solicitud propia o sean retirados o separados en
forma absoluta o destituidos después de veinte (20) afios de servicio, tendrdn derecho
a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se les pague una asignacion mensual de
retiro equivalente a un cincuenta por ciento (50%) del monto de las partidas de que
trata el articulo 3° del Decreto 1858 de 2012, por los primeros quince (15) afios de
servicio, un cuatro por ciento (4%) mds por cada afio que exceda de los quince (15)
hasta cumplir los diecinueve (19) afios, y un nueve por ciento (9%) al cumplir los
veinte (20) afios de servicio. Asi mismo se incrementard en un dos por ciento (2%)
por cada ario que exceda de los veinte (20), sin que en ningtin caso sobrepase el ciento
por ciento (100%) de tales partidas.

PARAGRAFO. Ninguna de las demds primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y
compensaciones, que devengue el personal a que se refiere este decreto, diferentes a
las establecidas en el articulo 3° del Decreto 1858 de 2012, serdn computables para
efectos de la asignacién de retiro.

ARTICULO 2. Vigencia y derogatorias. El presente Decreto rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga las demds normas que le sean contrarias.».

Con base en las anteriores situaciones presentadas en el marco regulatorio del
sistema de asignaciones de retiro del Nivel Ejecutivo el Consejo de Estado en
sentencia del 7 de diciembre de 2022"7 sefialé en una posicion jurisprudencial
reiterada que:

“..la totalidad de las normas, con excepcion del Articulo 1 del Decreto 1858 de 2012
sobre el personal homologado han sido o declaradas inexequibles por parte de la
Corte Constitucional (es el caso del Decreto Ley 2070 de 2003) o declaradas nulas

17 Seccidn Segunda - Subseccién B, magistrado ponente: CESAR PALOMINO CORTES, radicado : 19001-23-33-
000-2017-00342-01.
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por parte del Consejo de Estado (Articulos 53 del Decreto 1029 de 1994, 51 del Decreto
1091 de 1995, 25, pardgrafo 2 del Decreto 4433 de 2004 y 2 del Decreto 1858 de 2012).

De conformidad con lo sefialado, para los miembros del nivel ejecutivo incorporados
directamente antes de la entrada en vigencia de la Ley 923 de 2004, por asi ordenarlo
en su Articulo 3° numeral 3.1, los requisitos para acceder a la asignacion de retiro no
pueden ser mayores a los establecidos en las normas que regian la situacion de estos
servidores publicos a su entrada en vigencia (31 de diciembre de 2004) que, dada la
nulidad e inexequibilidad declarada de los decretos aludidos, no eran otras
distintas que los articulos 144 y 104 de los Decretos 1212 y 1213 de 1990,
respectivamente.

En efecto, esta es la conclusién a la que se llegé ante la falta de normativa aplicable
a dichos servidores publicos antes de la entrada en vigor del Decreto 1858 de 2012,
para los del nivel ejecutivo por homologacién, y del Decreto 754 de 2019, para los
que tienen esta categoria, pero por incorporacion directa.

Para el reconocimiento de la asignacion de retiro le es aplicable la transicion
senalada en el Articulo 3 ordinal, 3.1. inciso seqgundo de la Ley 923 del 2004, toda vez
que el unico condicionamiento es que al momento de la entrada en vigencia de la Ley
923 del 2004 la persona se encuentre en servicio activo de la Fuerza Publica, al
margen de la causal de retiro.”

(Resalta el Juzgado)

4.4. Caso Concreto
4.4.1. Lo probado en el proceso

a) A través de copia de la hoja de servicios No.65631797 y extracto de hoja de
vida, expedidas por la Direccion de Talento Humano de la Policia Nacional®,
se acredito que:

e La demandante ingres6 como alumno nivel ejecutivo a la escuela de
policia de provincia del Sumapaz a partir del 06 de septiembre de 2004,
hasta el 31 de agosto de 2005.

e Que a partir del o1 de septiembre de 2005, la demandante, ingresé al
nivel ejecutivo de la Policia Nacional en el grado de patrullero,
desempenandose hasta el 14 de septiembre de 2019.

18 Cuaderno principal, archivo o5 y 08-expediente digitalizado one drive.
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e Que el retiro de la demandante de la institucion se ordeno a través de
resolucion 03397 del 15 de agosto de 2019, estipulandose como causal de
retiro la voluntad de la Direccién General.

¢ Que la demandante, al momento de su retiro, contaba con mas de 15
afos de servicio en la Policia Nacional.

b) La demandante, por intermedio de apoderado, solicito el reconocimiento de
asignacion de retiro en razon a haber prestado sus servicios por mas de 15
afios; la entidad demandada mediante oficio radicado No. 2020 21 000 129
201 Id. 566698 del 29 de 2020 nego el reconocimiento de la prestacion.

4-4.2. Resolucion del caso concreto

En el sub examine, la sefiora Patrullera (R) Sandra Viviana Sarmiento Ledn
pretende el reconocimiento de una asignacién de retiro, sustentando tal
finalidad en el hecho de que a la fecha de su retiro acumulaba mas de 15 afios
de servicio y el mismo se origino en la voluntad de la Direccion de la Policia
Nacional, escenario ante el cual le serian aplicables las disposiciones
establecidas en los Decretos 1212 y 1213 de 1990 respecto al tiempo de servicio
requerido, por encontrarse en régimen de transicion de la Ley 923 de 2004.

Por su parte, la entidad demandada argumenta que como la demandante
ingreso el escalafén de nivel ejecutivo el o1 de septiembre de 2005, no se
encuentra cobijada por la alegada transicion, y por tanto, requeria 20 afos de
servicio para causar la prestacion, conforme dispone el articulo 25 del Decreto

4433 de 2004.

De la conformacion del mencionado contradictorio, se considera que surgen
dos aspectos cruciales a dilucidar en aras de la resolucion del problema juridico
planteado: (i) si la demandante estd inmersa en el régimen de transicion
contemplado en el articulo 3°, ordinal 3.1 de la Ley 923 de 2004 vy, (ii) cual es la
norma aplicable al caso concreto en lo referente a los requisitos de la asignacion
de retiro; cuestiones a las que se procede.

19 Cuaderno principal, archivo og-expediente digitalizado one drive.
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En lo atinente al primer aspecto mencionado, determinar si la demandante esta
inmersa en el régimen de transicion contemplado en el articulo 3° ordinal 3.1
de la Ley 923 de 2004, siendo necesario para ello que a 31 de diciembre de 2004
ya se encontrara en servicio activo; en este asunto se encuentra acreditado que
la demandante ingresé como alumna de una escuela de formacion de la Policia
Nacional el 06 de septiembre de 2004.

Surge controversia en este punto en la medida en que la entidad demandada
asegura que el ingreso de la demandante al servicio activo se produjo en el
momento en que fue incorporada al escalafén del nivel ejecutivo en el grado de
patrullera, circunstancia factica que tuvo lugar el 1° de septiembre de 2005, por
lo que, en su criterio, la incorporacion como alumna del nivel ejecutivo no tenia
la potencialidad de hacerla beneficiaria de la transiciéon multicitada.

Asi entonces, en la medida que no se avizora una norma que de manera precisa
establezca, ya sea en forma positiva o negativa, una solucion a la disyuntiva
previamente planteada, resulta necesario que el Despacho determine si la
demandante al haber ingresado en calidad de alumna a la Policia Nacional el 6
de septiembre de 2004 se encontraba en servicio activo al 31 de diciembre de
dicha anualidad, y si por tanto la cobija la transicion de la Ley 923 de 2004.

Para responder a tal aspecto este se acudird a los conocidos criterios de
interpretacion, entendiendo por tal concepto como las pautas a sequir por el
operador juridico en orden a lograr la interpretacion mds racional y alcanzar asi la
solucién que mds se adapte a los postulados de justicia vigentes en la sociedad*’, y
puntalmente a una interpretacion sistematica®.

En ese orden, se avizora que la Ley 923 de 2004** fij6 el marco general
regulatorio de las asignaciones de retiro de los miembros de la Fuerza Publica,
consagrando en el ordinal 3.1., articulo 3° los elementos minimos a tener en
cuenta al reglamentarse el régimen pensional en comento, y en tal norma
consagro que:

20 UPRIMNY YEPES, Rodrigo y RODRIGUEZ VILLABONA, Andrés Abel. La interpretacion judicial: médulo de formacién, 22 ed.
Bogota, Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, Universidad Nacional, 2006.

2 La Corte Constitucional en sentencia C-640 de 2001 sefial6 que: La interpretacidn sistemdtica es la lectura de la norma que se
quiere interpretar, en conjunto con las demds que conforman el ordenamiento en el cual aquella estd inserta.

22 Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la fijacion del
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el
articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucion Politica.

14



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del derecho
Demandante: Sandra Viviana Sarmiento Le6n

Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
Radicacion: 73001-33-33-011-2021-00034-00

“(...)3.1. El derecho a la asignacién de retiro para los miembros de la Fuerza Publica
se fijard exclusivamente teniendo en cuenta el tiempo de formacidn, el de
servicio y/o el aportado(...)”

A su vez, el gobierno nacional al desarrollar la Ley 923 de 2004, establecié en
el articulo 7° del Decreto 4433 de 2004:

“ARTICULO 7°. Cémputo de tiempo de servicio. Para efectos de la asignacion de
retiro o pension de sobrevivientes, el Ministerio de Defensa Nacional y la Direccién
General de la Policia Nacional, liquidardn el tiempo de servicio, ast:

7.1 Oficiales, Suboficiales, Nivel Ejecutivo y Agentes, el tiempo de permanencia en
la respectiva escuela de formacion, sin que pueda sobrepasar de dos (2) afios.(...)”

De la lectura en conjunto de las disposiciones contempladas en la Ley 923 de
2004, y su decreto reglamentario, avizora el Juzgado que el sentido razonable
de la transicion alli consagrada para los miembros activos de la Fuerza Publica
a 31 de diciembre de 2004, es colegir que cobija a quienes antes de dicha fecha
se encontraban vinculados a las escuelas de formacion de la Policia Nacional,
esto pues dentro del contexto global de la norma se erigieron mandatos claros
y precisos en aras de que el tiempo de formacion fuera computable en las
asignaciones de retiro de los miembros de la Fuerza Publica; una interpretacion
opuesta, en vista del Despacho, conllevaria a pregonar una incoherencia al
interior de la Ley 923 de 2004, pues se pretenderia otorgar garantias minimas
a los miembros de la Fuerza Publica haciendo valedero para efectos
prestacionales el tiempo de vinculacion a las escuelas de formacion, empero,
simultaneamente dicho periodo seria obviado como garantia minima para
acceder al régimen de transicion de la misma norma, generando consecuencias
adversas en el plano prestacional.

Como resultado de esta interpretacidon, se tiene que el ingreso de la
demandante al respectivo régimen se concretd el 06 de septiembre de 2004 por
incorporacion directa, es decir antes de la entrada en vigencia de la Ley 923 de
2004 (30 de diciembre de 2004), razén por la cual se encuentra inmersa en la
transicion consagra en el ordinal 3.1., articulo 3° ibidem, y por lo cual no le es
exigible para el reconocimiento del derecho un tiempo de servicio superior al regido
por las disposiciones vigentes al 30 de diciembre de 2004 cuando el retiro se produzca
por solicitud propia, ni inferior a 15 afios cuando el retiro se produzca por cualquier otra
causal.

15



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del derecho
Demandante: Sandra Viviana Sarmiento Le6n

Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
Radicacion: 73001-33-33-011-2021-00034-00

En lo referente a la segunda cuestion a dilucidar, la norma aplicable al caso
concreto en lo referente a los requisitos de la asignacion de retiro, concluye el
Despacho, conforme el acapite normativo desarrollado, que la normatividad a
observar es la Ley 923 de 2004 y el Decreto 754 de 2019, decreto que fijo el
régimen de asignacion de retiro de personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, que ingresé al escalaféon por incorporacién directa hasta el 31 de
diciembre de 2004, esto por cuanto el retiro del servicio se produjo el 14 de
septiembre de 2019, fecha en la cual el Decreto 754 de 2019 ya tenia plena
vigencia (30 de abril de 2019).

Y lo es asi ya que el multicitado decreto tiene aplicacion retrospectiva, segin
se desprende de sus consideraciones y de la redaccién de su articulo primero,
lo que ya ha sido advertido por el Consejo de Estado, seccion tercera, al resolver
en segunda instancia la accion de tutela dentro del radicado 2019 04658, que al
respecto apunto:

“De conformidad con lo anterior, la Sala advierte que el Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca no incurrié en los referidos defectos, puesto que el Decreto 754 de
2019 fijo, de forma retrospectiva, el régimen de asignacién de retiro del personal de
nivel ejecutivo de la Policia Nacional que hubiese ingresado hasta el 31 de diciembre
de 2004. En ese sentido, dado que el sefior Titistar Rosero ingresé a dicho nivel el 17
de febrero de 1997 le resulta aplicable el régimen previsto en dicha norma.”

Recuérdese que este decreto contempla el reconocimiento de la asignacion de
retiro en los siguientes términos:

“Articulo 1°.Régimen de asignacion de retiro del personal del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional, que ingresé al escalafon por incorporacion directa hasta el 31 de
diciembre de 2004. Fijase el régimen de asignacién de retiro para el personal del
Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional que ingresé al escalafon por
incorporacion directa hasta el 31 de diciembre de 2004, los cuales tendrdn
derecho cuando sean retirados de la institucién con quince (15) aiios o mds
de servicio por llamamiento a calificar servicios, o por voluntad del Director
General de la Policia, o por disminucién de la capacidad psicofisica, y los que
se retiren a solicitud propia o sean retirados o separados en forma absoluta o
destituidos después de veinte (20) arfios de servicio, tendrdn derecho a partir de la
fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional, se les pague una asignacién mensual de retiro(...)”

Ahora bien, aunque en el sub examine sea aplicable dicho decreto por las
razones ya mencionadas, advierte el Juzgado que existe una situacidén concreta
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y particular que justifica para el caso de la sefiora Sandra Viviana Sarmiento
Leon la inaplicacion del referido Decreto 754 de 2019, tal situacion corresponde
al hecho de que la expedicion de tal compendio regulatorio aumenté los
presupuesto que requeria la demandante para acceder a su asignacion de retiro,
la cual conforme la interpretaciéon desarrollada en parrafos previos, se
encontraba inmersa en la transicion de la Ley 923 de 2004.

En, efecto se observa que el Decreto 759 de 2019 al desarrollar la Ley 923 de
2004 prevé una asignacion de retiro del personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional que «ingresd al escalafén por incorporacion directa hasta el 31 de
diciembre de 2004», no obstante, la Ley 923 de 2004 en su articulo 3° sefialo que
«a los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo a la fecha de entrada en
vigencia de la presente Ley, no se les exigird como requisito para el
reconocimiento del derecho un tiempo de servicio superior al regido por las
disposiciones vigentes al momento de la expedicion(...)»

Asi entonces, la ley al determinar el marco minimo de las asignaciones de retiro
de los miembros de la Fuerza Publica no hizo distincién en el sentido de que
el régimen de transicion beneficiara inicamente al personal escalafonado que
ingreso por incorporacion directa hasta el 31 de diciembre de 2004, sino que
cobijaria a quienes a dicha fecha se encontraban en servicio activo.

Esta diferenciacion tiene incidencia directa en el asunto bajo estudio pues de
acuerdo al criterio interpretativo del Juzgado, la demandante se encuentra
inmersa en el régimen de transicion de la Ley 923 de 2004, no obstante, su
ingreso al escalaféon tuvo lugar hasta el afio 2005 luego de culminada la
formacion que inicio el 6 de septiembre de 2004 y, en términos practicos, la
aplicacion del Decreto 759 de 2019 hace mas gravosa su situacion al aumentar
los requisitos necesarios para la consecucion de la prestacion debatida,
posibilidad que esta totalmente vedada en el ejercicio de la potestad
reglamentaria; notese que la aplicacion de tal decreto implica aceptar que la
demandante no es beneficiaria del régimen de transicion de la Ley 923 de 2004,
y que por tanto, requiere 20 afios de servicio conforme las previsiones del
Decreto 4433 de 2004, lo que en vista del Despacho no es acertado conforme la
tesis argumentada.

A mayor abundamiento, cabe destacar que la Ley Marco 923 de 2004 en su
articulo 3°, numeral 3.9 sefiala que cualquier regulacion que modificara el
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régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza
Publica debia contar con:

“3.9. Un régimen de transicién que reconozca las expectativas legitimas de
quienes se encuentren proximos a acceder al derecho de pensién y/o asignacién de
retiro.

En todo caso el régimen de transicion mantendrd como minimo los tiempos de
servicio exigidos en la presente ley para acceder al derecho de asignacién de retiro
para el personal de Oficiales, Suboficiales, miembros del Nivel Ejecutivo y Agentes
de la Fuerza Publica que se encuentren en servicio activo a la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley.”

Y en cuanto a la diferenciacidn entre derecho adquirido, expectativa legitima y
mera expectativa, ha ensefiado nuestro o6rgano de cierre que:

Existe un derecho adquirido cuando se cumplieron todos los requisitos que exige la
normativa vigente que lo regula, lo que implica que ingresa de manera definitiva al
patrimonio de su titulary no puede ser desconocido por el cambio de requlacion. Hay
expectativa legitima cuando la persona no cumplié con tales presupuestosy
la norma deja de estar vigente; empero, estaba préoximo a lograrlo, caso en
el cual se le protege del cambio brusco de legislacion a través de normas de
transicion que garanticen que pueda obtener su derecho. Y las meras
expectativas no son sujetos de protecciéon inmediata, en la medida que son
situaciones en curso que no pueden impedir el cambio de regulacion.

Aplicando esta premisa al sub examine, se encuentra probado que la
demandante ingresd el 06 de septiembre de 2004 como alumna de escuela de
formacion, por lo que a la fecha de entrada en vigencia del Decreto 759 de 2019
(30 de abril de 2019) contaba con un tiempo de servicio de 14 afios, 7 meses y
24 dias, requiriendo para acceder a dicha prestacion 15 afios*4, contexto ante el
cual es ineludible concluir que la parte actora contaba con una expectativa
legitima por encontrarse a escasos meses de satisfacer los presupuestos que le
eran exigidos; se itera en este punto que por mandato legal el tiempo de
formacion es computable para la asignacion de retiro de los miembros de la
Fuerza Publica®.

3 Seccidn Segunda, Subseccion A, Consejero ponente: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS, doce (12) de marzo de dos mil
veinte (2020)-Radicacién nimero: 25000-23-25-000-2011-00849-01(3592-16).

24 Dada nulidad e inexequibilidad declarada de los decretos que previamente habian intentado regular la materia, lera no eran
aplicables los articulos 144 y 104 de los Decretos 1212 y 1213 de 1990, respectivamente

25 Ordinal 3.1., articulo 3° de la Ley 923 de 2004.

18



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del derecho
Demandante: Sandra Viviana Sarmiento Le6n

Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
Radicacion: 73001-33-33-011-2021-00034-00

En este orden de ideas, para el Juzgado no puede permitirse en forma alguna
que con una regulacion posterior -Decreto 754 de 2019- a la fecha en que la
demandante se encontraba a punto de cumplir el requisito minimo que le
exigia la normatividad vigente, se pueda desconocer la clara expectativa
legitima con que aquella contaba para acceder al reconocimiento de su
asignacioén de retiro, motivos que fundamentan la inaplicacion del multicitado
decreto.

Por lo explicado previamente, en este caso es viable la aplicacion del Decreto
1213 de 1990, el cual, en su articulo 104 sefalaba un tiempo de servicio de 15
afios para el reconocimiento de la asignacidon cuando el retiro se produjera por
causa distinta a la voluntad propia, y en observancia de que a través de los
medios de prueba aportados se acredité que la demandante al momento de ser
retirada de la Policia Nacional contaba con mas de 15 afnos de servicio, y que
dicho retiro se origino por voluntad de la Direccion General de la Policia, es
procedente acceder al reconocimiento de la prestacion en los términos del
Decreto 1213 de 1990.

4.4.3. Conclusion

Conforme a la interpretacion sistematica de la Ley 923 de 2004, la demandante
se encontraba inmersa en el régimen de transicion alli previsto al haber
ingresado a una escuela de formacién de la Policia Nacional antes del 30 de
diciembre de 2004; de igual forma, es viable inaplicar el Decreto 754 de 2019 de
conformidad con las razones expuestas, pues al pretenderse su aplicacion en el
asunto bajo examen se desconoce una garantia cuya proteccion fue ordenada
por la Ley 923 de 2004, como es la proteccién de la expectativa legitima que
ostentaba la demandante, ya que para la data de expedicion del referido
decreto, contaba con 14 afnos, 7 meses y 24 dias de servicio.

Por lo tanto, es procedente el reconocimiento de la asignacion de retiro
pretendida, esto bajo los presupuestos y parametros consignados en el Decreto
1213 de 1990, pues bajo el marco regulatorio de dicha norma fue que la
demandante cumplié con el requisito de tiempo de servicios para acceder al
derecho pensional; asi las cosas se declarara la nulidad del acto demandado.
4.4-4. Prescripcion

De acuerdo al articulo 113 del Decreto 1213 de 1990, se establecio:
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ARTICULO 113.Prescripcion. Los derechos consagrados en este Estatuto,
prescriben en cuatro (4) arfios que se contardn desde la fecha en que se hicieren
exigibles.

El reclamo escrito recibido por la autoridad competente sobre un derecho o
prestacion determinada interrumpe la prescripcion pero sélo por un lapso igual. El
derecho al pago de los valores reconocidos prescribe en dos (2) arios contados a partir
de la ejecutoria del respectivo acto administrativo y pasaria a la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional

En el asunto debatido no existe plena certeza respecto de la fecha exacta en
que la parte actora elevé la solicitud de reconocimiento de la asignacién de
retiro, no obstante, es posible deducir que tal actuacion se surtié en el afo
2020, pues la respuesta negatoria de la entidad demandada data del 29 de mayo
de 2020.

Entonces, teniendo en cuenta que a la asignacion de retiro , segtn lo dispuesto
en el articulo 104 del Decreto 1213 de 1990, se tiene derecho a partir de la fecha
en que terminen los tres (3) meses de alta, y que en el caso de la demandante
el retiro de produjo el 14 de septiembre de 2019, es dable concluir que no operd
la prescripcion.

Asi mismo, se dispondra el pago de lo pretendido por la parte demandante
respecto del indice de precios al consumidor, tal como lo autoriza el articulo
187 del CPACA mediante la aplicacion de la siguiente formula:

R= RhX IPCFINAL
IPC INICIAL

En la que el valor presente R se determina multiplicando el valor histérico (Rh),
que es el valor de la mesada pensional, por la suma que resulta de dividir el
indice final de precios al consumidor certificado por el DANE (vigente al mes
anterior a la ejecutoria de esta sentencia), por el indice inicial, vigente para la
fecha en que debio hacerse el pago.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicard separadamente
mes por mes, para cada asignacion salarial.

De igual forma, se ordenara dar cumplimiento al fallo de conformidad con los
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articulos 192 y 195 del CPACA.
5. COSTAS

Teniendo en cuenta la sentencia del 16 de abril de 2015 de la seccion primera
del Consejo de Estado®® en el cual se manifiesta que la condena en costas no es
objetiva y que de conformidad con el articulo 188 del C.P.A.C.A. que salvo en
los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre
las costas y que debe establecerse si es 0 no procedente dicha condena.

En este orden de ideas, el numeral 1° del articulo 365 C.G.P. establece que se
condenara en costas a la parte vencida en el proceso. Es asi como el numeral 8°
del articulo antes mencionado establece que habrad costas cuando en el
expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacion.

Por lo tanto, las agencias en derecho hacen parte de las costas, pero debe
tenerse en cuenta que de conformidad con los numerales 3° y 4° del articulo
366 C.G.P. las agencias seran fijadas por el Magistrado Sustanciador o el Juez 'y
deberan aplicarse las tarifas que establezca el Consejo Superior de la Judicatura.

Teniendo en cuenta la argumentacion antes efectuada y descendiendo al caso
que nos ocupa se condenard al pago de las costas del proceso a la parte
demandada, en tanto result6 vencida.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el apoderado de la parte demandante
presenté la demanda y alegd de conclusion, se causaron agencias en derecho.

Por consiguiente, el Despacho condenara en costas a la parte demandada, en
tanto resultd vencida en la presente instancia, fijando como agencias en
derecho la suma de $1.857.147 equivalente al 5% de las pretensiones, de
conformidad con el Acuerdo No. PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016,
expedido por el Consejo Superior de la Judicatura.

Se ordenara que la Secretaria efectte la correspondiente liquidacién, en los
términos del articulo 366 del Codigo General del Proceso.

26 C.P. Dr. Guillermo Vargas Ayala. Expediente No 25000 23 24 000 2012 00446 0o0.
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En mérito de lo expuesto, el JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Reptiblica
y por autoridad de la ley.

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARESE LA NULIDAD del acto administrativo contenido en
el oficio radicado No. 2020 21 000 129 291 Id. 566.698 de fecha mayo 29 de 2020,
expedido por el Director General de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional (CASUR), segtn lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de
restablecimiento del derecho, ORDENAR a la Caja de Sueldos de Retiro de
la Policia Nacional (CASUR), que reconozca y pague la asignacion de retiro
de que trata el Decreto 1213 de 1990, a favor de la sefiora Sandra Viviana
Sarmiento Ledn, seguin lo expuesto.

TERCERO: CONDENESE a la entidad demandada a que, sobre las sumas a
pagar, liquide y cancele el reajuste de su valor, conforme al indice de precios al
consumidor, con la aplicacion de la férmula resefiada en la parte motiva de este
fallo y con las precisiones efectuadas sobre dicha formula.

CUARTO: CONDENESE en costas a la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional (CASUR) a pagar la suma de $1.857.147, valor que serd tenido
en cuenta por secretaria al momento de liquidar las costas.

QUINTO: Dar cumplimiento a esta sentencia, en los términos previstos en el
articulo 192 y 195 del CPACA.

SEXTO: Negar las demads pretensiones de la demanda.

SEPTIMO: En firme este fallo archivese el expediente, previas constancias y
anotaciones de rigor en el Sistema Informatico “SAMAI”. Ademas, para su
cumplimiento, por Secretaria expidanse copias auténticas con destino y a costa
de la parte demandante, con las precisiones del articulo 14 del C.G.P. con fines
de ejecucion, previa acreditacion del pago del arancel judicial.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

L1/

JOHN LIBARDO ANDRADE FLOREZ
Juez
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