Rama Judicial

Reptblica de Colombia

Juzgado Once Administrativo del Circuito de Ibagué

Ibagué (Tolima), once (11) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO: 73001-33-33-011-2021-00130-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: JHON FREDY MENA CORDOBA

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL-EJERCITO NACIONAL

TEMA: Reliquidacion Salario Mensual Soldado

Profesional sin transicion.

Como el proceso se ha tramitado conforme a las reglas adjetivas que le son propias sin que
se observe causal alguna que pueda invalidar lo actuado, procede el Despacho a proferir
la sentencia que en derecho corresponda, dentro del medio de control formulado
por JHON FREDY MENA CORDOBA en contra de la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA - EJERCITO NACIONAL.

I. ANTECEDENTES

1.La Demanda

1.1.

Pretensiones!

“Referentes a los actos administrativos.

1. Que se declare la nulidad del acto administrativo identificado con el numero de
radicado No. 461653 Del 26 de agosto de 2020. expedido por el Ejército Nacional, por
medio del cual negé el derecho solicitado por el demandante.

Referentes al reconocimiento del 20% del sueldo bdsico.
2. Que se inaplique por inconstitucional el articulo primero, inciso primero del decreto
1794 del 14 de siempre del afio 2000 (parcial), el cual edifica la siguiente afirmacién:

”... los soldados profesionales que se vinculen a las fuerzas militares devengaran (1)
salario equivalente al salario minimo legal vigente incrementado en un (40%) del
mismo salario...'(Negrillas y subrayas - aparte literal del cual se solicita inaplicacién)

3. A titulo de restablecimiento del derecho se ordene a la Nacion - Ministerio de
Defensa Nacional - Ejército Nacional reliquidar retroactivamente el salario bdsico que
devenga el Soldado Profesional Jhon Fredy Mena Cérdoba, aumentando el mismo en
un 20%, es decir, su salario bdsico debe ser liquidado bajo la siguiente formula: 1 Salario

! Folios 3 a 4 del Archivo 03 del Cuaderno Principal del Expediente Digitalizado.
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Minimo Mensual Legal Vigente incrementado en un 60%, mds la indexacién e
intereses que en derecho corresponda.

4. A titulo de restablecimiento del derecho se ordene a la Nacién - Ministerio de
Defensa Nacional - Ejército Nacional reliquidar retroactivamente los factores
salariales adicionales de liquidacion, asi como las prestaciones sociales periédicas que
devenga el Soldado Profesional Jhon Fredy Mena Cdrdoba, teniendo en cuenta el
aumento del salario bdsico en un 20%. es decir, su salario bdsico debe ser reliquidado
bajo la siguiente formula: 1 Salario Minimo Mensual Legal Vigente incrementado en
un 60%, y posteriormente reliquidar los factores salariales adicionales de liquidacién
y las prestacionales sociales periddicas, mds la indexacion e intereses que en derecho
corresponda.

5. Que la Nacién - Ministerio de Defensa Nacional - Ejercito Nacional efectué la
reliquidacioén de las pretensiones tercera y cuarta desde el 12 de diciembre de 2014, fecha
en la cual el Soldado Profesional Jhon Fredy Mena Cérdoba ingresé a las Fuerzas
Militares.

6. Que se ordene brindar cumplimiento a la sentencia de conformidad con los articulos
192 y 195 de la ley 1437 del afio 2011.

7. Que se me reconozca la personeria juridica correspondiente.”

1.2 Hechos.?

1.2.1. El demandante luego de finiquitar el respectivo curso de formacidn, ingreso a
las Fuerzas Militares de Colombia en el afio 2014 en calidad de Soldado Profesional.

1.2.2. El Soldado Profesional JHON FREDY MENA CORDOBA desde el ingreso a la
institucion ha percibido como salario basico: 1 SMMLYV incrementado en un 40%.

1.2.3. Los soldados voluntarios, de acuerdo con el articulo 4 de la Ley 131 del afio 1985
devengaban un salario basico correspondiente a1 SMMLYV incrementado en un 60%,
hasta que se expidio el Decreto 1794 del afio 2000, norma que efectud tres cambios
de fondo: (i) se modificé la denominacion de soldado voluntario a soldado
profesional, (ii) se disminuy6 el porcentaje por concepto de salario basico, pasando
de 1 SMMLYV incrementado en un 60% a pagar 1 SMMLYV incrementado en un 40%Yy,
(iii) se considerd el pago de prestaciones periodicas tales como el subsidio familiar,
prima de servicios, navidad, entre otras.

1.2.4. En la actualidad existe una sola categoria de soldados denominado
“Profesionales”, pero a su vez, rigen disimiles reconocimientos salariales asi: 1) Para
quienes se fueron soldados voluntarios y actualmente fungen como profesionales =
1 Salario Minimo Mensual Legal Vigente incrementado en un 60%; y 2) Soldados que
ingresaron directamente como profesionales = 1 Salario Minimo Mensual Legal
Vigente incrementado en un 40%, lo cual vulnera el derecho fundamental a la
igualdad del accionante, como también lo consideré la Veeduria Ciudadana
Delegada para las Fuerzas Militares en informe del o4 de febrero de 2021.

2 Folios 4 a 6 del Archivo 03 del Cuaderno Principal del Expediente Digitalizado.
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1.2.5. El 06 de agosto de 2020 el demandante presenté solicitud de reliquidacion
salarial ante la entidad demandada, teniendo en cuenta la diferencia salarial
expuesta.

1.2.6. La entidad demandada con Radicado N°. 461653 del 26 de agosto de 2020, da
respuesta desfavorable a la anterior solicitud manifestando, que el demandante no
fue incorporado como soldado voluntario sino como profesional.

1.3 Normas violadas.3

Se considera por la parte demandante transgredidas las siguientes normas: Articulos
4,13, 53y 93 de la Carta Politica; Convencion Interamericana de Derechos Humanos,
art. 24; Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales; Codigo
Sustantivo del Trabajo, articulo 10.

1.3. Concepto de la violacion.*

Sefial6 que, de acuerdo con la Constitucion Politica y la legislacion actual, le compete
al Gobierno Nacional regular el sistema prestacional y de salarios de las Fuerzas
Militares y Policia Nacional.

Senalo que de acuerdo con la Constitucion Politica y la legislacién actual, le compete
al Gobierno Nacional regular el sistema prestacional y de salarios de las Fuerzas
Militares y Policia Nacional. Y que de la lectura de la Ley 131 de 1985, es dable
manifestar que, al soldado voluntario, a titulo de salario, se le reconocia (1) salario
minimo mensual legal vigente incrementado en un 60%, mas una prima de navidad,
luego de finiquitado el primer afio de servicio.

En uso de las referidas facultades, y para el caso que nos ocupa, el gobierno nacional
expidid los decretos 1793 y 1794 del 14 de septiembre del afio 2000, por medio de los
cuales edifico dos grandes cambios: (i) transmutd la categoria de soldado
“voluntario” a “profesional” estructurando un programa de incorporacidn,
evaluacion y retiro de dicho personal y, (ii) aparentemente mejoro el salario de los
soldados que eran voluntarios y se homologaron a profesionales, adicionando
algunas primas mensuales y anuales.

Al momento de trasladarse el personal voluntario a profesional, indefectiblemente
su situacion prestacional mejord, ya que inicié el reconocimiento de primas tales
como navidad, vacaciones, anual y subsidio familiar, sin embargo, no puede perderse
de vista el hecho de que el sueldo basico obtuvo una reduccion injustificada en un
20%, ya que, mediante la Ley 131 del afio 1985 se reconocia a titulo de sueldo basico
(1) salario minimo mensual legal vigente incrementado en un (60%), y con la
aplicacion del decreto 1794 del afio 2000, dicho tratamiento cambio, pagandose a
titulo de sueldo basico (1) salario minimo mensual legal vigente incrementado en un

(40%).

Afirmoé que el derecho y principio constitucional a la igualdad sustancial de su
poderdante se esta viendo seriamente coartado por el hecho de reconocérsele un

3 Folio 17 a 25 del Archivo 01 del Cuaderno Principal del Expediente Digitalizado.
4 Folio 6 a 27 del Archivo 01 del Cuaderno Principal del Expediente Digitalizado.
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porcentaje inferior por concepto de sueldo basico, en comparacion con sus
compafneros que también tienen la categoria de soldado profesional, pero que
perciben un (20%) mas a titulo de sueldo basico.

Partiendo del esquema normativo que regula el principio y derecho a la igualdad
constitucional, es dable manifestar que este ropaje supremo esta viéndose vulnerado
en el caso, ya que, su funcion constitucional, legal y reglamentaria como soldado
profesional de Colombia es la misma que la ejecutada por sus comparieros soldados
que en algtin momento fueron voluntarios, de forma directa y en flagrancia se esta
transgrediendo el mandato de trabajo igual salario igual, ya que, sin lugar
equivocacion se afirma que la labor de mi poderdante, y en general de todos los
soldados profesionales incorporados directamente, es exactamente igual a la llevada
a cabo por los ex voluntarios, por ende, afirmar que estos tltimos merecen percibir
un (20%) mas de sueldo basico por el hecho de haber sido incorporados mediante
un régimen diferente, da al traste directamente con lo preceptuado en la
constitucion politica y tratados internacionales.

Indicé que quizas el despacho pueda considerar que en el evento de acceder a las
pretensiones de la demanda se estaria vulnerado la regla legal de inescindibilidad
contenida en el articulo 21 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, ya que se esta
solicitando la aplicacion del porcentaje contenido en la Ley 131 del ano 1985, sin
embargo, afirmo que bajo ninguna esfera estructurada en el libelo se estd solicitando
tal situacidn, la peticidn que se eleva al despacho consiste en que se aplique un (20%)
adicional al sueldo basico de mi poderdante de conformidad con el articulo 1, inciso
segundo del decreto 1794 del afio 2000, es decir, el mismo estatuto que regula la
situacion salarial de mi poderdante.

1.4. Contestacion de la demanda5

La Nacion- Ministerio de Defensa Nacional-Ejército Nacional se opuso a las
pretensiones de la demanda y presento las siguientes excepciones:

» Legalidad de los actos administrativos demandados

Los actos administrativos atacados, gozan de presuncion de legalidad hasta tanto no
se demuestre que se encuentran viciados de alguna de las causales de nulidad, de
conformidad con el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011, de igual forma se encuentra
establecido que a la fecha de expedicion de los mismos mi defendida actud conforme
a las normas aplicables al sefior JHON FREDY MENA CORDOBA, respecto al
derecho reclamado, veamos la exposicion de motivos que la apoderada hizo al
respecto:

Las Fuerzas Militares, contaban con un grupo de SOLDADOS VOLUNTARIOS, a
quienes les era aplicable la Ley 131 de 1985 y el Decreto 370 de 1991, éstos no tenian
la calidad de empleados o servidores y en esa medida sélo recibian una suma
mensual a titulo de bonificacion, mas nunca se les reconocié un salario y por ello no
tenian derecho Prestaciones Sociales.

5 Archivo 10 del Cuaderno Principal del Expediente Digitalizado.
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El actor en ningun momento ha ostentado la calidad de soldado voluntario, como
quiera que su ingreso a la institucion castrense se llevo a cabo en el afio 2004 en
vigencia de los Decretos 1793 y 1794 de 2000, es decir, que ingresé directamente
soldado profesional, razon por la cual la peticion de nulidad del acto administrativo
contenido en el oficio respuesta derecho de peticion N° 461.653 de fecha 26 de agosto
de 2020 y que hoy es atacado en esta instancia judicial, pierde todo sustento tanto
factico, como juridico y probatorio, maxime si se tiene en cuenta que la maxima
corporacion mediante providencia CE-SUJ2 85001333300220130006001, magistrada
ponente Sandra Lisset Ibarra Vélez de fecha 25 de agosto de 2016, accedid a las
pretensiones solicitadas por los actores que fueron incorporados como soldados
voluntarios y posteriormente realizaron transito a soldado profesional fijando
parametros para realizar el respectivo ajuste.

II. ACTUACION PROCESAL

La demanda correspondié por reparto a este Despacho Judicial el 23 de junio de 2021
(Archivo o2 del Cuaderno Principal del Expediente Digitalizado), admitiéndose la
demanda el dia 24 de marzo de 2022 (Archivo o5 del Cuaderno Principal del
Expediente Digitalizado).

Luego, mediante auto del og de agosto de 2023, el Despacho se pronuncio frente a
las excepciones previas, fijo el litigio, resolvio frente a las pruebas, y dispuso correr
traslado para alegar de conclusion a efectos de dictar sentencia anticipada. (Archivo
16 del Cuaderno Principal del Expediente Digitalizado).

Finalmente, el expediente ingresé al Despacho para sentencia el pasado 08 de
septiembre de 2023. (Archivo 27 del Cuaderno Principal del Expediente Digitalizado).

I11. ALEGATOS DE CONCLUSION
3.1. Parte demandante
Guardo silencio.®
3.2. Nacion-Ministerio de Defensa- Ejército Nacional.”

Se ratificé en los argumentos expuestos en la contestacidn de la demanda,
concluyendo, que el actor en ningin momento ha ostentado la calidad de soldado
voluntario como quiera que su ingreso a la institucion castrense se llevé a cabo en el
afio 2004 en vigencia de los Decretos 1793 y 1794 de 2000, es decir, que ingreso
directamente soldado profesional, razén por la cual la peticiéon de nulidad del acto
administrativo contenido en el oficio respuesta derecho de peticién N°. 461653 de
fecha 26 de agosto de 2020 y que hoy es atacado en esta instancia judicial, pierde
todo sustento tanto factico, como juridico y probatorio, maxime, si se tiene en cuenta
que la maxima corporacion mediante providencia CE-SU]J
285001333300220130006001, magistrada ponente Sandra Lisset Ibarra Vélez de fecha
25 de agosto de 2016, accedio a las pretensiones solicitadas por los actores que fueron
incorporados como soldados voluntarios y posteriormente realizaron transito a

S indice 22 del Expediente SAMAI
" Indice 17 del Expediente SAMAI
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soldado profesional fijando pardmetros para realizar el respectivo ajuste.

Por lo que aludié que es claro que el acto administrativo demandado se ajusta a la
normatividad legal tal, ya que no existen fundamentos de hecho o de derecho que
permitan modificar, corregir o aclarar la decision del Ente Militar.

3.3. Concepto del Ministerio Pablico.
Guardo silencio.®

CONSIDERACIONES
4.1. Problema juridico

En armonia con la fijacion del litigio efectuada dentro del presente asunto, debera
determinarse si, ;Se encuentra viciado de nulidad el acto administrativo identificado
con el radicado No. 461.653 del 26 de agosto de 2020, emitido por el Gestory Orientador
de Servicio al Ciudadano de la Direccién de Personal del Ejército Nacional, el cual negé
la solicitud de la reliquidacion del salario bdsico del actor aumentado en un 20%, para
que, como consecuencia de ello, se proceda a reliquidar la mencionada prestacion a
favor del demandante, asi como también las prestaciones sociales periddicas que
percibe el actor como soldado profesional?.

4.2. Tesis del Juzgado

De conformidad con lo probado en el plenario, el Juzgado denegara las pretensiones
de la demanda considerando, que el actor se vincul? al Ejército Nacional desde el 29
de enero de 2013, y obtuvo la calidad de soldado profesional, a partir del 12 de
diciembre de 2014, por lo tanto, no le es aplicable el régimen de transicion previsto
en el Decreto 1794 de 2000, al no haber estado previamente vinculado como
voluntario para el 31 de diciembre de 2000, tal y como lo dispone la Ley 131 de 1985,
por lo cual se encuentra ajustado a derecho que su salario mensual sea el equivalente
al salario minimo legal vigente incrementado en un cuarenta por ciento y no al
sesenta como aqui se pretendio.

4.3. Sobre las excepciones propuestas

En relacion a la excepcién denominada Legalidad de los actos administrativos
demandados, la misma sera resueltas con el fondo del asunto por tener relacién con
éste.

4-4. Reglas jurisprudenciales para decidir las controversias judiciales
relacionadas con el asunto

Con relacion a la liquidacion del salario mensual de los soldados profesionales con
fundamento en el inciso 22 del articulo 12 del Decreto 1794 de 2000, dijo el Consejo
de Estado en sentencia de unificacion del 25 de agosto de 2016, rad. No. 8500-33-33-
002-2013-00066-01 (3420-15) CE-SUJ2 No. 003/16, Consejero Ponente: Dra. Sandra

8 Indice 22 del Expediente SAMAI
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Lisset Ibarra Vélez, lo siguiente:

e A partir de la Ley 131 de 1985, se permitio a quienes hubiesen prestado el servicio
militar obligatorio continuar vinculados bajo la modalidad de soldados voluntarios,
devengando una “bonificacion mensual” equivalente al salario minimo legal vigente
incrementado en un 60%.

¢ Una vez creada la carrera del soldado profesional por el Decreto Ley 1793 de 2000%,
dicho estatuto previd en sus articulos 3, 4 y 5 que a este nuevo régimen podian
ingresar, los nuevos soldados, que se incorporaron a partir de la vigencia de dicha
norma y los soldados voluntarios creados por la Ley 131 de 1985 y que venian
vinculados con anterioridad al 31 de diciembre de 2000.

e Para el personal de soldados profesionales fue establecido por el Gobierno Nacional
en el Decreto Reglamentario 1794 de 2000 su régimen salarial y prestacional, cuyo
articulo 1° sefiala lo siguiente: ™

“Articulo 1. Asignacion salarial mensual. Los soldados profesionales que se vinculen
a las Fuerzas Militares devengardn 1 salario mensual equivalente al salario minimo legal
vigente, incrementado en un 40% del mismo salario.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el pardgrafo del articulo siguiente, quienes al 31 de
diciembre del afio 2000 se encontraban como soldados de acuerdo con la Ley 131 de 1985,
devengardn un salario minimo legal vigente incrementado en un 60%.”. (Subraya el
Juzgado).

e Es asi que de acuerdo con el inciso 12 de la norma, los soldados profesionales que se
vinculen a las Fuerzas Militares, a partir de su vigencia, devengaran un sueldo
equivalente al minimo legal vigente incrementado en un 40%, mientras que de
conformidad con su inciso 22, quienes a 31 de diciembre de 2000 se encontraban
como soldados voluntarios de acuerdo con la Ley 131 de 1985 *, percibiran un salario
minimo legal vigente incrementado en un 60%.

¢ Asi mismo, con efectos de unificacion establecié que la interpretacion correcta del
articulo 12 inciso 22 del Decreto 1794 de 2000, en aplicacion del principio de respeto
por los derechos adquiridos, es conservar para aquellos que venian de ser soldados
voluntarios el monto del salario basico que percibian en vigencia de la Ley 131 de
1985, cuyo articulo 4° establecia, que estos ultimos tenian derecho a recibir como
sueldo, una “bonificacion mensual equivalente al salario minimo legal, incrementado
enun 60%”

Es asi como la Ley 42 de 1992 que facultd a Gobierno Nacional para expedir los
regimenes salariales y prestacionales de los soldados profesionales, en su articulo
2° literal a) consagra el principio de respeto de los derechos adquiridos al decir: “El
respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del régimen general,

9 Por la cual se dictan normas sobre servicio militar voluntario.

' Por el cual se adopta el Régimen de Carreray el Estatuto de Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas
Militares.

" Por el cual se establece el régimen salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de las
Fuerzas Militares.

2 Por la cual se dictan normas sobre servicio militar voluntario.
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como de los regimenes especiales. En ningin caso podrdn desmejorar sus salarios y
prestaciones sociales”.

Con base en tal criterio, el Consejo de Estado en la sentencia de unificacion expreso:

“En ese sentido, interpreta la Sala, con efecto unificador, que el Gobierno Nacional,
al fijar el régimen salarial de los soldados profesionales en el Decreto Reglamentario
1794 de 2000, en aplicacién del principio de respeto por los derechos adquiridos,
dispuso conservar, para aquellos que venian de ser soldados voluntarios, el monto
del salario bdsico que percibian en vigencia de la Ley 131 de 1985, cuyo articulo 4°
establecia, que estos tltimos tenian derecho a recibir como sueldo, una “bonificacion
mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementado en un 60%”.

De esta manera, se constituyd para los soldados voluntarios que posteriormente
fueron incorporados como profesionales, una suerte de régimen de transicion tdcito
en materia salarial, en virtud del cual, pese a aplicdrseles integramente el nuevo
estatuto de personal de los soldados profesionales, en materia salarial conservarian
el monto de su sueldo bdsico que les fue determinado por el articulo 4° de la Ley 131
de 1985, es decir, un salario minimo legal vigente aumentado en un 60%.”

En conclusion, la Seccion Segunda del Consejo de Estado fijé las siguientes reglas
jurisprudenciales para resolver casos similares:

“Primero. De conformidad con el inciso 1° del articulo 1° del Decreto Reglamentario 1794
de 2000, la asignacién salarial mensual de los soldados profesionales vinculados por vez
primera, a partir del 1° de enero de 2000, es de un salario minimo legal mensual vigente
incrementado en un 40%.

Segundo. De conformidad con el inciso 22 del articulo 1° del Decreto Reglamentario 1794
de 2000, la asignacion salarial mensual de los soldados profesionales que a 31 de diciembre
de 2000 se desempeiiaban como soldados voluntarios en los términos de la Ley 131 de 1985,
es de un salario minimo legal mensual vigente incrementado en un 60%.

Tercero. Sobre el reajuste salarial y prestacional del 20% que se ordene a favor de los
soldados voluntarios, hoy profesionales, la parte demandada condenada, deberd efectuar
de manera indexada los respectivos descuentos en la proporcién correspondiente, por
concepto de aportes a la sequridad social integral y demds a que haya lugar.

Cuarto. La presente sentencia no es constitutiva del derecho a reclamar el reajuste salarial
y prestacional del 20% respecto del cual se unifica la jurisprudencia en esta oportunidad;
por lo que el tramite de dicha reclamacién, tanto en sede gubernativa como judicial, deberd
atenerse a las reglas que sobre prescripcion de derechos contempla el ordenamiento
juridico en los articulos 10 y 174 de los Decretos 2728 de 1968 y 1211 de 1990,
respectivamente.”

4.5. Respecto al principio de inescindibilidad normativa

Frente a este aspecto se ha pronunciado la Seccién Segunda del Consejo de Estado
en la sentencia de unificacion del 25 de agosto de 2016 antes mencionada al
manifestarse por parte de la entidad demandada en esa providencia que se estaba
aplicando parte de una norma y parte de otra:

“El principio de favorabilidad se aplica en aquellos casos en que surge duda demostrada y
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fehaciente en el operador juridico sobre cudl es la disposicion juridica aplicable al
momento de resolver un asunto sometido a su conocimiento, al encontrar que dos o mds
textos legislativos vigentes al momento de causarse el derecho, gobiernan la solucién del
caso concreto.

En el presente caso no se evidencia la trasgresién al referido principio, puesto que la
situacién normativa que gobierna la controversia juridica no ofrece conflicto o duda
alguna sobre aplicacion de varias normas o regimenes, pues, como se expuso en
precedencia, la situacion salarial de los soldados voluntarios que posteriormente fueron
convertidos en profesionales, se encuentra requlada de manera integra en un solo estatuto
que es el Decreto Reglamentario 1794 de 2000, cuyo articulo 15 inciso 29 se insiste,
establece para ellos una asignacion salarial mensual de un salario minimo incrementado
en un 60%.

Agrega la Sala, que al pasar de soldados voluntarios a profesionales, los uniformados no
cambiaron de régimen de carrera al interior del Ejército, pues, su estatus siguié siendo el
de soldados, sélo que a partir del afio 2000, por virtud de los Decretos 1793 y 1794 de dicha
anualidad, fueron profesionalizados para mejorar la prestacién del servicio constitucional
que tienen asignado, lo cual significé ademads, que dicho personal recibiera las prestaciones
sociales que antes no devengaba.”

5. CASO CONCRETO
5.1. Hechos probados

1. Que el demandante ingreso al Ejército Nacional el 29 de enero de 2013 inicialmente
a prestar su servicio militar obligatorio y posteriormente como soldado profesional
el 12 de diciembre de 2014. Lo anterior se prueba con la constancia expedida por el
Ejército Nacional vista a folio 6 del Archivo 12 del Cuaderno Principal del Expediente
Digitalizado.

2. Mediante peticion del 06 de agosto de 2020, el accionante solicité ante el Ejército
Nacional de Colombia, la reliquidacion y reajuste de un 20% adicional en su
asignacion mensual, asi como de sus prestaciones sociales. - Este hecho se prueba con
la peticién visible a folios 9 a 13 del Archivo 12 del Cuaderno Principal del Expediente
Digitalizado.

3. Que mediante Oficio No. 461653 de fecha 26 de agosto de 2020, la entidad
accionada neg¢ la anterior peticion, bajo el argumento que el sefior SLP. (R) JHON
FREDY MENA CORDOBA, fue incorporado como soldado profesional el 23 de
diciembre del afio 2014, no asistiéndole derecho a los valores salariales reconocidos
a los soldados voluntarios contemplados en el inciso segundo del articulo 1 Decreto
1794 de 2000, dado que mencionado no ostenté dicha condicion de soldado
voluntario. - Este hecho se prueba con el documento visto a folio 14 del Archivo 12 del
Cuaderno Principal del Expediente Digitalizado.

Ahora bien, como se aprecia, en el expediente esta probado que el actor en primer
lugar presto su servicio militar desde el 29 de enero de 2013 al 07 de septiembre de
2014, posteriormente alumno Soldado Profesional del 08 de septiembre de 2014 al 11
de diciembre de 2014 y finalmente ya como Soldado Profesional del Ejército Nacional
a partir del 12 de diciembre 2014, por lo menos hasta el 14 de julio de 2022, por lo que
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de entrada se establece que su condicion particular no encuadra dentro del supuesto
de hecho que consagra el inciso 22 del art. 1° del Decreto 1794 de 2000, para tener
derecho a devengar un salario minimo legal vigente incrementado en un 60%, puesto
que a 31 de diciembre del afio 2000 no se encontraba vinculado al Ejército Nacional.

Frente a este tema, en virtud de lo sefialado por la ley y conforme lo expuesto tanto
por la Corte Constitucional como por el Consejo de Estado sobre la aplicacion
obligatoria del precedente, el Despacho debe acoger lo sefialado por nuestro 6rgano
de cierre en la sentencia del 25 de abril de 20195.

Asi mismo, debe considerarse, que el inciso segundo del articulo 1 del Decreto 1794,
sefiala expresamente que quienes al 31 de diciembre del afo 2000, se encontraren
como soldados de acuerdo con la Ley 131 de 1985, devengarian un salario minimo
legal vigente, incrementado en un 60%, aspecto que no cobija la situacién del actor
como quiera que ingresé a la Fuerza Publica el 29 de enero de 2013, directamente
como Soldado Profesional, por lo que no se encuentra amparado por la transicion
mencionada.

Se enfatiza, que el Consejo de Estado en la sentencia de unificacion referenciada,
para establecer las reglas jurisprudenciales en materia del reajuste salarial del 20%,
sefialé expresamente que el estudio recaia frente a la situacion de aquellos soldados
voluntarios que posteriormente fueron incorporados como profesionales, luego es
claro, que para el reajuste salarial se requiere indiscutiblemente que el solicitante de
la reliquidacion a mas de ser Soldado Profesional, previamente haya estado
incorporado como Soldado Voluntario, pues ello es lo que originé la diferencia
salarial, en el entendido que los soldados vinculados bajo los parametros de la Ley
131 de 1985, perciben un salario minimo mensual legal vigente, incrementado en un
60%, mientras aquellos vinculados con fundamento en el Decreto 1794 perciben el
salario minimo incrementado en un 40%.

Recordemos que fue el propio legislador reglamentario quien les consagré a los
soldados voluntarios, hoy profesionales, un régimen de transicién, en virtud del cual,
conservan como salario basico, el monto que les definio la Ley 131 de 1985, evento en
el que su sueldo basico seria el sefialado por el inciso 22 de la norma en cita, es decir,
un salario minimo incrementado en un 60%. Y esa fue la interpretaciéon que con
efecto unificador reitero el H. Consejo de Estado en la sentencia del el 25 de agosto
de 2016, al indicar que el Gobierno Nacional, al fijar el régimen salarial de los
soldados profesionales en el Decreto Reglamentario 1794 de 2000, en aplicacion del
principio de respeto por los derechos adquiridos, dispuso conservar, para aquellos
que venian de ser soldados voluntarios, el monto del salario basico que percibian en
vigencia de la Ley 131 de 1985, cuyo articulo 42 establecia, que estos ultimos tenian
derecho a recibir como sueldo, una “bonificacion mensual equivalente al salario
minimo legal vigente, incrementado en un 60%”, situacion que deber ser vista desde
la orbita de la garantia de conservar los derechos adquiridos, en aras de compensar
a los soldados voluntarios que, desde la creacion de su régimen con la Ley 131 de 1985,
solo percibian las bonificaciones mensuales, de navidad y de retiro.

Asi pues, es claro que, a 31 de diciembre de 2000, el accionante no se encontraba

13 Consejo de Estado - Sentencia de Unificacion del 25 de agosto de 2016, rad. No. 8500-33-33-002-2013-00066-01
(3420-15) CE-SUJ2 No. 003/16, Consejera Ponente: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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vinculado al Ejército Nacional como soldado regular conforme a la Ley 131 de 1985,
de suerte que acorde a las disposiciones legales citadas al incorporarse como Soldado
Profesional en los términos del Decreto 1794 de 2000, para efectos de su asignacion
basica, tiene derecho a un salario minimo legal vigente incrementado en un cuarenta
por ciento (40%) como se le ha venido pagado, sin que sea posible acceder a las
pretensiones aqui invocadas por no serle aplicables.

Ahora, que en la actualidad existan algunos Soldados Profesionales que perciben un
salario minimo legal vigente incrementado en un cuarenta por ciento (40%), como
el caso del demandante, y otros que perciben un salario minimo legal vigente
incrementado en un sesenta por ciento (60%), no significa per se que exista una
trasgresion al derecho a la igualdad como lo asevera el actor, pues dicha discrepancia
obedece a derechos adquiridos que ostentaban algunos, en este caso los soldados
voluntarios, por las condiciones especiales que se previeron, y a las que no tienen
derecho los Soldados Profesionales que ingresaron en vigencia del Decreto 1794 de
2000.

Si bien es cierto, como lo alude el apoderado demandante, en materia laboral se
predica, que a trabajo igual salario igual, dicha premisa contempla que el derecho a
la igualdad se predique entre iguales, y ademas tampoco es aplicable de manera
simple y llana, pues ciertamente en cada caso debe analizarse la identidad de
supuestos de hecho, tal hecho lo ha abordado la Corte Constitucional, al sefialar:

“Independientemente de si la relacién laboral se desarrolla en el sector ptblico o
privado, debe ser justa y digna por orden expresa de la Constitucion, que en su articulo
25 dispone: “El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas”.

Del segundo de estos requisitos —justicia— se desprende el principio “a trabajo igual,
salario igual”. Este corresponde a la obligacién para el empleador de proporcionarles
a sus trabajadores una remuneracién acorde con las condiciones reales del trabajo. Es
decir, una que provenga de la observacion de elementos objetivos y no de
consideraciones subjetivas, caprichosas o arbitrarias. Asi pues, quienes ocupan el
mismo cargo, desarrollan las mismas funciones y demuestran tener las mismas
competencias o habilidades para cumplir con la tarea que se les ha encomendado,
deben percibir la misma remuneracién, toda vez que no existen, en principio, razones
vdlidas para tratarlos de forma distinta.

No obstante lo anterior, no toda desigualdad salarial entre sujetos que ostentan
las mismas caracteristicas constituye una vulneracion de la Constitucion,
pues un trato diferente solo se convierte en discriminatorioy, en esta medida,
es reprochado cuando no obedece a causas objetivas y/o razonables. El trato
desigual que estd fundamentado en criterios constitucionalmente vdlidos es
conforme a la Cartay, por ende, estd permitido.

Teniendo esto en cuenta, la Corte ha sostenido que para acreditar la vulneracion del
principio “a trabajo igual, salario igual”, primero debe estarse ante dos (2) o mds
sujetos que al desemperiar las mismas funciones y estar sometidos al mismo régimen
juridico de exigencias de cualificacién para el empleo, son comparables y, no obstante
ello, reciben una remuneracién diferente.
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Seguidamente, el Tribunal ha indicado que se deben analizar las razones por las cuales
existe la desigualdad, a efectos de determinar si ellas cuentan con un respaldo
constitucional y si son lo suficientemente poderosas como para limitar el derecho
fundamental a la igualdad.

Respecto a los criterios vdlidos que pueden justificar una diferenciacion salarial, la
jurisprudencia constitucional ha permitido, entre otros, los siguientes: (i) criterios
objetivos de evaluacién y desemperio; (ii) diferencias de la estructura institucional de
las dependencias ptiblicas en que se desemperian cargos que se muestran prima facie
andlogos; y (iii) distinta clasificacién de los empleos ptblicos, a partir de la cual se
generan diferentes escalas salariales, que responden a cualificaciones igualmente
disimiles para acceder a dichos empleos. 4. (Negrilla y subrayado del Juzgado).

El Consejo de Estado, en el mismo sentido ha expuesto:

"el principio de igualdad en materia salarial no impide que la ley establezca
tratos diferentes, sino que exige que éstos tengan fundamento objetivo y
razonable, acorde con los fines perseguidos por la autoridad. Los criterios de
diferenciacion en este caso obedecen a factores razonables que el mismo
legislador ha establecido dentro de la Fuerza Publica para el ingreso y ascenso
a los distintos grados en la institucién. No son criterios arbitrarios y caprichosos,
pues tratdndose de grados diferentes para los cuales se exigen calidades y requisitos
acordes con las exigencias de la carrera oficial, se justifica la distincién salarial.”. .
(Negrilla y subrayado del Juzgado).

En tal sentido, al existir soldados profesionales con asignaciones salariales
diferentes, no constituye per se un tratamiento discriminatorio inconstitucional y
por ende no se vulnera el derecho a la igualdad, pues no se trata de individuos iguales
ante la ley, dado que ostentan condiciones diferentes, como ya se dijo, algunos de
ellos tuvieron un transito entre Soldado Voluntario a Soldado Profesional, en razon
a su fecha de vinculacién, adquiriendo derecho a un régimen de transicion, y con
ello a los beneficios contemplados en la Ley 131 de 1985, derechos que debian ser
respetados y protegidos, frente a quienes ingresaron posteriormente y bajo
disposiciones normativas diferentes.

Asi las cosas, en el presente asunto no se evidencia vulneracion a prerrogativas
constitucionales que faculten al Despacho desconocer una norma legal, por lo que
al no lograrse desvirtuar la legalidad del acto acusado habra de negarse la pretension
de la demanda relacionada con el reajuste salarial.

6. Condena en costas

Teniendo en cuenta la sentencia del 16 de abril de 2015 de la Seccion Primera del
Consejo de Estado® en el cual se manifiesta que la condena en costas no es objetiva
y que de conformidad con el articulo 188 del C.P.A.C.A. salvo en los procesos en que
se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre las costas y que debe
establecerse si es 0 no procedente dicha condena.

14 Sentencia T-369 de 2016.

15 Consejo de Estado, Secciéon Segunda, M.P. Alberto Arango Mantilla, sentencia del 25 de noviembre de 2004,
radicado No. 11001-03-25-000-2003-0122-01 y nimero interno 0642-03.

16 C.P. dr. Guillermo Vargas Ayala. Expediente No 25000 23 24 000 2012 00446 00.
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En este orden de ideas, el numeral 12 del articulo 365 C.G.P. establece que se
condenara en costas a la parte vencida en el proceso. Es asi como el numeral 8¢ del
articulo antes mencionado establece que habra costas cuando en el expediente
aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacién.

Por lo tanto, las agencias en derecho hacen parte de las costas, pero debe tenerse en
cuenta que de conformidad con los numerales 3° y 4° del articulo 366 C.G.P. las
agencias seran fijadas por el Magistrado Sustanciador o el Juez y deberan aplicarse
las tarifas que establezca el Consejo Superior de la Judicatura.

Por consiguiente, el Despacho condenara en costas a la parte demandante, en tanto
resulto vencida en la presente instancia, fijando como agencias en derecho la suma
de $305.968, de conformidad con el Acuerdo No. PSAA16-10554 del 5 de agosto de
2016 expedido por el Consejo Superior de la Judicatura y que equivalen al 4% de la
estimacion razonada de la cuantia.

Se ordenara que la Secretaria efectte la correspondiente liquidacion, en los términos
del articulo 366 del Codigo General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Reptblica de
Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR probada la excepcion denominada “legalidad del acto
administrativo demandado”, propuesta por la entidad demandada respecto de la
pretension de reajuste del 20% del sueldo basico.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda, de conformidad con lo
expuesto en la parte considerativa de esta providencia.

TERCERO: CONDENAR en costas a la parte demandante, conforme lo indicado en
la parte motiva de esta decision. Fijar como agencias en derecho la suma $305.968 a
favor de la parte demandada, suma que debera ser incluida en la respectiva
liquidacion de las costas del proceso, a ser liquidadas por la Secretaria del Despacho.

CUARTO: En firme este fallo archivese el expediente, previas constancias y
anotaciones de rigor en el Sistema Informatico “SAMALI”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

L1/

JOHN LIBARDO ANDRADE FLOREZ
Juez
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