Rama Judicial

Republica de Colombia

JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE IBAGUE

Ibagué, doce (12) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

TEMA: CONTRATO REALIDAD

DEMANDANTE: FRANCY CAROLINA PINZON GOMEZ

DEMANDADO: HOSPITAL SAN CARLOS E.S.E. DE SALDANA

RADICADO: 73001-33 -33- 011-2017-00109-00

Como el proceso se ha rituado conforme a las reglas adjetivas que le son propias, sin
que se observe causal alguna que pueda invalidar lo actuado, procede el Despacho a
proferir la sentencia que en derecho corresponda, dentro del presente medio de
control presentado por la sefiora Francy Carolina Pinzén Gdémez, en contra del
Hospital San Carlos E.S.E. de Saldana.

I.ANTECEDENTES
1.1. La Demanda (Fols. 40 a 78")
1.1.1. Pretensiones (Fols. 40 a 43?)
Declaraciones:

1. Que se declare la nulidad del acto administrativo ficto o expreso HSC-026-2016,
de fecha 24 de octubre de 2016, por el cual se resuelve la via administrativa que nego el
reconocimiento de la relacién laboral entre mi poderdante y el HOSPITAL SAN
CARLOS E.S.E. DE SALDANA identificada con Nit: 890.701.300-2

2. En consecuencia de la anterior declaracién, a titulo de restablecimiento de
derecho se declare el HOSPITAL SAN CARLOS E.S.E. DE SALDANA identificada con
Nit: 890.701.300-2 debe reconocer y pagar las acreencias de cardcter laboral
adeudadas a FRANCY CAROLINA PINZON GOMEZ, identificada con la cédula de
ciudadania numero 25.548.869 expedida en Ibagué como sicdloga, y se declare que
existio una relacion laboral en virtud del principio de supremacia de la realidad sobre
las formalidades (contrato realidad) desde entre el 25 de abril de 2013 y el 15 de
diciembre de 2013.

Condenas:

3. En consecuencia de la anterior declaracién, a titulo de restablecimiento de
derecho, ordene al HOSPITAL SAN CARLOS E.S.E. DE SALDANA identificada con

' Visto en el anexo 1 del Cuaderno Principal en el Expediente Digital.
> Visto en el anexo 1 del Cuaderno Principal en el Expediente Digital.
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Nit: 890.701.300-2 a reconocer y pagar las acreencias de cardcter laboral y/o
prestaciones salariales y prestacionales causadas con ocasién del contrato laboral
generadas en dicha relacién tales como salarios dejados de pagar, en tal sentido
condenar al HOSPITAL SAN CARLOS E.S.E. DE SALDANA para que reconozca y

pague lo siguiente:

a. Salario: pendiente por cancelar de los meses:

MES VALOR
25 de sep. Al 25 de octubre $1.900.000.00
26 de octubre al 25 de noviembre $1.900.000.00

26 de noviembre al 15 de diciembre $1.329.999.00
TOTAL SALARIOS DEJADOS DE | $5.129.999.00

PAGAR
b. Vacaciones 25 de abril hasta 15 de diciembre de 2013 $  1.456.667.00
c. Prima de vacaciones $ 609.583.00
d. Cesantias $ 1.564.709.00
e. Intereses a las cesantias $  1.032.708.00
f- Prima de navidad $ 2.131.563.00
g. Bonificacion especial de recreacion $ 81.279.00
h. Bonificacién especial de servicios prestados $ 950.000.00
i. Sancion por no consignacion de cesantias art 99 Ley 50/90

$  45.600.000.00
j. Sancién por no pago de intereses cesantias $  2.063.416.00

Sobre las anteriores sumas deberd incorporarse los ajustes valor conforme al indice
de precios al consumidor.

k. Condenar al HOSPITAL SAN CARLOS E.S.E. DE SALDANA a realizary
consignar los aportes y reajustes a las cotizaciones al régimen de
seguridad social integral y parafiscalidad tanto en salud como en pensién
en el fondo de pensiones que administre Colpensiones sobre valores que
sean recibidos como salario.

. Condenar al HOSPITAL SAN CARLOS E.S.E. DE SALDANA a reliquidar
las prestaciones sociales por retiro definitivo del servicio incorporando
en la liqguidacion los valores que sean reconocidos como salario.

4. Ordenar a titulo de restablecimiento del derecho el pago de la sancién moratoria
por el no pago de cesantias al HOSPITAL SAN CARLOS E.S.E. DE SALDANA
identificada con Nit: 890.701.300-2 a FRANCY CAROLINA PINCON GOMEZ,
identificada con la cédula de ciudadania numero 25.548.869 expedida en Ibagué,
durante el periodo en el cual se desempeiié como trabajadora.

5. Ordenar al HOSPITAL SAN CARLOS E.S.E. DE SALDANA, reembolsar las sumas
de dinero que de manera indebida fueron descontadas a titulo de retencién en la
fuente. Sumas que necesariamente debe ser indexada al momento del pago.

6. Ordenar al HOSPITAL SAN CARLOS E.S.E. DE SALDANA reconocer la reserva
pensional a que tiene derecho u de las sumas de dinero que cancelo por concepto de
cotizaciones al sistema general de sequridad social, en la cuota parte o porcentaje que
corresponda a la entidad.

7. Ordenar al HOSPITAL SAN CARLOS E.S.E. DE SALDANA reconocer y pagar los
intereses moratorios causados desde que se haga exigible la obligacion. Sobre las
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sumas de dinero que resulten adeudadas a mi mandante conforme a lo preceptuado
enel art 195 del C.P.A.C.A.

8. Ordenar al HOSPITAL SAN CARLOS E.S.E. DE SALDANA reconocer y pagar la
sancion moratoria prevista en la Ley 244 de 1995.

9. Ordenar al HOSPITAL SAN CARLOS E.S.E. DE SALDANA las demds que su sefioria
crea configuradas de manera EXTRA Y ULTRAPETITA.

10. Ordenar al HOSPITAL SAN CARLOS E.S.E. DE SALDANA A TITULO DE
PERJUICIOS MORALES que se causaron con ocasién por someter a mi mandante a la
incertidumbre y sufrimiento de obligarla a la biisqueda de un nuevo trabajo y pasar
necesidades y obligar a mi mandante a solicitar la proteccién de su derecho ante la
justicia contenciosa administrativa y por ser ella madre cabeza de familia y que la ha
conllevado a adquirir una serie de deudas con ocasion a la contratacién de defensa

técnica. El equivalente en pesos de las siguientes cantidades de salarios minimos
legales vigentes a la fecha de la RESPECTIVA CONDENA:

1- FRANCY CAROLINA PINZON GOMEZ, identificada con la cédula de
ciudadania numero 25.548.869 expedida en Ibagué en su calidad de victima
con la actuacién administrativa, el equivalente a cincuenta (50) salarios
minimos legales vigentes.

11. Los perjuicios serdn los que se demuestren en el curso del proceso o los que se
establezcan vy fijen de acuerdo con los tramites establecidos en el articulo 192 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sumas
de dinero que devengardn intereses y serdn ajustadas conforme al articulo 195 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y
canceladas dentro de los mismos términos previstos en este articulo.

12. Condenar en costas y agencias en derecho a la entidad demandada.

1.1.2. Hechos (Fols. 45 a 473)
El apoderado judicial de la demandante expuso los siguientes hechos:

1. Manifesté que la demandante habia prestados sus servicios profesionales
como psicologa para el Hospital San Carlos E.S.E. de Saldana de forma
ininterrumpida desde el 25 de abril al 15 de diciembre de 2013, para el programa de
ejecucion de proyectos de salud mental y cronicas no transmisibles, en virtud a
convenio que suscribio el Municipio de Saldafa y el referido Hospital.

2. Menciond que el servicio fue prestado por la actora de manera personal y que,
si bien se habia celebrado un contrato de prestacion de servicios con la demandada,
se comenzd a exigir horario como el del personal de planta de la entidad por parte
del gerente programando actividades, jornadas extendidas, presentacion de
informes para el Hospital y para la alcaldia de Saldafia, convirtiéndose aquélla en
una empleada publica del ente accionado, en tanto que se presentaba una
subordinacion, a lo que se suma que, por el horario que se le pedia cumplir, debié
trasladarse a una habitacion en el municipio de Saldafia.

3 Visto en el anexo 1 del Cuaderno Principal en el Expediente Digital.



Pagina 4 de 19
Expediente No 73 001 33 33 011 2017-00109-00
Demandante: Francy Carolina Pinzén Gémez
Demandado: Hospital San Carlos E.S.E. de Saldaria

3. Destaca que la contraprestacion que le era pagada en virtud del contrato
celebrado era de $1.900.000, la cual le fue cancelada desde el mes de abril hasta
diciembre del afo 2013, y sefialé que a la actora le habia correspondido asumir las
cotizaciones de seguridad social.

4. Expresd que no se configuraba una causal justa por la cual no le fuera
renovado su contrato, sino que esto se generd por reclamaciones para el pago de los
salarios que le eran adeudados y por los requerimientos de herramientas para
desarrollar sus labores, de manera que, al haber sido en realidad una relacion
laboral, una vez se terminara el vinculo, el empleador debia haber indemnizado a la
accionante por despido injusto.

5. Indicé que, durante la relacion laboral, no le fueron pagadas las prestaciones
sociales y tampoco le consignaron las cesantias que se causaron, ademas de que se
le efectuaron descuentos por retencion en la fuente, asi como tampoco le realizaron
el pago de la liquidacién definitiva, causandose sancion moratoria.

6. Igualmente, puso de presente que no le han sido pagados los salarios del
periodo del 25 de septiembre de 2019 al 15 de diciembre de 2019, respecto de los
cuales se llegd a acuerdo con la apoderada del Hospital demandado, incumpliéndose
los términos del mismo.

7. Refirié que mediante derecho de peticion presentado el og de agosto de 2016,
le pidi6 al Hospital que se reconociera que hubo una relacion laboral entre la actora
y aquél, lo cual fue negado mediante oficio HSC-026-2016 del 24 de octubre de 2016

1.1.3. Normas Violadas y concepto de la violacion (Fols. 47 al 704)

Precisd que la alcaldia municipal de Flandes (Sic) habia vulnerado el articulo 29 de
la Constitucion Politica, correspondiente al debido proceso, toda vez que se queria
desdibujar una relacién laboral, al no respetarse las formalidades que era propias de
cada juicio.

Explico que en el asunto objeto de estudio, la prestacion de servicios se habia
realizado de forma personal y sin autonomia, resaltando que el Hospital demandado
era quien le brindaba todos los elementos que necesitaba la actora para desarrollar
sus actividades.

Igualmente, relacioné como articulos constitucionales trasgredidos el 2, 6, 13, 25, 53,
83, 89, 91y abordo lo concerniente al principio de la realidad sobre las formalidades,
el cual operaba en las relaciones contractuales que disfrazaban las laborales.

Como normas violadas, se refirio a la Ley 8o de 1993, la cual habia determinado los
requisitos de los contratos de prestacion de servicios, en donde los contratistas
contaban con autonomia y efectuaban su labor por sus propios medios, al articulo
23 del Cddigo Sustantivo del Trabajo y el articulo 22 de la Ley 6 de 1945.

En dltimo lugar, se refirid a la falsa motivacion de los actos acusados como causal
de nulidad del acto administrativo que se demandaba.

4 Visto en el anexo 1 del Cuaderno Principal en el Expediente Digital.
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1.2. Contestacion de la demanda por el Hospital San Carlos E.S.E. de Saldaiia.>

Dentro de la oportunidad procesal correspondiente, la entidad demandada presento
escrito de contestacion a través de su apoderado judicial, en los siguientes términos:

En primer lugar, se opuso a las pretensiones de la demanda, en virtud a que estas
carecian de fundamentos de hecho y arguyo que en el presente asunto se habia
pactado una cldusula compromisoria y, por tal tazon, no debia acudirse a la
Jurisdiccion Administrativa.

De otro lado, explico que las actividades de salud publica eran propias de los entes
territoriales, siendo ejecutadas por convenios con la empresa social del estado del
municipio, y que las vinculaciones en razon a esto, eran por contratos de prestacion
de servicios. Asimismo, alegd que en ningin momento se exigio un horario, por lo
que no se habia dado subordinacion, lo cual se sustentaba con las pruebas aportadas,
en las que se denota que el horario lo fijaba la demandante a su conveniencia.

Sobre la presentacion de informes de actividades, sefial6 que eso se requeria en todos
los contratos estatales, tal como se acordo en las obligaciones del contrato suscrito,
obligacion que no significaba que se trataba de subordinacién.

Puntualizo que se habia celebrado un contrato de prestacion de servicios, ya que se
trataba de una funcion transitoria, razon por lo que no se generd una relacion
laboral.

Excepciones propuestas®

(i) Inepta demanda por indebida formulacion de las pretensiones

Refirié que el medio de control que se debido promover no era el de nulidad y
restablecimiento del derecho, sino el de controversias contractuales, toda vez que el
contrato ya se habia celebrado y ejecutado, ya que el primero medio mencionado
solo procedia para la etapa precontractual.

(ii) Falta de jurisdiccion y competencia

Sustentd esta excepcion bajo el argumento de que en el contrato 096 de 2013,
suscrito con la demandante, ser habia establecido que el régimen juridico que era
aplicable era el codigo civil y el codigo de comercio, por lo que el juez que debia
conocer del asunto era el de la justicia ordinaria.

(iii) Compromiso o clausula compromisoria

Resalt6 que las partes de la demanda convinieron pactar una clausula
compromisoria en el contrato que prestacion de servicios que celebraron, por lo que
el juez administrativo no tenia competencia para conocer del presente asunto, ya
que se habia pactado que las diferencias que se presentaran, se resolverian ante un
tribunal de arbitramento.

(iv) Excepcion genérica

5 Visto a folios 161 a 168 del anexo 1 del Cuaderno Principal en el Expediente Digital.
® Visto a folios 164 a 167 del anexo 1 del Cuaderno Principal en el Expediente Digital.
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Solicité que aquellas situaciones que fueren probadas en el proceso y que dieran
origen a una excepcion, fuera decretada por el Juez.

1.3. Pronunciamiento frente a las excepciones propuestas’

En el término de traslado para pronunciarse sobre las excepciones propuestas, el
apoderado de la parte demandante manifesto que:

- Frente a la excepcion de inepta demanda por indebida formulaciéon de las
pretensiones, sefiald6 que no estaba llamada a prosperar, por cuanto el
apoderado del Hospital estaba refiriéndose a un contrato administrativo,
cuando del objeto del contrato se colegia que se trataba de un contrato de
prestacion de servicios, que se suscribio por la necesidad de contratar a un
profesional de la salud, para que desarrollara un convenio del municipio de
Saldafia, de forma personal, subordinada y directa, debiendo presentar
informes y seguir directrices por parte del gerente de aquél, con lo que se
materializaba la subordinacion, por lo que el medio de control procedente si
era el de nulidad y restablecimiento del derecho.

- Sobre la excepcion denominada falta de jurisdiccion y competencia, arguyo
que por considerarse que se configura una relacion laboral con una persona
de derecho publico, la jurisdiccion competente para conocer del asunto era la
contencioso administrativa.

- En cuanto a la excepcién de compromiso o clausula compromisoria, advirtié
que, por tratarse de una relacion laboral, a la cual erréneamente se le dio un
nombre distinto, las clausulas compromisorias se volvian inexistentes, en
virtud a que se buscaba la proteccién de un derecho de caracter laboral
vulnerado.

Finalmente, solicito que se negaran las excepciones propuestas por la entidad
demandada.

II. TRAMITE PROCESAL

La demanda que ocupa fue presentada el o4 de abril de 2017 ante la Oficina de
Reparto?®, correspondiendo su conocimiento a este Juzgado. La misma fue admitida
a través de auto del 10 de noviembre de 2017, donde se orden¢ la notificacién a la
entidad demandada, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado®.

Posteriormente, por medio de auto calendado del 16 de septiembre de 2020", se
declararon no probadas las excepciones de “inepta demanda por indebida
formulacion de pretensiones”, falta de jurisdiccion y competencia” y “compromiso o
clausula compromisoria”; en providencia del o5 de mayo de 2021" se fijo fecha de
audiencia inicial, la cual se llevo a cabo el 29 de julio de 2021, determindandose como
fecha para celebrar la audiencia de pruebas el 29 de octubre de 2021, en la que se

7 Visto a folios 223 y 224 del anexo 1 del Cuaderno Principal en el Expediente Digital.
8 Visto en el Fol. 4 del anexo 1 del Cuaderno Principal en el Expediente Digital.

9 Visto a folios 127 a 129 del anexo 1 del Cuaderno Principal en el Expediente Digital.
' Visto en el anexo 2 del Cuaderno Principal en el Expediente Digital.

" Visto en el anexo 8 del Cuaderno Principal en el Expediente Digital.
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dispuso el cierre del debate probatorio, se resolvio prescindir de la audiencia de
alegaciones y juzgamiento por considerarse innecesaria, y se ordeno a las partes que
presentaran por escrito sus alegatos dentro de los diez (10) dias siguientes a la
celebracion de la audiencia, y el Ministerio Publico emitiera concepto si lo
consideraba necesario.

Finalmente, el expediente ingresé al despacho para dictar sentencia el dia 23 de
febrero de 2022, seglin constancia secretarial de la misma fecha®.

2.1. Alegatos de conclusion
Las partes presentaron sus alegatos de conclusion, en los siguientes términos:
2.1.1. Parte demandante®

El apoderado de la demandante, reiteré que ésta tuvo una relacion laboral con el
Hospital demandado, que en el proceso se habia probado que se dio el elemento de
subordinacion, al exigirse cronogramas semanales y el seguimiento por parte del
gerente de la entidad, tal como lo confirmo el testimonio recepcionado.

Insistio en que se efectuaban pagos mensuales y que no se cancelaron los salarios
del 25 de septiembre al 15 de diciembre de 2013, asi como que se dieron otras
cuestiones que refirieron a la ausencia de un contrato de prestacion de servicios
como lo era la inexistencia de estudios previos, con lo que colegia que se habia
demostrado la existencia de un contrato realidad.

2.1.2.Parte demandada Hospital San Carlos E.S.E. de Saldana™

En primer lugar, advirti6 que la demandante no habia demostrado que se
configurara un contrato realidad, sino que en el proceso se habia mostrado que se
trataba de un contrato de prestacion de servicios, lo cual se sustenta en que en la
entidad no se contaba con personal de planta que realizara las actividades de salud
mental y crénicas no transmisibles, por lo que surgio la necesidad de contratarse a
un profesional externo experto en ese tema.

Agrega que el vinculo contractual fue por el tiempo necesario para cumplirse con
las actividades contratadas, de manera que, una vez finalizado el término convenido,
finalizé la relacion con la demandante, con lo que resalta que no se gener6 un
despido sin justa causa, en tanto que la actora culminé con las actividades
contratadas.

Hizo mencidén de los elementos necesarios para que se presente una relacion laboral,
no cumpliéndose en el asunto que se debate el denominado subordinacion o
dependencia frente a la entidad, ademas de que con las pruebas aportadas y
decretadas, no se habia probado este.

Asimismo, resalté que en el presente caso no se trataba de una labor desempefiada
por la demandante que fuera inherente a la entidad, toda vez que era el municipio
de Saldafia quien tenia a su cargo adelantar el plan de intervenciones colectivas, en
donde el Hospital solamente era un prestador de los servicios de salud en razon al
Convenio Interadministrativo o8o de 2013.

2 Visto en el anexo 12 del Cuaderno Principal 2 en el Expediente Digital.
B Visto en el anexo 9 del Cuaderno Principal 2 en el Expediente Digital.
“ Visto en el anexo 7 del Cuaderno Principal 2 en el Expediente Digital.
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En cuanto al testigo que comparecio al proceso, solicité que no se le diera valor
probatorio a su testimonio, debido a que habia incurrido en distintas
contradicciones, en lo concerniente a los dias en que se realizaban las actividades y
los lugares, lo cual no coincidia con el cronograma que aportd la parte demandante,
el cual elabor¢ y firmo la actora.

Resalta que el testigo manifesté que quien revisada las actividades desarrolladas era
una persona de la alcaldia de Saldafia y que, al contestar si habia alguien de planta
que desarrollara las mismas actividades que la demandante, precisé que habia otra
psicologa que las hacia y que era contratista, por lo que, en realidad el testigo habia
reafirmado el vinculo contractual que se presentaba entre las partes del litigio.

Sobre la falsa motivacion como causal de nulidad alegada respecto del acto
administrativo demandado, arguyd que este no se configuraba, en tanto que tal acto
se habia proferido con base a motivos fundados en la actuacion administrativa,
conforme al contrato estatal, los actos poscontractuales y los pagos, ni se omitieron
hechos que cambiaran la respuesta dada.

Por ultimo, advirtié que en el asunto se presentaba el fenomeno de cosa juzgada,
toda vez que los hechos planteados en la demanda ya habia sido objeto de
conciliaciéon ante el Ministerio de Trabajo, llegandose a un acuerdo al respecto, por
lo que pidio que se decretara que habia operado la cosa juzgada, se negaran las
pretensiones y se dispusiera el archivo del proceso.

2.2. Intervencion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

En el presente asunto no hubo intervenciéon de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

2.3. Concepto del Ministerio Publico

El Ministerio Pablico no present6 concepto dentro del asunto de la referencia.

ITII. CONSIDERACIONES
3.1. Problema juridico

;Se encuentra afectado de nulidad el oficio No. HSC -026-2016 del 24 de octubre
de 2016, expedida por la Gerente del Hospital San Carlos E.S.E. de Saldafia, que negd
la existencia de una relacion laboral entre la demandante y la entidad demandada,
y como consecuencia de ello, ordenar el reconocimiento de las acreencias laborales
referidas en la demanda?

3.2. Tesis

El despacho negard las pretensiones de la demanda, por cuanto analizadas en
conjunto las pruebas aportadas y decretadas en el presente asunto, no se observa
que se hubiera presentado en el vinculo contractual dado entre la demandante y el
Hospital San Carlos E.S.E. de Saldafia el elemento de la subordinacién como



Pagina g9 de 19
Expediente No 73 001 33 33 011 2017-00109-00
Demandante: Francy Carolina Pinzén Gémez
Demandado: Hospital San Carlos E.S.E. de Saldaria

constitutivo de la relacion laboral, de manera que no hay lugar a declarar la
existencia de esta.

4. Marco Juridico sobre las relaciones laborales de derecho administrativo

Los elementos fundamentales que involucra la nocién de funcion publica, fueron
previstos en el articulo 122 de la Constitucidon Politica, segtin el cual, los empleos
dentro de la administracion publica, deben estar contemplados en la
correspondiente planta de personal, sus funciones deben reposar en una ley o
reglamento y debe existir una correlativa prevision del emolumento.

Lo anterior encuentra asidero en las siguientes razones, las que el Consejo de Estado
igualmente habia expuesto en sentencia del 23 de febrero de 2006%, asi: i) el empleo
publico previsto o contenido en la respectiva planta de personal de la entidad,
constituye la prueba conducente de su existencia; ii) la determinacion de las
funciones propias del cargo ya previsto en la planta de personal, lo identifica con la
entidad y dependencia a la que pertenece, asi como con la labor que se cumple. La
ley ha autorizado los manuales "general y el especifico” de funciones y requisitos
aplicables, cuyo fundamento deviene de la obligacion que tiene el empleado de
cumplir los mandatos del ordenamiento juridico que le competan; iii) la prevision
de los recursos en el presupuesto para el pago de los gastos que demande el empleo,
se relaciona con el salario, prestaciones sociales, etc.

4.1. Contrato de prestacion de servicios

Nuestra legislacion ha reglamentado la contratacion de servicios a través del Decreto
Ley 222 de 1983, la Ley 8o de 1993 y mas recientemente por la Ley 190 de 1995.

Por su parte, la Ley 8o en su articulo 32, dispuso:

“3. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos solo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados (...)"

Adicionalmente, el articulo 22 del Decreto 2400 de 1968 modificado por el Decreto
3074 del mismo afo, norma que se encuentra vigente, dispuso:

“..)

Para el ejercicio de funciones de cardcter permanente se creardn los empleos
correspondientes, y en ningun caso, podrdn celebrarse contratos de prestacion de
servicios para el desempenio de tales funciones’.

La parte subrayada fue demandada ante la Corte Constitucional, quien en sentencia
C-614 de 20009, sefiald, entre otros criterios, la permanencia como un elemento mas
que indica la existencia de una verdadera relacion laboral.

4.2. Limitaciones legales alautilizacion del contrato de prestacion de servicios

s Consejero Ponente: TARSICIO CACERES TORO, sentencia del 23 de febrero de 2006, expediente No. 76001-
233100020010066301.
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Al respecto el Consejo de Estado sefialo:

“(...) Si bien la legislacién colombiana ha previsto la posibilidad de acudir a la
contratacién de prestacién de servicios en los casos y para los fines previstos en el
articulo 3° de la Ley 8o de 1993, de igual forma, se han establecido limitantes para
evitar el abuso de esta figura juridica, como pasa a verse:

El articulo 7 del Decreto 1950 de 1973 prevé que “(...), en ninguin caso podrdn
celebrarse contratos de prestacion de servicios para el desemperio de
funciones publicas de cardcter permanente, en cuyo caso se creardn los
empleos correspondientes mediante el procedimiento que se seriala en el
presente Decreto.

La funcién publica que implique el ejercicio de la autoridad administrativa no podrd
ser objeto de contrato ni delegarse en el personal vinculado mediante esta modalidad.
(...)""¢ (Negrilla y subrayado fuera del texto original).

5. Jurisprudencia en materia de “contrato realidad”

A la luz de la jurisprudencia nacional, los elementos que comprenden todo vinculo
laboral - lo que incluye a la administracion publica como empleadora respecto de
sus servidores también denominados publicos-, y que autorizan la plena aplicacién
del principio de la primacia de la realidad sobre las formas estatuido en el articulo
53 superior, o “contrato realidad”, legitiman al juez, sea este ordinario - cuando la
relacion se asimile a la de un trabajador oficial-, ora contencioso administrativo
- cuando el contratista desarrolle el objeto del contrato ejerciendo las mismas
funciones que corresponden a un cargo de empleado publico- en el evento de su
comprobacidn, conferir las prerrogativas de orden salarial y prestacional propias una
relacion laboral-administrativa.

Tradicionalmente y por via Jurisprudencial, se ha establecido como parametros o
indicios de verdadera relacion laboral subyacente de una vinculacion contractual,
los siguientes: a) Subordinacion, b) Prestaciéon Personal del servicio y )
Remuneracion.

Sin embargo, recientemente, el Consejo de estado a través de sentencia de
unificacion del g de septiembre de 20217, ha dotado de mayor contenido y alcance
los elementos referidos, estableciendo que si bien por regla general y conforme al
articulo 32 de la Ley 80 de 1993 los contratos de prestacion de servicios no
constituyen fuente de relacion laboral, en cada caso concreto debe analizarse a la luz
del principio de primacia de la realidad sobre las formalidades como criterio
orientador en materia laboral, ello con el fin de determinar si bajo la apariencia de
un vinculo contractual se escondia una relacion de trabajo.

En ese orden, la alta Corporacion desarroll6 los siguientes parametros a considerar:

6 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda Subseccion B Consejero
Ponente: Gerardo Arenas Monsalve Bogotd, D.C., Diez (10) de Julio de dos mil catorce (2014). Radicacién
Numero: 76001-23-31-000-2005-04514-01(0533-12) Actor: Francia Elena Narvdez Demandado: Municipio de
Santiago de Cali, Institucion Educativa Técnico Industrial Antonio José Camacho.

7 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA Sentencia
de unificacion por importancia juridica Bogotd, D. C., nueve (9) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)
Asunto: SENTENCIA DE UNIFICACION DE JURISPRUDENCIA CONFORME AL ARTICULO 271 DE LA LEY
1437 DE 2011 Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho Radicado: 05001-23-33-000-2013-01143-
o1 (1317-2016) Demandante: Gloria Luz Manco Quiroz Demandado: municipio de Medellin - Personeria de
Medellin y otro.
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- ESTUDIOS PREVIOS - EN EL MARCO DE LA GESTION
PRECONTRACTUAL DE LA ENTIDAD CONTRATANTE

“...para poder determinar si los contratos de prestacion de servicios celebrados con un mismo
contratista, de manera continuada o sucesiva, guardan entre si rasgos inequivocos de
identidad, similitud o equivalencia, que permitan concluir que todos ellos forman parte de una
misma cadena o tracto negocial de cardcter continuado y permanente, que desborda el
«término estrictamente indispensable»® del articulo 32 de la Ley 8o de 1993, los
demandantes deberdn demostrar, con fundamento en los estudios previos y demds
documentos precontractuales y contractuales, que el objeto de dichos contratos, las
necesidades que se querian satisfacer, las condiciones pactadas al momento de su
celebracion y las circunstancias que rodearon su ejecucion, develan la subyacencia
de una verdadera relacion laboral encubierta y el consiguiente desconocimiento de sus
derechos laborales y prestacionales, por haber fungido, en la prdctica, no como simples.”
(Negrilla y subrayado fuera del texto original).

- SUBORDINACION CONTINUADA

Este elemento, quizas el de mayor complejidad, probatoriamente hablando, fue
abordado por el Consejo de Estado a través de los siguientes sub parametros:

“El lugar de trabajo. Considerado como el sitio o espacio fisico facilitado por la
entidad para que el contratista lleve a cabo sus actividades. Sin embargo, ante el
surgimiento de una nueva realidad laboral, fruto de las innovaciones tecnoldgicas, esta
Sala Plena estima necesario matizar esta circunstancia, por lo que el juzgador habrd
de valorarla, en cada caso concreto, atendiendo a las modalidades permitidas para los
empleados de planta.

El horario de labores. Normalmente, el establecimiento o imposicién de una jornada
de trabajo al contratista no implica, necesariamente, que exista subordinacion
laboral y, por consiguiente, que la relacion contractual sea simulada. Asi,
ciertas actividades de la Administracién (servicios de urgencia en el sector salud o
vigilancia, etc.) necesariamente requieren la incorporacion de jornadas laborales y de
turnos para atenderlas. Por ello, si bien la exigencia del cumplimiento estricto de
un horario de trabajo puede ser indicio de la existencia de una subordinacion
subyacente, tal circunstancia deberd ser valorada en funcion del objeto
contractual convenido.

La direccién y control efectivo de las actividades a ejecutar. Bien sea a través de
la exigencia del cumplimiento de ordenes en cualquier momento, en cuanto al modo,
tiempo o cantidad de trabajo, o la imposicion de reglamentos internos, o el ejercicio
del poder de disciplina o del ius variandi, la direccién y control efectivo de las
actividades del contratista constituye uno de los aspectos mds relevantes para
identificar la existencia o no del elemento de la subordinacion. En ese sentido, lo que
debe probar el demandante es su insercién en el circulo rector, organizativo y
disciplinario de la entidad, de manera que demuestre que esta ejercié una influencia
decisiva sobre las condiciones en que llevd a cabo el cumplimiento de su objeto
contractual. Asi, cualquier medio probatorio que exponga una actividad de control,
vigilancia, imposicion o sequimiento por parte de la entidad, que en sana critica se

8 Lo anterior, supone que en ningun evento las entidades publicas podran prorrogar de manera indefinida la
ejecucion de los contratos estatales de prestacion de servicio, salvo que sucedan circunstancias imprevisibles
para la administracion. Asi lo establecio el Consejo de Estado en la sentencia de unificacion cuando sefiald
que “en la prdctica, durante el término de ejecucién de los contratos, suele ocurrir que se presentan ciertas
situaciones imprevistas que exijan su prérroga; por lo cual, en algunos casos, el tiempo estimado, ab initio, como
«el ajustado enteramente a la necesidad», puede resultar insuficiente. En cualquier caso, las mismas razones que
en su momento justificaron la planeacion del contrato inicial y la suscripcion de los contratos modificatorios del
plazo de ejecucion, deben encontrar soporte en los mencionados estudios previos”
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aleje de un ejercicio normal de coordinacién con el contratista, habrd de ser
valorado como un indicio claro de subordinacidn.

Que las actividades o tareas a desarrollar correspondan a las que tienen
asignadas los servidores de planta, siempre y cuando se reunan los elementos
configurativos de la relacion laboral. El hecho de que el servicio personal
contratado consista en el cumplimiento de funciones o en la realizacién de tareas
idénticas, semejantes o equivalentes a las asignadas en forma permanente a los
funcionarios o empleados de planta de la entidad, puede ser indicativo de la existencia
de una relacion laboral encubierta o subyacente, siempre y cuando en la ejecucion de
esas labores confluyan todos los elementos esenciales de la relacion laboral a los que
se refiere el articulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo. En ese orden de ideas,
incumbe_al actor _demostrar, ademds de la prestacion personal de sus servicios a
cambio de una remuneracion, la existencia de unas condiciones de subordinacién o
dependencia, en las que el representante de la entidad contratante o la persona que él
designe, ostentd la facultad de exigirle el cumplimiento de 6rdenes perentorias y de
obligatoria observancia. Por consiguiente, el interesado deberd acreditar, ademds de
la permanencia de sus servicios, que la labor desarrollada se enmarca en el objeto
misional de la entidad.

A este respecto, resulta preciso aclarar que el desemperio de actividades o funciones
propias de una carrera profesional liberal (como en este caso la de abogado) no
descarta, per se, la existencia de una relacion laboral, pues, en la prdctica, tales
actividades son requeridas frecuentemente para satisfacer el objeto misional de la
entidad. En cambio, la existencia del contrato de prestacién de servicios si exige que
las funciones del contratista sean desarrolladas con un alto grado de autonomia, sin
perjuicio de la necesidad de coordinacién con la entidad contratante que, en ningun
caso, puede servir _de justificaciéon para ejercer comportamientos propios de la
subordinacién laboral.” (Negrilla y subrayado fuera del texto original).

- PRESTACION PERSONAL DEL SERVICIO

“Como personal natural, la labor encomendada al presunto contratista debe ser
prestada de forma personal y directamente por este; pues, gracias a sus capacidades o
cualificaciones profesionales, fue a él a quien se eligié y no a otro; por lo que, dadas las
condiciones para su ejecucion, el contratista no pudo delegar el ejercicio de sus
actividades en terceras personas.” (Subrayado fuera del texto original)

- REMUNERACION

“Por los servicios prestados, el presunto contratista ha debido recibir una
contraprestacién econdomica, con independencia de si la entidad contratante fue la que
directamente la realizo. Lo importante aqui es el cardcter fijo o periédico de la
remuneracién del trabajo. En la prdctica, esta retribucion recibe el nombre de
honorarios, los cuales pueden acreditarse a través de los recibos que, por dicho
concepto, ensefien los montos que correspondan a la prestacion del servicio
contratado.”

Entonces, conforme a lo anterior, tenemos que el Consejo de Estado por via de
unificacion jurisprudencial dio alcance a los elementos o pautas a considerar al
momento de desvelar una relacion laboral encubierta por un contrato de prestacion
de servicios, de lo cual se destaca:

i)-El estudio que en cada caso debe efectuarse desde la misma gestidon precontractual
de la entidad contratante a nivel de estudios previos, concretamente en el
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componente de necesidad’, como elemento que puede dar luces o ser indicativo que
las actividades requeridas al contratista, desde la etapa de planeacién, tienen
vocacion de permanencia a nivel institucional. Igualmente, los estudios previos
habran de mostrar si se trata de una sucesion de contratos con las mismas
caracteristicas.

ii)- En el marco del parametro de subordinacion laboral, el establecimiento de un
horario es un elemento que permite matices segin el objeto contractual convenido
y actividades especificas a ejecutar.

iii)- Debe igualmente analizarse si las obligaciones contractuales se identifican con
aquellas funciones ejercidas por los servidores de planta, respecto de lo cual se
impone una carga probatoria a quien alega la relacion laboral, vy,

iv) La distincion a considerar, frente a la coordinacién que se debe entre entidad
contratante y contratista en el marco de las actividades convenidas a ejecutar y el
control o imposicion sobre las mismas que reste autonomia como aspecto que
caracteriza un contrato de prestacion de servicios, lo cual sera indicio de
subordinacion, siempre que sea acreditado por la parte demandante.

Adicionalmente, otro aspecto que la sentencia de unificaciéon clarifico, sumamente
relevante en la decisién de controversias como la que nos convoca, fue el relativo a
la soluciéon de continuidad en esta manera, estableciendo un marco de referencia
temporal en los siguientes términos:

“137. Antes que nada, conviene precisar la nocién de solucion de continuidad, en el
entendido de que «solucion» es igual a interrupcion. Es decir, que cuando se habla
de solucion de continuidad se debe entender configurada la interrupcién del periodo de
prestacion de servicios; mientras que la no (sin) solucién de continuidad equivale a la
existencia _de una unidad de vinculo contractual, cuando la relacion permanece
ininterrumpidamente causdndose.”

“...)”

“139. Sobre el particular, desde ahora se anticipa que la Sala acogerd un término de
treinta (30) dias hdbiles como limite temporal para que opere la solucién de
continuidad entre los contratos de prestacion de servicios. Un término que no debe
entenderse como «una camisa de fuerza» que impida tener en cuenta un mayor
periodo de interrupcion, sino como un marco de referencia para la
Administracion, el contratistay el juez de la controversia, de cara a determinar la
no solucién de continuidad; en especial para este tltimo, que en cada caso concreto
habrd de sopesar los elementos de juicio que obren dentro del plenario, cuando
el tiempo entre cada contrato sea mds extenso del aqui indicado.

“140. Para la Sala, la aplicacién de este término se soporta en varias razones de peso. (...)
En segundo lugar, porque su aplicacion resulta idonea por la evoluciéon que ha
tenido la figura del «contrato realidad» en la jurisprudencia de esta Seccion,
pues, como se menciond, el andlisis de sus particularidades ha exigido la introduccién

19 Decreto 1082 de 2015. ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato. Estos deben
permanecer a disposicién del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes
elementos, ademds de los indicados para cada modalidad de seleccién:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de

Contratacion.
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de distintos plazos para la configuracion del fendmeno prescriptivo; siendo el que aqui
se acoge el que mayor garantia ofrece para los reclamantes y, en consecuencia, el que
mejor materializa el propésito persequido por el legislador, que definié a la efectividad
de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica y en la ley como el objeto de la
jurisdiccién de lo Contencioso-administrativo. Y, en tercer lugar, porque, en la
prdctica, treinta (30) dias hdbiles es un periodo razonablemente suficiente para
determinar si lo que se pacta es un nuevo contrato, una adiciéon o una prérroga
de otro anterior, puesto que en muchos casos en los que se ha encontrado que existe
la relacién laboral encubierta o subyacente, se ha advertido que se presentan tales
interrupciones, superiores, incluso, a un mes.” (Negrilla y subrayado fuera del texto
original)

De la cita referida, se extraen las siguientes reflexiones por parte del Despacho:

- Si transcurre el término minimo de los treinta (30) dias habiles entre un
contrato y otro, se considera que dichas relaciones son independientes, luego
el demandante estara llamado a probar los demas elementos de la relacion de
trabajo alegada en sede judicial, entre ellos, la subordinacion continuada.

- El limite temporal en comento, no representa una prohibicion para celebrar
contratos de prestacion de servicios de manera sucesiva, antes del término de
treinta (30) dias hdbiles, toda vez que este término se establece con el fin de
tener un marco de referencia para el computo de la prescripcién de los
derechos reclamados, en aquellos eventos donde se determine por parte del
operador judicial la verdadera existencia de una relacion laboral.

- La celebracion de contratos sucesivos de prestacion de servicios, con similitud
o identidad de objeto, personas y actividades, no constituye por si mismo un
hecho indicador ni prueba de una relacion laboral escondida. Para que se
configure un contrato realidad, se debe probar por parte del demandante la
existencia de los elementos constitutivos de una relacion laboral: (i) la
actividad personal del trabajador; (ii) la continuada subordinacidn; y (iii) la
retribucion o remuneracion del servicio.

- En los casos en los cuales se establezca la no solucién de continuidad entre
diversos contratos de prestacion de servicios celebrados, significa que no se
presenta una ruptura de la unidad contractual.

Ahora bien, en lo que atafie a los efectos en el tiempo de la decisidon unificadora de
criterio a la cual se ha venido haciendo alusion, tenemos que en los parrafos 241y
242 se preciso lo siguiente:

“241. En razon de lo anterior, y con el fin de proteger los principios de equidad e
igualdad y la superacién de situaciones que afectan el valor de la justicia y la aplicacién
de las normas de conformidad con los cambios sociales, politicos y culturales, las
reglas jurisprudenciales que se fijan en esta providencia se aplicardn a todos
los casos pendientes de solucion tanto en via administrativa como judicial, a
través de acciones ordinarias, con la salvedad de aquellos en los que haya operado la
cosa juzgada, los cuales, en funcién del principio de seguridad juridica, son
inmodificables.”

“242. Finalmente, para garantizar la seguridad juridica y dar prevalencia a los
principios fundamentales de la Seguridad Social, no puede invocarse el principio de
igualdad para solicitarse la inaplicacion de esta sentencia.” (Negrillay subrayado fuera
del texto original)
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Asi las cosas, es claro a partir de lo anterior, que los efectos temporales de las pautas
y criterios alli referidos, son retroactivos o retrospectivos, los cuales se orientan por
razones de favorabilidad en materia laboral y por principio pro-homine*® que deben
observarse igualmente en el presente caso, que conforme indico el érgano de cierre
en asuntos contenciosos administrativos, se presentan asi:

“12. Efectos en el tiempo de las reglas de unificacién”

“277. Previamente a definir los efectos en el tiempo de las reglas de unificacién previstas
en esta sentencia, es necesario hacer las siguientes precisiones:”

“278. El efecto retroactivo o retrospectivo implica «la_aplicacién del nuevo
criterio al caso actual enjuiciado y a cualquier otro caso que haya de ser
resuelto con posterioridad donde resultara aplicable la misma fuente del Derecho
seleccionada o interpretada con el nuevo criterio jurisprudencial».® (Negrilla y
subrayado fuera del texto original)

Claros los parametros que rigen la materia que nos convoca, se desciende al caso
concreto en siguientes los términos:

6. Del caso concreto

El presente caso debe estudiarse teniendo como criterio orientador el principio
constitucional de la primacia de la realidad sobre las formalidades, como pauta que
guia las relaciones de trabajo.

En virtud de lo anterior, independiente de la denominacion asignada a un contrato,
bien sea en el ambito publico o privado, lo relevante es el contenido de la relacion
de trabajo que se acredita cuando concurren los siguientes tres presupuestos: (i)
prestacion personal del servicio, (ii) que se acuerde una contraprestacion econémica
por el servicio u oficio prestado, y (iii) la continuada subordinacion o dependencia
del trabajador respecto del empleador.

Para efectos de lo anterior, la prueba indiciaria es vital para estructurar la existencia
de una verdadera relacién laboral, y que el operador juridico esta llamado a
prescindir de los elementos formales que envuelven el contrato con el objetivo de
establecer la verdadera definicién del vinculo.

Para efectos de dilucidar el problema juridico planteado, tenemos como hechos
probados y juridicamente relevantes, los siguientes:

1. Lasefora Francy Carolina Pinzon Gomez, identificada con C.C. No. 28.548.869
de Ibagué, suscribi6 con el Hospital San Carlos E.S.E. de Saldaia - Tolima, el
contrato de prestacion de servicios No. 096 del 25 de abril de 2013, por un plazo
de 231 dias y por valor de $16.529.999 m/cte, determindndose como objeto de
este “Contratar la prestacion de servicios profesionales de una sicéloga para la
ejecucion de los proyectos de salud mental y crénicas no transmisibles segtin convenio
No. 080 de 2013 del plan de salud ptiblica de intervenciones colectivas suscrito entre el
municipio de Saldafia y el Hospital San Carlos E.S.E.” (Fls. 8 a 14 del anexo 1 del
cuaderno principal del expediente digital.)

20 Sobre el principio pro homine ver sentencias de unificacion de la seccion segunda del Consejo de Estado:
SUJ-009-S2 de 2018; SUJo10-S2 de 2018 y SUJ-013-S2 de 2018.
2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA Consejero
ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ Bogota D.C., veinticinco (25) de abril de dos mil diecinueve (2019).
Radicacion nimero: 85001-33-33-002-2013-00237-01(1701-16).
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2. En virtud del contrato anteriormente mencionado, la demandante suscribio
distintos cronogramas de actividades para el desarrollo del plan de salud
publica. (Fls. 179, 180, 191, 192, 193, 199, 200, 202, 207, 208, 209, 210, 211, 212y 213
del anexo 1y del cuaderno principal del expediente digital.)

3. Que entre la sefora Francy Carolina Pinzén Gémez y el Hospital San Carlos
E.S.E. de Saldafia, el dia 09 de abril de 2014, se celebr6 acuerdo de conciliacion
ante el Ministerio de Trabajo, en el cual convinieron el pago de los honorarios
correspondientes a los meses de octubre, noviembre y quince dias del mes de
diciembre, equivalentes a la suma de cinco millones ciento veintinueve mil
novecientos noventa y nueve pesos ($5.129.999) m/cte. (Fls. 23 a 25 del anexo 1
del cuaderno principal del expediente digital.)

Ahora bien, con relacion al testimonio rendido por el sefior Gustavo Adolfo Jiménez
Pinto, identificado con cédula de ciudadania No. 1.109.492.828, en razdn a la prueba
testimonial decretada, este manifestd lo siguiente: (Min. 00:27:37 - 00:46:59 de la
grabacién de la audiencia de pruebas Anexo 5 del cuaderno principal 2 del
expediente digital)

- Que la demandante fue contratada por la entidad demandada en el afio 2013
para desarrollar lo relativo al programa de salud publica, en donde la actora
manejaba lo referente a la salud mental, desarrollando actividades del tema
de habitos saludables, tales como capacitaciones y aerdbicos, las cuales
realizaba los dias domingo, en la plaza de mercado, en las noches, en el
hospital, en la alcaldia o en los barrios.

- Que debian cumplir un horario, iniciando labores a las 7:00 am, que no habia
una hora de salida, ya que podian trabajar hasta las 8:00 0 9:00 pm y que el

horario era impuesto por el gerente del Hospital demandado.

- Que debian seguir unos protocolos para cumplir con las actividades que
establecia el Hospital.

- Que recibian 6rdenes del gerente del Hospital y de funcionaria de la alcaldia,
quien revisaba las actividades.

- Que el pago que percibian era realizado por el Hospital.

- Que en el Hospital habia otra psicéloga que desarrollaba actividades iguales
o similares a las de la demandante, quien también era contratista.

- Que las actividades que se desarrollaban se extendian a casi todos los dias.

- Que la demandante habia realizado sus actividades de forma continua
durante el vinculo contractual.

- Que el testigo brindaba acompanamiento a los profesionales de la salud
publica y colocaba pendones y recogia firmas.

Ahora bien, es menester poner de presente por el despacho que, al analizar las
pruebas aportadas y la testimonial practicada, se tiene que aunque en esta ultima se
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manifestd que los horarios eran establecidos por el Hospital, quienes les daba
ordenes sobre como desarrollar el contrato, dentro de los documentos allegados, se
encuentran cronogramas de actividades plan de salud publica, de distintos meses,
relacionados con anterioridad, elaborados en virtud al Convenio 080 suscrito entre
la alcaldia municipal de Saldafa y el Hospital San Carlos E.S.E. de Saldana para el
programa de plan de salud publica intervenciones colectivas (PSPIC) en el afio 2013,
en los cuales se indica la actividad a realizarse, la fecha, la hora y el lugar, y en
algunos incluia el objetivo de la actividad y la poblacién, todos firmados por su
responsable, esto es la aqui demandante.

De lo previamente referido, es posible colegir por el despacho que era la actora quien
elaboraba y programaba las actividades a desarrollarse dentro del plan de salud
publica en el que fue contratada como psicéloga, siendo pertinente destacar que, en
los hechos de la demanda, se expresé que aquélla recibia érdenes de forma verbal y
por correo electronico, no probandose esta tltima manifestacion.

De igual manera, revisados tales cronogramas, no se avizora que las horas
programadas de las actividades sean iguales a la jornada completa de quienes
laboraban en el hospital, esto es de lunes a jueves de 7:00 am a 12:00 pm y 2:00 pm
a 6:00 pm y viernes 7:00 am a 12:00 pm y de 2:00 pm a 5:00 pm, con lo que se puede
colegir que la demandante eran quien organizaba las actividades en las horas que
consideraba, en tanto que no fue acreditada la subordinacién, como consecuencia
de una imposicion de horas por parte de la entidad demandante.

Es importante traer a colacién lo establecido en el articulo 32 de la Ley 8o de 1993,
transcrito en lineas anteriores, el cual define que, dentro de los contratos estatales
se encuentra el denominado de prestacion de servicios, los cuales celebran las
entidades publicas para el desarrollo de actividades que se relacionen con la
administracion o funcionamiento de ella, consagrando como exigencia para estos
que se celebrardn con personas naturales, cuando las actividades no puedan
realizarlas el personal de planta o cuando se requieran conocimientos
especializados.

En cuanto a esto, el Consejo de Estado, en la ya relacionada sentencia de unificacién
del 9 de septiembre de 2021, aclaré que la celebracion de contratos de prestacion de
servicios podria, incluso, conllevar el cumplimiento de actividades misionales de la
entidad contratante, cuando no se cuente con el personal suficiente de planta o que
se necesiten conocimientos especializados en la labor:

“(...) 93. Por lo tanto, la Administracién Publica puede celebrar contratos de prestacién
de servicios que comprendan, como objeto, atender funciones ocasionales por el tiempo
de ejecucion de un trabajo o una obra ptblica -como peritos, técnicos y obreros-; y,
también, de manera excepcional y temporal, cumplir funciones pertenecientes al objeto
misional de la respectiva entidad, siempre que no haya suficiente personal de planta o
se requieran conocimientos especializados.”

Conforme a esto, el maximo drgano de lo contencioso administrativo, en la misma
providencia, impuso una carga probatoria a quien pretende la declaratoria de una
relacion laboral consistente en el deber de acreditar que la labor que efectuaba
correspondia al objeto misional de la entidad contratante, desplegando actividades
de_forma permanente, a las mismas o semejantes de los funcionarios o empleados
de planta de esta altima, situacion que no fue probada en el proceso de la referencia,
en tanto que el contrato termind una vez finalizado el plazo convenido, lo que
responde a la temporalidad de las actividades desarrolladas.
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En razon de lo manifestado, el Despacho no encuentra la configuracion de una
relacion laboral en cuanto al elemento exigido de la subordinacion, por lo que no se
tiene como desnaturalizada la relacion contractual por prestacion de servicios que
se presento entre la sefiora Francy Carolina Pinzén Gomez y el Hospital.

De otro lado, dentro de la prueba documental aportada por la parte actora, se
encuentra un acta de conciliacién respecto de los honorarios correspondiente a los
meses octubre, noviembre y quince dias de diciembre, causados durante la ejecucion
del contrato referido en el asunto sub examine, los cuales ascienden a la suma de
cinco millones ciento veintinueve mil novecientos noventa y nueve pesos
($5.129.999) m/cte, acordandose por las partes como se realizaria el pago de este
valor. En este sentido, revisado el escrito de la demanda en el acapite de
pretensiones y discriminacion razonada de la cuantia, se alega que esta pendiente
por cancelarse a la demandante los siguientes valores:

MES VALOR
25 de sep. Al 25 de octubre $1.900.000.00
26 de octubre al 25 de noviembre $1.900.000.00
26 de noviembre al 15 de diciembre $1.329.999.00
TOTAL SALARIOS DEJADOS DE PAGAR | $5.129.999.00

Por lo tanto, es posible concluir que los valores pretendidos como salarios en el
proceso que ocupa ya fueron objeto de una conciliacion anterior, adelantada ante el
Ministerio de Trabajo, por lo que, atendiendo a los efectos de las conciliaciones, este
tema hizo transito a cosa juzgada, tal como fue contemplado en el acta suscrita,
atendiendo a lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 446 de 1998, no pudiendo
nuevamente debatirse el asunto.

». Con relacion a la condena en costas

Teniendo en cuenta la sentencia del 16 de abril de 2015 de la seccidn primera del
Consejo de Estado* en el cual se manifiesta que la condena en costas no es objetiva
y que de conformidad con el articulo 188 del C.P.A.C.A. que salvo en los procesos en
que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre las costas y que debe
establecerse si es 0 no procedente dicha condena.

En este orden de ideas, el numeral 12 del articulo 365 C.G.P. establece que se
condenara en costas a la parte vencida en el proceso. Es asi como el numeral 82 del
articulo antes mencionado establece que habra costas cuando en el expediente
aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacion.

Por lo tanto, las agencias en derecho hacen parte de las costas, pero debe tenerse en
cuenta que de conformidad con los numerales 3° y 4° del articulo 366 C.G.P. Las
agencias seran fijadas por el Magistrado Sustanciador o el Juez y deberan aplicarse
las tarifas que establezca el Consejo Superior de la Judicatura.

Descendiendo al caso que nos ocupa, se observa que el apoderado de la parte demandada
contesto la demanda (Fols. 161 a 168 del anexo No. 1 del cuaderno digital del expediente
digital), asistio a las audiencias celebradas en el curso del proceso® y presento alegatos
de conclusidén*4, causandose asi agencias en derecho.

22 C.P. Dr. Guillermo Vargas Ayala. Expediente No 25000 23 24 000 2012 00446 00.

3 Visto en el anexo 15 del Cuaderno Principal en el Expediente Digital y anexo 4 del Cuaderno Principal 2 en
el Expediente Digital.

24 Visto en el anexo 7 del Cuaderno Principal 2 en el Expediente Digital.
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Por consiguiente, el despacho condenara en costas a la parte demandante, en tanto
resultd vencida en la presente instancia, fijando como agencias en derecho la suma
de $2.424.797 equivalente al 4% de las pretensiones (Fol. 72 del anexo No. 1 del
cuaderno principal del expediente digital), de conformidad con el Acuerdo No.
PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016, expedido por el Consejo Superior de la
Judicatura.

Se ordenara que la Secretaria efectte la correspondiente liquidacion, en los términos
del articulo 366 del Cédigo General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Reptblica y por autoridad de
la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR probada de oficio la excepcion de cosa juzgada, respecto
de las sumas pretendidas por los meses de octubre, noviembre y quince dias de
diciembre de 2013, de conformidad a la parte motiva de la presente decision.

SEGUNDO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda, de conformidad con lo
expuesto en los argumentos de esta sentencia.

TERCERO: Condenar en costas a la parte demandante y a favor de la entidad
demandada. Tasense tomando como agencias en derecho la suma de $2.424.797 que

seran tenidas en cuenta por secretaria al momento de liquidar las costas.

CUARTO: Una vez en firme esta sentencia y archivese el expediente dejando las
constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

L1/

JOHN LIBARDO ANDRADE FLOREZ
JUEZ

Firmado Por:

John Libardo Andrade Florez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
11
Ibague - Tolima
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