Rama Judicial

Reptiblica de Colombia

Juzgado Once Administrativo del Circuito de Ibagué

Ibagué, doce (12) de diciembre de dos mil veintidos (2022)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO
TEMA: RELIQUIDACION SALARIAL - SUBSIDIO
FAMILIAR
DEMANDANTE: EDUARDO CARDENAS CRIOLLO
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL- POLICIA NACIONAL
RADICADO: 73001-33 -33- 011-2019-00058-00

Como el proceso se ha rituado conforme a las reglas adjetivas que le son propias sin
que se observe causal alguna que pueda invalidar lo actuado, procede el Despacho
a proferir la sentencia en primera instancia que en derecho corresponda, dentro
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de la referencia,
el cual fue iniciado por el sefior Eduardo Cardenas Criollo, en contra de la
Nacidén - Ministerio de Defensa Nacional- Policia Nacional.

I. ANTECEDENTES

1. La Demanda (Fols. 5a 34")

1.1. Pretensiones (Fols. 6y 7?)

1. Que se inapliquen por inconstitucionales e inconvencionales las siguientes
normas: el articulo 29 del Decreto 407 del afio 2006, el articulo 29 del Decreto 1515
del ario 2007, el articulo 28 del Decreto 673 del afio 2008, el articulo 27 del Decreto
737 del ario 2009, el articulo 27 del Decreto 1530 del ario 2010, el articulo 27 del
Decreto 1050 del ario 2011, el articulo 27 del Decreto 842 del afio 2012, el articulo 27
del Decreto 1017 del ario 2013, el articulo 27 del Decreto 187 del afio 2014, el articulo
27 del Decreto 1028 del ario 2015, el articulo 27 del Decreto 214 del ario 2016, el
articulo 27 del Decreto 984 del afo 2017 y el articulo 28 del Decreto 324 del aro
2018.

Declaraciones:

1. Se declare la nulidad de la resolucion u oficio No. S-2018-032846/ANOPA-
GRUNO-1.10 del 15 de junio del afio 2018, mediante la cual se negé la reliquidacion

' Visto en el anexo 1 del Cuaderno Principal en el Expediente Digital.
2 Visto en el anexo 1 del Cuaderno Principal en el Expediente Digital.
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del salario del sefior EDUARDO CARDENAS CRIOLLO incluyendo el subsidio
familiar en un 30% del salario bdsico por concepto de su compariera permanente,
un 5% del salario bdsico por concepto de su primer hijo, y un 4% del salario bdsico
por concepto de su sequndo hijo.

Condenas:

1.

1.2.

A titulo de restablecimiento del derecho se condene a LA NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL a reconocer y
pagar a mi poderdante la reliquidacién del salario que devenga por parte de la
Policia Nacional, donde se incluya la partida de SUBSIDIO FAMILIAR bajo los
siguientes pardmetros:

a) En un 30% del salario bdsico, porcentaje que corresponde por su compariera,
VIVIANA MARIA LOPEZ GIL, junto con los intereses e indexacién que en
derecho corresponda desde el 16 de enero del afio 2011, fecha de matrimonio.

b) En un 5% del salario bdsico, porcentaje que corresponde por su primer hijo,
ANDREY SANTIAGO CARDENAS RAMIREZ, junto con los intereses e
indexacion que en derecho corresponda desde el 10 de noviembre del ario
2006, fecha en que mi poderdante ingresé a las filas de la Policia Nacional.

¢) Enun 4% del salario bdsico, porcentaje que corresponde por su sequndo hijo,
CRISTIAN CAMILO CARDENAS LOPEZ, junto con los intereses e
indexacion que en derecho corresponda desde el 30 de agosto del afio 2011,
fecha de nacimiento.

A titulo de restablecimiento se condene a LA NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL a pagar a mi poderdante los
dineros retroactivos correspondientes a prestaciones, subsidios, aumentos
anuales, o cualquier otro derecho causado, mds la indexacién que en derecho
corresponda, incluyendo el subsidio familiar como factor salarial.

En el evento que mi poderdante se retire o sea retirado de la Policia Nacional, se
incluya como factor prestacional el “SUBSIDIO FAMILIAR” en un 39% de su

salario bdsico mensual, lo cual deberd constar en su hoja de servicios.

Que se dé cumplimiento a la sentencia de conformidad con los articulos 192y 195
del Cédigo Contencioso Administrativo.

Que se me reconozca la personeria juridica correspondiente.

Hechos (Fol. 73)

El apoderado judicial del demandante expuso los siguientes hechos:

3 Visto en el anexo 1 del Cuaderno Principal en el Expediente Digital.
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1. Manifestd que el demandante ingresoé a la Policia Nacional en el ano 2006
como alumno, ascendiendo posteriormente al grado de patrullero al
aprobar el curso de formacién, comenzado su vida laboral en el régimen
del nivel ejecutivo.

2. Refirié que el actor tiene una unidon marital con la sefiora Viviana Maria
Lopez Gil, dentro de la cual procrearon a dos menores, Andrey Santiago
y Cristian Camilo Cardenas Lopez.

3. Destaco que con peticion dirigida al Director General de la institucion
demandada, pidio la reliquidacion de su salario con la inclusion de la
prima de subsidio familiar en los porcentajes en que esta es reconocida a
los demas uniformados de la entidad, en razén a que se presentan
diferencias salariales por dicho concepto, frente a lo cual, la Policia
Nacional expidi6é la Resolucion u oficio No. S-2018-032846/ANOPA-
GRUNO-1.10 del 15 de junio de 2018, mediante la cual se nego tal solicitud
con base en las normas que regulan el régimen salarial y prestacional de
los miembros del nivel ejecutivo.

1.3. Normas Violadasy concepto de la violacion (Fols. 8 a 314)

Como punto de partida, el apoderado del demandante hizo alusién a la
creacion, ambito de aplicacion y finalidad del subsidio familiar, el cual fue
contemplado por primera vez por el Decreto 0118 del 21 de junio de 1957,
modificandose su finalidad con la Ley 21 de 1982, pero estando siempre
encaminada a la proteccion de la familia, especificamente la de los menos
desfavorecidos, protegiendo de manera especial a los menores y adolescentes.

Posteriormente, indicd que, con relacion a los miembros de la Policia Nacional,
el aludido subsidio fue establecido en los Decretos 613 y el 609 de 1977, no
siendo este modificado con los decretos que después fueron expedidos sobre el
régimen de carrera de aquéllos.

Abordo lo relativo a la creacion de la categoria del nivel ejecutivo en la Policia
Nacional, a quienes les fue reconocido el subsidio familiar en los Decretos 132
de 1995 y 1091 de 1995, cuyo porcentaje ha venido siendo establecido
anualmente por el gobierno nacional.

Sobre la nulidad planteada, afirmé que la entidad demandada transgredio el
derecho a la igualdad del actor, asi como también de su nucleo familiar, lo cual
se materializa en una discriminacién en el reconocimiento del subsidio familiar
para quienes forman parte del nivel ejecutivo, el cual es aplicado a los oficiales,
suboficiales y agentes, quienes tienen salarios mas altos en la institucion.

Expreso que el acto demandado estaba viciado de nulidad por violar el derecho
nacional e internacional sobre la proteccion y no discriminacién de los

4 Visto en el anexo 1 del Cuaderno Principal en el Expediente Digital.
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menores colombianos, maxime cuando Colombia ha adoptado y respetado los
tratados y convenciones sobre este tema, asi como también vulneraba el
principio de progresividad y prohibiciéon de retroceso en materia salarial y
prestacional establecido en el articulo 48 de la Constitucion Politica, al
excluirse de la aplicacion del subsidio familiar a los miembros del nivel
ejecutivo.

Finalmente, mencion¢ jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo
de Estado que era aplicable para el caso objeto de estudio y sostuvo que se
estaba trasgrediendo las normas de derecho internacional que habian sido
suscritas por Colombia y que formaban parte del bloque de constitucionalidad,
entre las que se encontraba el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales y la Convencién Americana de Derechos Humanos.

1.4. Contestacion de la demanda por la Nacion - Ministerio de Defensa
Nacional - Policia Nacional (Fols. 97 a 1345)

Dentro de la oportunidad procesal correspondiente, la Nacion - Ministerio De
Defensa - Policia Nacional present6 escrito de contestacion a través de su
apoderado judicial, pronuncidandose en primer lugar sobre los hechos
planteados por el demandante, para lo cual manifestdé que para el 23 de
septiembre de 2019, el actor, quien se desempefiaba como patrullero, contaba
con un tiempo de servicios de 14 afios, 10 meses y 18 dias y que recibia subsidio
familiar por sus dos hijos y su madre, resaltando que aquél no alegaba una
desigualdad frente al subsidio por su mama4, cuando este no le era reconocido
a los suboficiales y al nivel ejecutivo.

Precisé que desde que el accionante laboraba como patrullero, le era aplicable
el Decreto Ley 1091 de 1995, motivo por el cual el reconocimiento y pago del
subsidio familiar de los miembros del nivel ejecutivo se hacia atendiendo a lo
previsto en los articulos 16 y 17 de esa norma, en los cuales no estaba incluido
el conyuge o companero permanente, y resalté que la cuantia del subsidio era
determinado por el gobierno nacional, debiéndose observar sobre el régimen
prestacional el Decreto 4433 de 2004.

Solicitd que se negaran las pretensiones incoadas en el libelo introductorio y
resalto que el subsidio familiar de los miembros del nivel ejecutivo no era un
factor salarial, de conformidad con las normas que lo regulaban, asi como que
la entidad que representaba no podia efectuar reconocimientos salariales y/o
prestacionales que no contemplaran las normas expedidas sobre el tema, no
teniendo el demandante derecho a lo pretendido en la manera incoada.

Expreso que, en razon al principio de inescindibilidad de la ley, no podia
aplicarse normas de otros regimenes que fueran excluyentes con el Decreto
1091 de 1995, que era el que procedia con relacion al demandante, toda vez que
aquéllas tenian como destinatarios personal con jerarquia y escalafon distinto,
en tanto que esto generaria inseguridad juridica, ademas de esto no vulnerar el

5 Visto en el anexo 1 del Cuaderno Principal en el Expediente Digital.
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derecho a la igualdad, y defendié que el acto acusado estaba sujeto a las
disposiciones normativas que eran aplicables, no configurandose ningtin cargo
de violacion respecto de éste.

Alego6 que el actor pretendia crear un régimen prestacional que le fuera mas
conveniente, pese a que su salario basico era, inclusive, mucho mas beneficioso
que el de su homologo en el nivel de suboficial, y sumado a que el régimen de
aquél habia sido escogido por él mismo desde el ingreso a la entidad, por lo que
se estaba efectuando un cobro de lo no debido.

De otro lado, sostuvo que el accionante habia elegido, en forma libre y
voluntaria, formar parte de la modalidad de incorporacion directa en el
escalafon de carrera del nivel ejecutivo, por lo que tenia conocimiento de las
normas que le iban a ser aplicables, escalafon en el cual ha permanecido mas
de 20 afios.

Excepciones de mérito propuestas

La entidad demanda, en su escrito de contestacién de la demanda, no propuso
excepciones de mérito.

II. TRAMITE PROCESAL

La demanda que ocupa fue recibida el 10 de mayo de 2019 ante la Oficina de
Reparto®, correspondiendo su conocimiento a este Juzgado. La misma fue
admitida a través de auto del 8 de julio de 2019, donde se admiti6 la demanda y
se ordeno la notificacién a la entidad demandada, al Ministerio Publico y a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (Fol. 84 y 857).

Mediante providencia del 22 de noviembre de 20218, se difirieron para el fondo
del asunto las excepciones de falta de legitimacion en la causa por pasiva y de
prescripcion propuestas por la entidad demandada, se tuvieron como pruebas
las aportadas con la demanda y con la contestacion de la demanda, se fijo el
litigio y se corrio traslado a las partes para que rindieran sus alegatos finales por
escrito y el Ministerio Publico rindiera concepto si asi lo consideraba.

El expediente entré al despacho para fallo el dia 28 de febrero de 2022, tal como

se indica en la constancia secretarial de la misma fecha, obrante en el anexo 15
del cuaderno principal del expediente digital.

>.2. ALEGATOS DE CONCLUSION

®Visto en el folio 4 del anexo 1 del Cuaderno Principal en el Expediente Digital.
7 Visto en el anexo 1 del Cuaderno Principal en el Expediente Digital.
8 Visto en el anexo 7 del Cuaderno Principal en el Expediente Digital.
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Parte actora?®

En sus alegaciones, el apoderado de la parte demandante solicité que no se
contemplara el subsidio familiar como una prestacion comun, para poder llegar
a la conclusion de que, en el asunto que ocupa, se vulneraron los derechos del
actor, en tanto que el subsidio pretendido no respondia a la categoria,
funciones, ingreso, jerarquia o elementos de los uniformados que hacen parte
de la entidad accionada, sino que su finalidad era la proteccién de la familia.

Concluyé que el subsidio familiar permitia la concrecion de los preceptos
constitucionales consagrados en los articulos 48 y 53 de la Norma Superior, que
su titular era la familia del trabajador y no este, discriminandose a quienes
formaban parte del nivel ejecutivo, los cuales percibian remuneraciones
inferiores a la de los oficiales, quienes cuentan con un porcentaje mayor con
relacion al referido subsidio, el cual también es incluido para efectos de la
liquidacion de sus asignaciones y pensiones, asi como que debia realizarse un
juicio integrado de igualdad para determinarse si se materializaba la
transgresion de este precepto de rango constitucional.

Asimismo, reiteré que se estaba transgrediendo el derecho internacional en lo
relativo a la proteccion a la familia, la cual es el ntcleo esencial de la sociedad,
y finaliz6 pidiendo que se accediera a las pretensiones elevadas en el escrito de
la demanda, y que, el caso de que se concedan estas, no se imponga condena en
costas a la entidad demandada, ni a la parte actora en caso de negarse aquéllas.

Entidad demandada Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional™
El apoderado de la entidad demandada reiter6 los argumentos de defensa
expuestos en la contestacion de la demanda con relaciéon al régimen
prestacional del demandante como miembro del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional, la inseguridad juridica que podria generarse al crear un tercer
régimen con solo lo que resultare favorable al actor y la inexistencia del derecho
y la obligacion reclamada.

2.3. Intervencion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado no intervino dentro del
asunto que ocupa.

2.4. Concepto del Ministerio Puablico

El Ministerio Pablico no presento concepto dentro del proceso de la referencia.

9 Visto en el anexo 12 del Cuaderno Principal del Expediente Digital.
' Visto en el anexo 10 del Cuaderno Principal del Expediente Digital.
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III. CONSIDERACIONES
3.1. Problema juridico

El problema juridico se contrae en determinar, si ;se encuentra afectado de
nulidad el acto administrativo contenido en el oficio No. S-2018-
032846/ANOPA-GRUNO-1.10 del 15 de junio de 2018 emitido por el Jefe Area
Nomina de Personal de Activo, mediante la cual negd al demandante la
reliquidacion y pago de su salario mensual incluyendo el subsidio familiar en
un 39% por su compaiiera e hijos, y, en consecuencia, si le asiste derecho al
Patrullero Eduardo Cardenas Criollo, a que se le reliquide tal prestacion con el
referido subsidio familiar.

3.2. Tesis del despacho

Para el Despacho, no tiene vocacion de prosperidad las pretensiones de la
demanda, por cuanto al demandante, una vez ingresé a la institucion
demandada de manera voluntaria, le son aplicables las disposiciones especiales
que rigen al personal del nivel ejecutivo, esto es el Decreto 1091 de 1995; razon
por la cual es posible colegirse que el acto acusado goza de presuncién de

legalidad.

4. Marco normativo
4.1. Del subsidio familiar

El subsidio familiar fue adoptado en la legislacion colombiana a través de la Ley
90 de 1946 y los Decretos Legislativos 118 y 249 de 1957, como una prestacion
por medio del cual se buscaba el fortalecimiento de la familia.

Posteriormente, con la expedicion de la Ley 58 de 1963 y la Ley 56 de 1973, se
amplio su cobertura a los trabajadores publicos y a todos los de las empresas o
patronos titulares de un patrimonio neto igual o superior a los cincuenta mil
pesos, estableciendo igualmente sus incrementos en los niveles de
remuneracion, el perfeccionamiento en los sistemas de recaudo, entre otras
situaciones necesarias para el desarrollo de dicha prestacion.

No obstante lo anterior, teniendo en cuenta que gran poblacion laboral activa
quedaba excluida de dicho subsidio, fue expedida la Ley 21 de 1982, en la que
se determino que este seria reconocido como una prestacion social pagadera
en dinero, en favor de todos los trabajadores de medianos y menores ingresos,
en proporcion al nimero de personas a cargo, estableciendo en todo caso que
el objetivo fundamental de su reconocimiento es el alivio de las cargas
econdmicas que representa el sostenimiento de la familia como ntcleo de la
sociedad.
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De la legislacion vigente sobre el subsidio familiar, se desprenden las siguientes
caracteristicas fundamentales™:

e No constituye salario ni se computara como factor de este en ningtin
caso, toda vez que su finalidad no es la de retribuir directamente la
prestacion del servicio, sino que, desde su creacion, se establecio como
una prestacion social cuyo propdsito es subvencionar las cargas
econoémicas que para el trabajador representa el sostenimiento de la
familia.

e Es una dadiva pagadera al beneficiario y su nucleo familiar en dinero,
servicios o especie, ya sea mediante una cuota monetaria, el
reconocimiento de bienes distintos al dinero o mediante la utilizacion
de obras y programas sociales organizados por las Cajas de
Compensacion Familiar, respectivamente.

e (obija a los trabajadores activos y también a los pensionados, salvo en
lo relacionado con el subsidio en dinero, al cual éstos ultimos no tienen
derecho por mandato de la ley (art. 6° de la Ley 71 de 1988).

e Tiene por objetivo fundamental la proteccion integral de la familia,
conforme inciso 2 del articulo 42 de la Constituciéon Politica, segun el
cual «El Estado y la sociedad garantizardn la proteccion integral de la
familia».

Por regla general es inembargable, salvo las excepciones previstas en la
ley.

De este modo, se tiene que el subsidio familiar ha sido concebido como una
contribucidn a la proteccion de la familia como nticleo esencial de la sociedad,
de modo que resulta ser una forma de ejecucion del mandato consagrado en el
inciso segundo del articulo 42 de la Norma superior, previamente referido, por
lo que, a partir de dicho precepto constitucional, el legislador debe establecer
este beneficio en aras de favorecer a los sectores mas pobres de la poblacién o
para los trabajadores que devenguen salarios bajos™.

4.2. Del subsidio familiar en los miembros de la Policia Nacional

En el sector de la Fuerza Publica, el articulo 13 de la Ley 21 de 19823, precisé que
el Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional,
entre otras entidades, continuarian pagando el subsidio familiar atendiendo a
las normas especiales que regian tales entidades.

" Ver sentencia Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccidon
B, sentencia del 25 de noviembre de 2019, C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, expedientes:
110010325000201400186-00 (0444-2014) y 110010325000201401554-00 (5008-2014).

2 Corte Constitucional, T-942 de 2014.

3 "Por la cual se modifica el régimen del Subsidio Familiar y Se dictan otras disposiciones”.
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Con la promulgacion de la Constitucidon Politica de 1991, se establecid en el
articulo 216 que la Fuerza Publica estda compuesta por las Fuerzas Militares
(Ejército, Fuerza Aérea y Armada Nacional) y la Policia Nacional. De igual
manera, se tiene que la fuerza publica depende del Ministerio de Defensa y que
el presidente de la Republica es el Comandante Jefe de las Fuerzas Militares y
el Jefe Superior de la Policia Nacional.

Por su parte, el articulo 218 ibidem, sefial6é que la ley organizara el cuerpo de
Policia, y determinara su régimen de carrera, prestacional y disciplinario. En
desarrollo de lo anterior, el legislador expidio la Ley 4* de 1992, y en sus
articulos 1, literal d); 2 literal a); y 102, dispuso que el Gobierno Nacional, con
sujecion a las normas, criterios y objetivos sefialados en esta ley, fijaria el
régimen salarial y prestacional, entre otros, de los miembros de la fuerza
publica, y que todo aquél que se creara en contravia de dicha Ley o los decretos
que dictare el Gobierno, no tendria efectos ni crearia derechos.

Ahora bien, como lo pretendido por el actor es que se le apliquen diversas
normas dispuestas para los miembros del nivel ejecutivo y para los oficiales,
suboficiales y agentes de la Policia Nacional, es necesario hacer referencia a
este régimen salarial y prestacional.

El decreto 1212 y 1213 de 1990 reconocio el subsidio familiar en los siguientes
términos:

“DECRETO 1212 DE 1990

(..)

ARTICULO 82. SUBSIDIO FAMILIAR. A partir de la vigencia del presente
Decreto los Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional, en servicio
activo, tendrdn derecho al pago de un subsidio familiar que se liquidard
mensualmente sobre el sueldo bdsico, asi:

a. Casados el treinta por ciento (30%), mds los porcentajes a que se tenga derecho
conforme al literal c. de este articulo.

b. Viudos, con hijos habidos dentro del matrimonio por los que exista el derecho a
devengarlo, el treinta por ciento (30%), mds los porcentajes de que trata el literal
c. Del presente articulo.

c. Por el primer hijo el cinco por ciento (5%) y un cuatro por ciento (4%) por cada
uno de los demads, sin que se sobrepase por este concepto del diecisiete por ciento

(17%). (...)

DECRETO 1213 DE 1990.

(...)

ARTICULO 46. Subsidio familiar. A partir de la vigencia del presente Decreto, los
Agentes de la Policia Nacional en servicio activo, tendrdn derecho al pago de
un subsidio familiar que se liquidard mensualmente sobre el sueldo bdsico, asi:

a. Casados el treinta por ciento (30%), mds los porcentajes a que se tenga derecho
conforme al literal c. de este articulo.
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b. Viudos, con hijos habidos dentro del matrimonio por los que exista el derecho a
devengarlo, el treinta por ciento (30%), mds los porcentajes de que trata el literal
c. del presente articulo.

c. Por el primer hijo el cinco por ciento (5%) y un cuatro por ciento (4%) por cada
uno de los demads sin que se sobrepase por este concepto del diecisiete por ciento
(17%).(...)” (Resaltado por el Despacho)

Con posterioridad a la expedicion de los decretos en mencion, el presidente de
la Republica, en uso de sus facultades extraordinarias, profirio el decreto 041
de 1994, por el cual se modifican las normas de carrera del personal de oficiales
y suboficiales de la Policia Nacional, creando el nivel ejecutivo de la Policia
Nacional, y en sus articulos 18 y 19 establecio con relacion a los suboficiales y
agentes activos, respectivamente, que, para ingresar a dicha escala jerarquica -
nivel ejecutivo- el miembro que optara por esta, debia realizar una solicitud en
tal sentido. No obstante, en sentencia C-417 de 1994, la Corte Constitucional
declaro inexequible dicha reglamentacion por extralimitacion de la ley.

Seguidamente, a través de la Ley 180 de 1995, se le otorgo al presidente de la
Republica facultades extraordinarias para desarrollar la carrera profesional del
nivel ejecutivo de la Policia Nacional y fue asi que se expidi6 el decreto 132 de
1995, por el cual desarrollo la carrera profesional del nivel ejecutivo, y, en lo
que corresponde a las condiciones generales de ingreso, dispuso en el articulo
1 lo siguiente:

“Articulo 1. Condiciones generales de ingreso. Para ingresar a la Policia
Nacional, como integrante del Nivel Ejecutivo, se exigen los siguientes
requisitos:

1. Colombiano de nacimiento.

2. Acreditar el titulo de bachiller en cualquier modalidad.

3. Superar los exdmenes médicos y las pruebas psicolégicas.

4. Acreditar resultados de los exdmenes de estado.

5. Superar el proceso de seleccion.

6. Ser soltero y permanecer en este estado durante el tiempo que dure el curso de
formacién.” (Resaltado por el Despacho)

En los articulos 12 y 13 de la misma norma, se permitié que los suboficiales y
agentes activos de la institucion ingresaran al nivel ejecutivo, siempre y cuando
lo soliciten, fijando las equivalencias de los grados en las que se produciria el
ascenso, asi como los demds requisitos necesarios para ello y para el
escalonamiento en dicho nivel.

En lo que corresponde al régimen salarial y prestacional aplicable al nivel
ejecutivo, el articulo 15 del decreto 132 de 1995, preceptua:
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“Articulo 15. Régimen salarial y prestacional del personal del Nivel Ejecutivo. El
personal que ingrese al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, se someterd al
régimen salarial y prestacional determinado en las disposiciones que sobre
salarios y prestaciones dicte el Gobierno Nacional.

En desarrollo de lo precedido, se expidio el decreto reglamentario 1091 de
1995, el cual le confirié al Nivel Ejecutivo la posibilidad de devengar el
subsidio familiar durante el servicio activo, en los siguientes términos:

“Articulo 15. Definicién. El subsidio familiar es una prestacién social pagadera en
dinero, especie y servicios al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en
servicio activo, en proporcién al numero de personas a cargo y de acuerdo a su
remuneracién mensual, con el fin de disminuir las cargas econdmicas que
representa el sostenimiento de la familia. Esta prestacion estard a cargo del
Instituto para la Sequridad Social y Bienestar de la Policia Nacional.

Pardgrafo. El subsidio familiar no es salario, ni se computa como factor
del mismo en ningun caso.

Articulo 16. Pago en dinero del subsidio familiar. El subsidio familiar se
pagard al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio
activo. El Gobierno Nacional determinard la cuantia del subsidio por persona a
cargo.

Articulo 17. De las personas a cargo. Dardn derecho al subsidio familiar las
personas a cargo del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en
servicio activo, que a continuacién se enumeran:

a. Los hijos legitimos, extramatrimoniales, adoptivos e hijastros menores de doce
(12) afios.

b. Los hijos legitimos, extramatrimoniales, adoptivos e hijastros mayores de doce
(12) afios y menores de veintitrés (23 afios, que acrediten estar adelantando
estudios primarios, secundarios y post-secundarios en establecimientos docentes
oficialmente aprobados.

¢. Los hermanos huérfanos de padre menores de dieciocho (18) afios.

d. Los hijos y hermanos huérfanos de padre que sean invdlidos o de capacidad
fisica disminuida, que hayan perdido mds del 60% de su capacidad normal de
trabajo.

e. Los padres mayores de sesenta (60) afios, siempre y cuando no reciban salario,
renta o pension alguna.

Para efecto del pago del subsidio se consideran personas a cargo las enumeradas,
cuando convivan y dependan econdmicamente del personal del nivel ejecutivo y se
hallen dentro de las condiciones aqui estipuladas.

4 “Por el cual se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de
la Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995.”
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Articulo 18. Reconocimiento del subsidio familiar. La Junta Directiva del Instituto
para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional reglamentard el
reconocimiento y pago del Subsidio Familiar. (Resaltado fuera del texto original)

Decantado como estd, de la simple comparacién del texto normativo que
pretende ser aplicado por el actor, esto es, por ejemplo, el decreto 1212 de 1990
y el decreto 1091 de 1995, se colige que existe una diferencia sustancial en
cuanto al reconocimiento y pago de este subsidio por conyuge, en razén a que
esta calidad no fue incluida en personas a cargo referidas en el articulo 17 del
decreto 1091 de 1995.

Ahora bien, anualmente, tal y como se mencioné anteriormente, el Gobierno
Nacional expide los decretos por los cuales se fijan los sueldos basicos para el
personal, como en el caso que nos ocupa, de oficiales, suboficiales y agentes de
la Policia Nacional, asi como el personal del nivel ejecutivo. De manera que, en
estos decretos, se determina el valor del subsidio familiar de que trata el
articulo 15 y siguientes del decreto 1091 de 1995, respecto de lo cual, el decreto
324 de 2018, en su articulo 28, dispuso:

“ARTICULO 28. Subsidio familiar mensual. El valor del subsidio familiar mensual
en dinero de que tratan los articulos 15 y subsiguientes del Decreto 1091 de 1995,
para el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional en servicio activo, serd
de treinta y un mil trescientos diecinueve pesos ($31.319) m/cte. por persona a
cargo.

En el mismo sentido, el articulo 28 decreto 1002 de 2019, sefialo:

“ARTICULO 28. Subsidio familiar mensual. El valor del subsidio familiar mensual
en dinero de que tratan los articulos 15 y subsiguientes del Decreto 1091 de 1995,
para el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional en servicio activo, serd
de treinta y dos mil setecientos veintinueve pesos ($32.729) m/cte. por persona a
cargo.

En ese orden de ideas, se deja expuesto el marco normativo del caso sub
examine, el cual orienta la decision de este Juzgador.

5. Caso concreto

El sefior EDUARDO CARDENAS CRIOLLO pretende, a través del presente
medio de control, el reconocimiento y pago del subsidio familiar equivalente al
30% de su salario para su compariera permanente, el 5% para su primer hijo y
el 4% para su segundo hijo; lo anterior, bajo el amparo del régimen salarial y
prestacional de los decretos 1212 y 1213 de 1990.

Lo primero que resalta este Juzgador, siendo punto algido para resolver la litis,
es que, de acuerdo al extracto de la hoja de vida del demandante, obrante a
folios 45 a 47 del anexo No. 1 del cuaderno principal del expediente digital, se
establece que este ingreso a la Policia Nacional como alumno de nivel ejecutivo
el o4 de mayo de 2006, incorporandose a dicho nivel jerdrquico mediante
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resolucion No. 161 del og de mayo de 2006, lo cual realizé de manera voluntaria
y directa.

Ahora, recordemos que al tenor de lo dispuesto en los articulos 12 y 13 del
decreto 132 de 1995, para ingresar al nivel ejecutivo de la Policia Nacional podria
hacerse por primera vez de manera directa -como el caso que nos ocupa- o, por
homologacion de aquellos suboficiales o agentes que por voluntad propia “lo
hubieran solicitado”.

Pues bien, se observa a folios 148 a 152 del anexo No. 1 del cuaderno principal
del expediente digital, que al demandante se le estd reconociendo subsidio
familiar a favor su madre y sus dos hijos, con fundamento en lo dispuesto en el
decreto 1091 de 1995. No obstante, la parte actora considera que esto desmejora
sus derechos laborales en razon a que el régimen salarial y prestacional de los
oficiales, suboficiales y agentes de la Policia Nacional es mas beneficioso,
ademads de incluir a la conyuge o comparnera permanente como beneficiarios de
la partida reclamada.

Sobre el particular, y con el fin de dar mayor claridad a lo que argumenta la
parte activa de esta litis, el Consejo de Estado en sentencia del 15 de agosto de
2019, realizé un estudio del régimen salarial y prestacional del nivel ejecutivo
determinando que este es mucho mas favorable. Asi lo indico6:

“Si bien en el régimen salarial y prestacional del Nivel Ejecutivo no se
contemplaron las primas de actividad y antigtiedad, entre otras, y el monto del
subsidio familiar fue reducido; no obstante, ello, de por si, no implica que
el régimen al que se acogio el actor le haya sido desfavorable, pues la
comparacion entre uno y otro no se puede hacer en forma aislada ni
fraccionada respecto de cada uno de los factores prestacionales,
bonificaciones o auxilios, sino que es necesario verificar la existencia de una
desmejora en la generalidad de componentes que integran su remuneracion,
dentro de la cual estd incluida la asignacién bdsica mensual que fue el principal
elemento diferencial entre uno y otro régimen, y el motivo por el cual los agentes
y suboficiales de la institucién se acogieron a la homologacién. Ademds, en
virtud del principio de inescindibilidad, la favorabilidad del Nivel Ejecutivo
a la que se acogié libremente el demandante debe aplicarse en su
integridad, pues es posible que en la nueva normativa (Decreto 1091 de 1995)
existan ventajas, no estipuladas mientras ostent?d la condicién de Agente y que, a
su turno, se hayan eliminado otras, pese a lo cual su condicién de integrante del
Nivel Ejecutivo le haya permitido, incluso, mejorar sus condiciones salariales y
prestacionales (...)

56. En materia del subsidio familiar: (...)

57. Cabe precisar que respecto del subsidio familiar, el régimen del Nivel Ejecutivo
en el articulo 15 del Decreto 1091 de 1995, dispuso el pago por los hijos legitimos,
extramatrimoniales, adoptivos e hijastros y consagré unas nuevas condiciones,
pues en dicho subsidio se pueden incluir ahora a hermanos y padres como

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, Subseccién B, C.P.
Sandra Lisset Ibarra Vélez, radicacion No. 25000-23-25-000-2011-01078-01 (1190-14).
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beneficiarios, razon por la que en el presente caso, dicho subsidio contintia después
de la homologacion al Nivel Ejecutivo, con la diferencia que no incluye a la conyuge
o compaiiera permanente. De modo que este subsidio no se elimino para el
Nivel Ejecutivo y se continué pagando, eso si, teniendo en cuenta la
reglamentacion que regula su nueva vinculacion.”

(...)

En otras palabras, este desmejoramiento no puede mirarse aisladamente
o factor por factor, pues ello permitiria la posibilidad de crear, sin
competencia para el efecto, un tercer régimen, compuesto por aquellos
elementos mds favorables de cada uno de las normativas en estudio (en
este caso, el de los Agentes - Decreto 1213 de 1990, por un lado;y, el del Nivel
Ejecutivo Decreto 1091 de 1995, por el otro).” (Resaltado por el Despacho)

Y es que bajo el principio de inescindibilidad de la norma, mal podria este
Administrador de Justicia, acoger solo partes de un régimen salarial y
prestacional, porque la parte actora considera que le es mas favorable, sin
determinar bajo una dptica integral, primero, el régimen que le corresponde
tomando como base la fecha en la que ingreso al nivel ejecutivo, esto es el
decreto 1091 de 1995, esto en los términos del articulo 15 del decreto 132 de 1995;
y, segundo, considerando solo apartes y no en conjunto el régimen prestacional
y salarial de los miembros de una jerarquia a la que no pertenece el
demandante, como lo son los decretos 1212 y 1213 de 1990, sino el vigente al
momento del ingreso de este y el cual le es aplicable, esto es el decreto 1091 de

1995.

De cara al sub lite, el Consejo de Estado ha sido enfatico al sefialar:

“64. Ademads, virtud del principio de inescindibilidad, la favorabilidad del
Nivel Ejecutivo a la que se acogio libremente el demandante debe aplicarse
en su integridad, pues es posible que en la nueva normativa (Decreto 1091 de
1995) existan ventajas no estipuladas mientras ostenté la condicién de Agente y
que, a su turno, se hayan eliminado otras, pese a lo cual su condicion de integrante
del Nivel Ejecutivo le haya permitido, incluso, mejorar sus condiciones salariales y
prestacionales.

65. Entonces, si bien es cierto no se desconocio la proteccion dada a los Agentes 'y
Suboficiales que se incorporaron voluntariamente al Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, tampoco puede adelantarse un estudio de la situacion ventilada al
margen del principio de inescindibilidad y, por supuesto, del de favorabilidad, ya
que mirado en su conjunto el régimen salarial y prestacional, establecido en el
Decreto 1091 de 1995, no fueron desmejoradas sus condiciones laborales.

66. Con el material probatorio obrante dentro del expediente, entonces,
contrario a lo afirmado por el interesado, lo que se observa es que el
Ejecutivo no lesiono el mandato de no regresividad, pues mirado en su
conjunto, se insiste, el régimen del Decreto 1091 de 1995 le reporta mayores
beneficios.” (Resaltado fuera del texto original).

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subsecciéon B, C.P.
Sandra Lisset Ibarra Vélez, radicacién No. 25000-23-25-000-2011-01078-01 (1190-14).
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Asi las cosas, se reitera, el demandante ingreso al nivel ejecutivo de la Policia
Nacional, quedando sometido a las normas que se expidieran en materia salarial
y prestacional en desarrollo de esa carrera, las cuales, como se ha observado,
son las que han sido aplicadas en su integridad y no de manera separada frente
a las partidas prestacionales que le puedan llegar a ser mas favorables del
régimen salarial y prestacional de los otros niveles jerarquicos de la institucion
como lo son los oficiales, suboficiales o agentes de la Policia Nacional.

Bajo este hilo conductor, establecer lo contrario, seria vulnerar el principio de
inescindibilidad de la norma, pues nuestro o6rgano de cierre advierte
tajantemente que la norma que se adopte debe ser aplicada en su integridad,
pues no resulta viable, dentro de una sana hermenéutica, el desmembramiento
de las normas legales para tomar aspectos favorables que uno y otro régimen
ofrezcan".

En este orden, es claro que no hay lugar a ordenar la reliquidacion del salario
devengado en actividad por el demandante, con inclusiéon del subsidio familiar
en los porcentajes de que trata los Decretos 1212 y 1213 de 1990, toda vez que el
sefior EDUARDO CARDENAS CRIOLLO no es destinatario de dicho régimen
salarial y prestacional, sino que le resulta aplicable tnicamente lo previsto en
el Decreto 1091 de 1995, y con ello, solamente seran beneficiarios de la partida
del subsidio familiar, quienes son contemplados en esta normativa.

En consecuencia, el acto administrativo demandado no esta incurso en ninguna
de las causales de nulidad establecidas en el ordenamiento juridico conforme
los planteamientos expuestos por el demandante, pues los salarios y
prestaciones a que tiene derecho el actor, son los establecidos en el régimen del
Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional que se la han aplicado desde su ingreso al
mismo, mas aun si se tiene en cuenta que su vinculacion se produjo de manera
directa y por expresion de su libre voluntad.

6. Con relacion a la condena en costas

Teniendo en cuenta la sentencia del 16 de abril de 2015 de la secciéon primera
del Consejo de Estado™, en la cual se manifiesta que la condena en costas no es
objetiva, y que, de conformidad con el articulo 188 del C.P.A.C.A., que salvo en
los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre
las costas y que debe establecerse si es 0 no procedente dicha condena.

En este orden de ideas, el numeral 12 del articulo 365 C.G.P. establece que se
condenara en costas a la parte vencida en el proceso. Es asi como el numeral 8°
del articulo antes mencionado establece que habra costas cuando en el
expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacion.

7 Ver Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccidon A, C.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren,
sentencia del 8 de mayo de 2008, expediente No. 76001-23-31-000-2003-04045-01.
8 C.P. Dr. Guillermo Vargas Ayala. Expediente No 25000 23 24 000 2012 00446 00.
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Por lo tanto, las agencias en derecho hacen parte de las costas, pero debe
tenerse en cuenta que, de conformidad con los numerales 3° y 4° del articulo
366 C.G.P., las agencias seran fijadas por el Magistrado Sustanciador o el Juez y
deberan aplicarse las tarifas que establezca el Consejo Superior de la Judicatura.

Descendiendo al caso que nos ocupa, se observa que el apoderado de la parte
demandada contesté la demanda (Fls. 97 a 134 del anexo No. 1 del cuaderno
principal del expediente digital), y presenté alegatos de conclusion (Anexo No.
10 del cuaderno principal del expediente digital), causandose asi agencias en
derecho.

Por consiguiente, el despacho condenara en costas a la parte demandante, en
tanto resulté vencida en la presente instancia, fijando como agencias en
derecho la suma de $1.136.553, equivalente al 4% de las pretensiones (Fol. 32 del
anexo No. 1 del cuaderno principal del expediente digital), de conformidad con
el Acuerdo No. PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016, expedido por el Consejo
Superior de la Judicatura.

Se ordenara que la Secretaria efectte la correspondiente liquidacion, en los
términos del articulo 366 del Cédigo General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Reptblica y
por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO. Negar las pretensiones de la demanda de conformidad con lo
esbozado en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante y a favor de la
entidad demandada, tasense tomando como agencias en derecho la suma de
$1.136.553, que seran tenidas en cuenta por secretaria al momento de liquidar
las costas.

TERCERO: En firme esta decision, ARCHIVAR el expediente, previas
anotaciones en el sistema judicial siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

L1/

JOHN LIBARDO ANDRADE FLOREZ
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