’"%‘ Rama Judicial
U Reptiblica de Colombia
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE

Ibagué (Tolima), diecinueve (19) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

RADICACION: 73001-33-33-011-2019-00189-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: HERIBERTO RODRIGUEZ PARRA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE IBAGUE
TEMA: NIVELACION SALARIAL COMISARIO DE FAMILIA

1. ASUNTO

Como el proceso se ha rituado conforme a las reglas adjetivas que le son propias sin
que se observe causal alguna que pueda invalidar lo actuado, procede el Despacho
a proferir la sentencia que en derecho corresponda, dentro del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho de la referencia, incoado
por Heriberto Rodriguez Parra en contra del municipio de Ibagué.

2. ANTECEDENTES
2.1. La demanda’
2.1.1. Pretensiones?

Fueron determinadas y enlistadas por el apoderado de la demandante, en la
siguiente manera:

PRIMERO: Declarase la nulidad del acto administrativo Resolucién No. 1040-1171- del
19 de noviembre de 2018 y del acto administrativo 1000-0025 del 15 de febrero de 2019
emanados de la Alcaldia Municipal de Ibagué por no ajustarse a derecho,
especialmente por afectar el derecho fundamental a la igualdad y a al principio
trabajo igual, salario igual.

SEGUNDO: De conformidad con la anterior declaracién, condénese al MUNICIPIO
DE IBAGUE - ALCALDIA DE IBAGUE, a pagar a titulo de restablecimiento del
derecho por nivelacién salarial y afectacién de la igualdad, los siguientes valores:

i..A titulo de Perjuicios materiales los siguientes:
i.ii. POR LUCRO CESANTE

* Por Lucro cesante consolidado por los salarios dejados de percibir que
corresponde al 50% del salario devengado por concepto de prima técnica, a la cual
tuvo derecho y no le fue pagada, en un valor de $69.549.201 sequn liquidacion
realizada a corte 25 de junio de 2019 y que deberd ser actualizada en la sentencia.

* Por Lucro cesante consolidado por los salarios dejados de percibir que
correspondia al 10% del salario devengado por concepto de bonificacion a la cual
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tuvo derecho y no le fue pagada, en un valor de $13.909.840 segtn liquidacion
realizada a corte 25 de junio de 2019 y que deberd ser actualizada en la sentencia.
* Por Lucro cesante consolidado por la reliquidacién de las prestaciones sociales
causadas a la fecha de reconocimiento del derecho y desde su nombramiento, en
un valor de $12.287.522 segun liquidacion realizada a corte 25 de junio de 2019 y
que deberd ser actualizada en la sentencia.

* Por Lucro cesante consolidado por la reliquidacion de aportes a sequridad social
causadas a la fecha de reconocimiento del derecho y desde su nombramiento, en
un valor de $19.821.522 segun liquidacién realizada a corte 25 de junio de 2019 y
que deberd ser actualizada en la sentencia.

TERCERO: Que se condene al pago de las anteriores sumas debidamente indexadas
a partir del fallo de la sentencia.

CUARTO: Que se condene en costas y agencias en derecho a la entidad demandada.

2.1.2. Hechos3

Los aspectos facticos que fundamentan las pretensiones se resumen en la
siguiente forma

PRIMERO: El demandante fue nombrado en provisionalidad en el cargo de
COMISARIO DE FAMILIA cédigo 202 grado o5 adscrito a la Secretaria de Gobierno
mediante el decreto 1000-0358 del 19 de junio de 2015 expedido por Alcalde Municipal
de Ibagué. El 22 de junio de 2015, tomd posesién del cargo.

SEGUNDO: El demandante es una persona que ademds de trabajar para su sustento,
lo hace para el sustento de su nucleo familiar, con el fin de cubrir todos los gastos de
vivienda, alimentacion, vestuario, educacion, salud, obligaciones bancarias,
impuestos y demds gastos.

TERCERO: El demandante, con relacion a sus comparieros, desemperia las mismas
funciones, en el mismo horario, pero con una diferencia, el demandante devenga un
salarios (sic) inferior menos que algunos comisarios de familia, pues estos gozan de
prima técnica correspondiente al 50% del salario devengado y ademds una
bonificacién por el 10%.

Los comisarios de familia Susana Murillo Gomez, Martin Alexander Gémez y Eddy
Garcia Rincon, por las mismas funciones cumplidas en el mismo horario que el del
actor, devengan un 60% mds que él, aunque en responsabilidades y en carga laboral,
es la misma.

CUARTO: . La asignacién de la prima técnica tiene sustento en el Acuerdo No. 067
de 1990 “por medio del cual se organiza la comisaria permanente de familia y se
dictan otras disposiciones” emanado del Concejo Municipal de Ibagué, en ejercicio
de sus atribuciones legales y en especial las conferidas por el Decreto 2737 de 1989
hoy Ley 1098 de 2006.

Dicho acuerdo, en lo concerniente a la prima técnica dispuso en el pardgrafo primero
del articulo cuarto, a saber: “PARAGRAFO PRIMERO. El comisario permanente de
familia tendrd derecho a la prima técnica hasta del 50% del salario bdsico”

QUINTO: Tal asignacion no trajo consigo requisito alguno a cumplir, mds que la
misma voluntad del nominador.

3 Cuaderno principal, archivo 06, folio 1 a 5-expediente digitalizado one drive.
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SEXTO: Frente a la bonificacién del 10%, la misma se encuentra consagrada en el
acuerdo 022 de 1999 y el 117 de 2000, bonificacién que fue asignada a los comisarios
Susana Murillo Gémez, Martin Alexander Rivera Gomez Y Eddy Isabel Garcia Rincén
sin reparo alguno, pero al demandante se le ha proscrito tal derecho.

SEPTIMO: La parte actora impetré el 25 de septiembre de 2018 bajo el radicado 2018-
945009, peticién ante la Alcaldia Municipal de Ibagué - Secretaria Administrativa, en
la que solicité el reconocimiento y pago de PRIMA TECNICA del cincuenta por ciento
(50%) mds del salario devengado como Comisario de Familia y el reconocimiento y
pago de BONIFICACION equivalente al diez por ciento (10%) del salario devengado,
de conformidad con el Acuerdo 067 de 1990 y los acuerdos acuerdo 022 de 1999 y el
117 de 2000.

OCTAVO: El ente demandado contesté dicha solicitud mediante Resolucion 1040-
1171- del 19 de noviembre de 2018, la cual neg¢ las peticiones solicitadas.

NOVENO: La parte actora presenté recurso de apelacién contra la mentada decisién
y, mediante la Resolucién No. 1000-0025 del 15 de febrero de 2019, el sefior Alcalde
Municipal de Ibagué resolvié el recurso determinando confirmar en todos sus apartes
el acto administrativo recurrido

2.1.3. Normas violadas y concepto de violacion*

El apoderado del extremo demandante fundamenta este acapite haciendo
alusidn a la afectacion del minimo vital de los trabajadores, violacion al derecho
a la igualdad y principio de trabajo igual salario igual.

Respecto a la afectacion del minimo vital de los trabajadores, manifiesta que la
prima técnica es entendida como una forma de mantener en el servicio aquel
personal bien sea que por su preparacion o por su alta responsabilidad social.
En el caso en concreto, asegura, es palmario la responsabilidad social que
ostentan los comisarios de familia asi como su entrega a las diferentes tareas
que esto que el cargo conlleva.

Particularmente frente al minimo vital, sefiala que la jurisprudencia
Constitucional ha sido reiterativa en considerar que estd compuesto por
“requerimientos basicos indispensables para asegurar la digna subsistencia de
la persona y su familia” especialmente en lo relacionado con su alimentacion,
vestido, educacion, vivienda y seguridad social.

Anade que, el demandante no cuenta con recursos suficientes para su sustento,
ya que ha tenido que acudir a préstamos personales, endeudamiento bancario
con el fin de solventar sus gastos personales y de su familia, no cuenta con otra
fuente de ingresos, pues de acuerdo a las funciones de su cargo, no puede
ostentar otra fuente de ingresos y tiene por ley prohibido ejercer el litigio la
asesoria en asuntos de derecho ya que su tiempo de dedicacion al trabajo es del
100%, por tanto resulta plausible colegir que estd siendo afectado el minimo
vital.

En lo concerniente a la violacion del derecho a la igualdad y principio de a
trabajo igual salario igual, inicia su argumentacion citando en extenso
jurisprudencia emitida por la Corte Constitucional respecto de la procedencia
de la accién de tutela en asuntos de igualdad y del principio “a trabajo igual,
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salario igual”, paso seguido, que en su apreciacion estamos ante un trato
discriminatorio que no encuentra justificacion alguna, esto entre el
demandante y los comisarios de familia Susana Murillo Gomez, Martin
Alexander Rivera Gomez y Eddy Isabel Garcia Rincén, quienes reciben una
asignacion salarial superior, diferencia econdmica que no reside en un cambio
de régimen normativo, ni tampoco en el desarrollo de funciones diferentes,
sino en la voluntad negligente de la administracion.

Considera que para garantizar la igualdad en el presente caso, debe
reconocerse el derecho a la igualdad y de paso ordenar el reconocimiento y
pago de la prima técnica y de la bonificacion respectiva junto con los conceptos
salariales que afecten la misma, desde el mismo momento de su vinculacion
hasta la fecha.

2.1.4. Reforma de la demandas

La parte accionante reformo el escrito inicial de demanda, esto en el sentido de
adicionar solicitudes probatorias en el acapite de “pruebas y anexos”.

2.2.Contestacion de la demanda®

La entidad demandada presentd escrito de contestacidén, a través de su
apoderado judicial, manifestando oponerse a la declaratoria de nulidad
solicitada por la parte actora, toda vez que el acto administrativo atacado este
revestido de la legalidad que le imprime el haber sido expedido por la autoridad
administrativa competente, en apego a la constitucion y la ley.

Sefiala la entidad que la normatividad constitucional y legal establecia la
posibilidad de que los concejos municipales fijaran/crearan salarios o factores
salariales, situacion plasmada en el acuerdo 067 de 1990, razén por la cual, al
momento del ingreso de los funcionarios de las diferentes comisarias
adquirieron dichos beneficios, sin que para el momento del ingreso del
demandante (afio 2015) se encontrara vigente la normativa, en tal sentido no
hay norma que consagre la posibilidad de otorgamiento de prima técnica para
los empleados de las entidades del nivel territorial.

Propone la excepcion que denomind “inexistencia de ilegalidad del acto
administrativo” , argumentando que tanto el procedimiento como los asuntos
relativos a la competencia y las disposiciones normativas contenidas en el acto
demandado se encuentran ajustadas a derecho.

3. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue radicada el 2 de agosto de 2019 y repartida a este Despacho en
la misma fecha?. Se inadmitio el 18 de octubre de 2019® y, luego de subsanada,
fue admitida con providencia del 14 de julio de 20209 en la cual se dispuso
notificar al representante legal de la entidad demandada, a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado y al delegado del Ministerio Publico.

5 Cuaderno principal, archivo o5, folio 7 a 12-expediente digitalizado one drive.

6 Cuaderno principal 2, archivo 19-expediente digitalizado one drive.
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Con providencia del 2 de septiembre de 2021 se admiti6 reforma a la demanda
y mediante auto del 19 de mayo de 2022" se dispuso corregir los numerales
primero y segundo de la providencia del 14 de julio de 2020 (auto admisorio)
en el sentido de indicar en forma correcta que el demandado en el asunto es el
municipio de Ibagué y, en consecuencia se ordeno notificar personalmente al
representante legal del ente territorial y correr traslado para que contestara la
reforma de la demanda.

El 31 de octubre de 2022 por secretaria se dejé constancia™ que el dia 24 de
octubre de 2022 vencié el término de treinta (30) dias de traslado de la
demanda conforme al articulo 172 del CPACA, con escrito de contestacion por
parte de la entidad demandada.

Con providencia del 1° de noviembre de 20233, se negd solicitud de pruebas
documentales y testimoniales, se adecud el tramite procesal a efectos de
proferir sentencia anticipada, para lo cual se incorporaron los medios de
conviccion aportados, se fijo el litigio u objeto de controversia, se corrio
traslado a las partes para alegar de conclusion y por el mismo término al agente
del Ministerio Pablico para emitir concepto, si a bien lo consideraba.

Por secretaria se dejo constancia el 29 de noviembre de 2023 indicando que,
una vez vencido el respectivo término, el accionante presentd escrito con
alegatos de conclusion vy, el Ministerio Pablico no emitio concepto de fondo;
ingreso en dicha fecha el proceso al Despacho para sentencia.

3.1. Alegatos de conclusion
3.1.1. Parte demandante

A modo de alegato, el apoderado del accionante sefiala que el acuerdo No. 067
de 1990 que establece la prima técnica del 50% y el acuerdo No. 022 de 1997y
117 de 2000 que establece la bonificacién mensual del 10% tienen vigencia, son
normas vinculantes y son aplicables en este asunto, esto pues la sentencia del
19 de marzo de 1998 del Consejo de Estado, seccion segunda radicado 1195, no
extingue las prestaciones invocadas, siendo imperioso tener en cuenta que la
prima técnica del 50% fue creada por el acuerdo No. 067 el cual tiene fecha de
expedicion el 03 de septiembre de 1990, fecha anterior a la expedicion del
decreto sobre el cual se estudia su constitucionalidad que es el Decreto 2164 de

1991.

Refiere que la mencionada providencia del Consejo de Estado no trata sobre si
los concejos municipales tienen competencia para el otorgamiento de la prima
técnica en las entidades descentralizadas territorialmente, pues se circunscribe
es a determinar si el Presidente de la Republica se extralimito en el ejercicio de
su potestad reglamentaria, al hacerse extensivo el otorgamiento del régimen de
prima técnica a las entidades territoriales y a sus entes descentralizados,
problema que se resuelve indicando, que en efecto existid una extralimitacion
toda vez que la intencién del legislador ordinario, al conferir las potestades
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extraordinarias, fue inicamente comprender a los empleos del sector publico
del orden nacional.

Indica debe tenerse en cuenta que para la fijacién del régimen salarial de los
empleados publicos del orden territorial existe una competencia de caracter
concurrente entre el legislador y las corporaciones territoriales (Asambleas y
Concejos), afiade en tal sentido, que en Sentencia del 25 de Marzo de 1992, el
Consejo de Estado (Expediente No. 4351) se establecié que la facultad de
establecer las escalas de remuneracion propias de las Asambleas
Departamentales y Concejos Municipales comprende no sélo la de fijar la
asignacion basica sino también la de otros elementos salariales, como lo es en
este caso la prima técnica y bonificacion , asi como las condiciones y requisitos
para tener derecho a ella.

Puntualiza que la ejecutoriedad de los acuerdos que fundamentan la prima
técnica y la bonificacién pretendida no depende de los preceptos del decreto
2164 de 1991, pues dichos acuerdos fueron expedidos en ejercicio de facultades
constitucionalmente conferidas y los mismos no han sido declarado nulos por
la jurisdiccion contenciosa administrativa ni se encuentran afectados por
alguna causal de perdida de ejecutoriedad; afiade que la fijacion de la prima
técnica en este caso se realizé de forma autéonoma e independiente al Decreto
1661 de 1991 que pone como base de defensa la Alcaldia de Ibagué.

Finalmente asegura que a favor del demandante nacieron a la vida juridica un
conjunto de derechos adquiridos que trascienden las denominadas meras
expectativas, pues estas prestaciones encuentran fundamento en actos
administrativos vigentes y con fuerza vinculante, los mismos se consolidaron y
deben ser garantizados, tal como ocurrio en los fallos de tutela en donde a
trabajadores en las mismas condiciones facticas a las del demandante se le
reconocieron tales garantias.

3.1.2.Parte demandada
Guardo silencio®.
3.1.3. Concepto Ministerio Publico
No emitio concepto de fondo".
4. CONSIDERACIONES
4.1. Problema juridico

El problema juridico se contrae en determinar si le asiste el derecho al sefior
Heriberto Rodriguez Parra a la nivelacion salarial y prestacional frente a los
cargos de Comisario de Familia, Codigo 202, grado o5, adscrito a la Secretaria
de gobierno del municipio de Ibagué por haber desempefiado dicho cargo, en
provisionalidad, desde el 22 de junio de 2015, es decir, si tiene derecho a que se
le reconozcay pague la prima técnica correspondiente al 50% del salario basico
(Acuerdo 067 de 1990) y la bonificacion equivalente al 10% de la asignacion
mensual (Acuerdo 022 de 1999).

16 Cuaderno principal 2, archivo 25-expediente digitalizado one drive.
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La conclusion determinara la legalidad de la Resolucion No. 1040-1171- del 19 de
noviembre de 2018 y del acto administrativo 1000-0025 del 15 de febrero de 2019
emanados de la Alcaldia Municipal de Ibagué que denegaron la pretension.

4.2. Tesis

Conforme los documentos aportados e incorporados, asi como los argumentos
expuestos, concluye el Despacho que no le asiste derecho al sefior Hernando
Rodriguez Parra a la nivelacion salarial y prestacional frente a los cargos de
Comisario de Familia, Cédigo 202, grado o5, adscrito a la Secretaria de gobierno
del municipio de Ibagué.

Esto por cuanto el paragrafo 1° articulo 4° del acuerdo municipal 067 de 1997
en el cual se origina el reconocimiento de una prima técnica del 50% del salario
basico al comisario permanente de familia de Ibagué, es contrario a normas de
orden constitucional, circunstancia por la cual operador judicial, via control de
excepcion , se abstendra de su aplicacion.

En lo atinente al reconocimiento de la bonificacion del 10%, no se aporto al
proceso copia de las normas de orden local que crearon y regularon la
prestacion, lo que impide su estudio, resaltando que en todo caso dicha
prestacion resultaria también contraria al orden constitucional por idénticas
razones a las sefnaladas respecto de la prima técnica.

4.3. Marco normativo y jurisprudencial aplicable

4.3.1. La competencia para crear factores salariales a la luz de la
Constitucion Politica de 1886

En razon a que la prima técnica que se reclama reconocer en este asunto fue
creada por el concejo municipal de Ibagué a través de acuerdo No.o67 de 1990,
resulta pertinente abordar al respecto disposiciones de la Constitucion Politica
de 1886, con posterioridad a la reforma realizada por medio del Acto Legislativo
o1 de 1968%,

El numeral g° del articulo 76 de la Constitucién Politica de 1886 establecia las
competencias del Congreso de la Republica para dictar las normas referentes a
las prestaciones sociales de los empleados, en los siguientes términos:

“Corresponde al Congreso hacer las leyes.

Por medio de ellas ejercer las siguientes atribuciones:

g9a Determinar la estructura de la administracién nacional mediante la creacion de
Ministerios, Departamentos Administrativos y Establecimientos Publicos, y fijar las
escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos, asi
como el régimen de sus prestaciones sociales™.

(...)"

En consonancia con lo anterior, el numeral 21 del articulo 120 de la Carta de

18 “Por el cual se reforma la Constitucion Politica de Colombia”.
19 E] texto transcrito corresponde a la norma vigente con posterioridad a la expedicidn del acto legislativo o1 de
1968.
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1886 consagraba que correspondia al Presidente de la Republica fijar los
emolumentos y dotaciones de los empleados publicos, con arreglo a las
disposiciones dictadas por el drgano legislativo. En lo pertinente se lee:

“Corresponde al Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa:

(...)

21. Crear, suprimiry fusionar los empleos que demande el servicio de los Ministerios,
Departamentos Administrativos y los subalternos del Ministerio Publico y sefialar
sus funciones especiales, o mismo que fijar sus dotaciones y emolumentos, todo con
sujecion a las leyes a que se refiere el ordinal 9.2 del Articulo 76. El Gobierno no podrd
crear a cargo del Tesoro obligaciones que excedan el monto global fijado para el
respectivo servicio en la ley de apropiaciones iniciales®.

(...)"

Por su parte, en cuanto a las facultades de las autoridades territoriales, la
Constitucion de 1886, con la reforma de 1968 establecia en el articulo 187:

“Corresponde a las Asambleas, por medio de ordenanzas.

(...) 5. Determinar a iniciativa del Gobernador, la estructura de la administracién
departamental, las funciones de las diferentes dependencias, y las escalas de
remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleo.

(..)"
Entre tanto, el articulo 197 de la Constitucién Politica establecia:

“Son atribuciones de los Concejos, que ejercerdn conforme a la ley, las siguientes:

(..)

Determinar la estructura de la administracion municipal, las funciones de las
diferentes dependencias, y las escalas de remuneracion correspondientes a las
distintas categorias de empleos.

(...)"

De las normas en cita se deduce que en el marco de la Constitucion Politica de
1886, con la reforma realizada a través del Acto Legislativo o1 de 1968, se
estableci6 una competencia concurrente en la determinacion del régimen
salarial, pues al Congreso de la Republica le correspondia fijar las escalas de
remuneracion de las distintas categorias de empleos, mientras que el
Presidente de la Reptblica (en el nivel nacional) y los gobernadores (en el nivel
territorial) eran los encargados de determinar los salarios de los servidores
publicos de sus dependencias, siempre y cuando lo hicieran con sujecion a las
leyes y normas expedidas por el Congreso de la Republica y las Asambleas
departamentales.

Puntualmente, en el nivel municipal, la Constitucion sélo otorgo a los concejos
municipales la atribucién de determinar los salarios de los servidores publicos,
sin mencionar facultad alguna de los alcaldes sobre la materia como si lo hace

20 De igual manera, el texto citado corresponde a la version de la Constitucion de 1886 con posterioridad a la
reforma constitucional de 1968.
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con los gobernadores.

En su momento, sobre la reforma constitucional de 1968, la Sala de Consulta'y
Servicio Civil del Consejo de Estado indico:

“A partir del Acto Legislativo No. 1 de 1968, el Congreso determinaba las escalas de
remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos, asi como el
régimen de sus prestaciones sociales (art. 11). Sin embargo, se contemplé la
posibilidad de revestir “pro tempore” al Presidente de la Republica de precisas
facultades extraordinarias para regular la materia (articulo 76.12). En todo caso, es
claro que para esa época el régimen prestacional de los empleados publicos
de todos los niveles -nacional, seccional o local- tenia unica y
exclusivamente cardcter legal, no siendo viable su reconocimiento mediante
actos juridicos de distinto contenido - acuerdos, ordenanzas, actas convenio
o convenciones colectivas™

(Enfasis incluido por el Juzgado)

En esa misma linea la Seccién Segunda del Consejo de Estado se ha
pronunciado:

“Ast las cosas, con la tltima de las reformas mencionadas, el Constituyente dejé claro
que la competencia para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos es del legislador, eso si, en el caso del sector territorial dejé a salvo la
competencia de sus entes rectores de fijar “las escalas de remuneracién
correspondientes a las distintas categorias de los empleos™>

4.3.2. La facultad para fijar factores salariales con la Constitucion
Politica de 1991

A partir de la actual Constitucién, se establece en forma clara que la
competencia para expedir la reglamentaciéon sobre el sistema salarial y
prestacional de los servidores pubicos radica exclusivamente en el Congreso y
el Presidente de la Republica; adicionalmente, en la normativa vigente se
incorpord una prohibicidn expresa a los entes territoriales para arrogarse esa
facultad.

Los literales e) y f) del numeral 19 del articulo 150 de la Constitucion Politica,
establece que son funciones del Congreso de la Repuiblica en materia salarial y
prestacional:

“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

(..)

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales
debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

(...)

2 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto 1393 de 18 de julio de 2002.
22 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia del 27 de octubre de 2011. Consejero Ponente: Victor Hernando
Alvarado Ardila.
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e. Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados ptblicos, de los miembros
del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica.

f- Regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiales”.

Seguidamente, la referida norma proscribe a los entes territoriales arrogarse
competencias del 6érgano legislativo en esta materia. En lo pertinente se lee:

“Estas funciones en lo pertinente a prestaciones sociales son indelegables en las
Corporaciones publicas territoriales y estas no podrdn arrogdrselas”.

Bajo ese contexto, la Constitucion Politica radico en cabeza del Presidente de
la Republica la potestad para reglamentar las disposiciones legislativas marco
o cuadro, a través de decretos, sin que le esté permitido desbordar lo dispuesto
por el Congreso de la Republica de ninguna manera.

El precepto constitucional en mencién fue desarrollado con la expedicion de
Ley 4° de 199223, compendio normativo que en su articulo 12 se refiere al
régimen de salarios y prestaciones de los empleados publicos, asi:

“El régimen prestacional de los servidores publicos de la entidades territoriales serd
fijado por el Gobierno Nacional, con base en las normas, criterios y objetivos
contenidos en la presente Ley. En consecuencia, no podrdn las corporaciones
publicas territoriales arrogarse esta facultad’.

De lo transcrito se tiene que a partir de la promulgacion de la Constituciéon
Politica de 1991, existe una competencia concurrente entre el Congreso y el
Presidente de la Republica para fijar los salarios y las prestaciones sociales de
los servidores publicos del orden territorial; puesto que al primero le
corresponde la expedicion de la Ley marco con los aspectos generales sobre la
materia y al segundo la reglamentacién de la normativa, llevando al detalle lo
dispuesto por el 6rgano legislativo.

De igual forma es importante resaltar que hay una prohibicién expresa de
indole constitucional, para que las entidades territoriales puedan pronunciarse
sobre ese particular.

4.3.3. Reconocimiento de prima técnica en las entidades territoriales y
sus entes descentralizados*

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto 2164 de 1991* y
con fundamento en las facultades extraordinarias consagradas en el numeral
112% del articulo 189 de la Carta Politica, el Presidente de la Republica autoriz6
a las entidades territoriales y a sus entes descentralizados para aplicar el

3 “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la
fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y
de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras
disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales €) y f) de la Constitucion
Politica”.

24 Marco tomado de la sentencia Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B, 28 de octubre de 2010,
Radicacion ndmero: 54001-23-31-000-2008-00164-01(2445-14); Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA
VELEZ

25 Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto-Ley 1661 de 1991

26 ARTICULO 189. Corresponde al Presidente de la Reptblica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema
Autoridad Administrativa:(...) 1. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicién de los decretos,
resoluciones y érdenes necesarios para la cumplida ejecucién de las leyes.
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régimen de prima técnica consagrado en el Decreto 1661 de 1991*7, en los
siguientes términos:

“Dentro de los limites consagrados en el Decreto ley 1661 de 1991 y en el
presente Decreto, los Gobernadores y los Alcaldes respectivamente, mediante
Decreto, podrdn adoptar los mecanismos necesarios para la aplicacién del
régimen de prima técnica, a los empleados ptiblicos del orden departamental y
municipal, de acuerdo con las necesidades especificasy la politica personal que
se fije para cada entidad”.

Empero, el Consejo de Estado en sentencia del 19 de marzo de 19982, declaré
la nulidad del articulo transcrito precisando que la expresion “las entidades
descentralizadas de la Rama Ejecutiva”, contenida en el articulo 9 del Decreto
1661 de 1991, es referida a 6rganos del orden nacional.

En dicha providencia se sefialo:

“Una interpretacion gramatical, sistemdtica, coherente, histdrica y
teleoldgica de los anteriores preceptos, lleva a establecer que cuando el articulo
9° del Decreto 1661 de 1991, se refiere al otorgamiento de la prima técnica de las
entidades descentralizadas, abarca unica y exclusivamente a las del orden
nacional, habida cuenta que, se reitera, la Ley de facultades en su epigrafe es
didfana al respecto.

(...)

Al confrontar el texto de la Ley 60 de 1990 y el Decreto 1661 de 1991, en
especifico de su articulo 9°, con el articulo 13 del Decreto 2164 de 1991, se
advierte, sin lugar a equivocos, como se indicé en la providencia que decretd la
suspensioén provisional y en el auto que confirmé tal determinacién, que se
desbordaron los limites de la potestad reglamentaria, al hacerse extensivo el
otorgamiento del régimen de prima técnica a las entidades territoriales y a sus
entes descentralizados, cuando en realidad de verdad, la intencién del
Legislador ordinario, al conferir las potestades extraordinarias, fue
unicamente englobar o comprender a los empleos del sector ptblico del orden
nacional.

En el mismo orden de ideas se anota que la frase “y se dictan otras
disposiciones”, contenida tanto en el rétulo de la Ley 60 de 1990 como en el
Decreto 1661 de 1991, debe descifrarse en el entendido de que las mismas deben
ligarse y relacionar con el orden nacional, pues es el contenido l6gico de dicho
concepto. Por tal razon la censura formulada en torno a este aspecto por la
parte actora deviene inane”.

Teniendo en cuenta la jurisprudencia parcialmente trascrita, asi como las
normas que rigen la prima técnica, es posible concluir que no se concibe dicho
derecho a los empleados del orden municipal, pues al declararse nula la norma
que le permitia a los entes territoriales y sus entidades descentralizadas regular
esta prestacion, por los efectos ex tunc de la decision, quedaron sin fundamento
legal los actos expedidos con base en esa normativa -en el evento que hubieran
sido expedidos- al operar el fenomeno juridico de decaimiento del acto
administrativo.

27 por el cual se modifica el régimen de Prima Técnica, se establece un sistema para otorgar estimulos especiales a
los mejores empleados oficiales y se dictan otras disposiciones.

28 CP Dr. Silvio Escudero Castro, expediente No. 11955. Al decidir la acciéon de nulidad simple interpuesta por el
ciudadano Félix Hoyos Lemus
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En conclusion, las normas que rigen la prima técnica no conceden el derecho
a los empleados del orden municipal. Sin embargo, nuestro érgano de cierre
sefialo que tienen derecho a ella aquellos empleados territoriales que reunian
los requisitos para la época en que estuvo vigente el articulo 13 del Decreto 2164
de 1991 es decir, hasta el 19 de marzo de 1998 fecha de declaratoria de nulidad
del citado articulo, pues después de esta fecha se presenta la pérdida de fuerza
ejecutoria del acto de reconocimiento, por haber sido declarada nula la norma
que lo regulaba.

4.4. Caso Concreto
4.4.1. Lo probado en el proceso

A través de los documentos aportados con la demanda y su contestacion,
incorporados oportunamente, se avizoran probados los siguientes hechos
relevantes juridicamente para la resolucion del asunto:

a) El sefior Heriberto Rodriguez Parra se vinculé en provisionalidad a partir
del 22 de junio de 2015 en el cargo de comisario de familia, c6digo 202, grado
o5 adscrito a la Secretaria de Gobierno, Grupo de Justicia y Orden Publico
del municipio de Ibagué administracion central.

La vinculacion y sus detalles se acredité mediante certificacién expedida por
el ente demandado, visible en folio 71, documento o1, cuaderno principal del
expediente digitalizado one drive.

b) Que el sefior Heriberto Rodriguez Parra devengo, por la vinculacion laboral
con el municipio de Ibagué en el cargo de comisario de familia, entre febrero
y abril del afio 2019, un sueldo que ascendia a tres millones doscientos mil
pesos ($3.200.000), ademas de conceptos recargos nocturnos y dominicales;
contaba ademds con un descuento de libranza para esos tres meses que
ascendia a ochocientos veintisiete mil setecientos trece pesos ($827.713)

Este aspecto se demostro con la copia de los desprendibles correspondientes
a los meses de febrero, marzo y abril de 2019, obrantes en folio 23 a 25,
documento o1, cuaderno principal del expediente digitalizado one drive.

¢) Que el concejo municipal de Ibagué profirio el acuerdo 067 del 14 de octubre
de 1990 “ por medio del cual se organiza la comisaria permanente de familia
y se dictan otras disposiciones”; dicho acuerdo en el paragrafo 1° del articulo
4° establecié que “ el comisario permanente de familia tendrd derecho a prima
técnica hasta el 50% del salario bdsico”.

Se demostro la existencia de la referida norma de caracter local con la copia
aportada y obrante en folio 107 a 109, documento o1, cuaderno principal del
expediente digitalizado one drive.

d) Que la sefiora Susana Murillo Gémez devengd, como comisario de familia
del municipio de Ibagué, entre agosto y septiembre de 2018, un sueldo que
ascendia a dos millones ochocientos ochenta y nueve mil ochocientos
cincuenta y seis pesos ($2.889.856), ademds de conceptos de recargos
nocturno y dominical, prima técnica y bonificaciones.

12



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del derecho
Demandante: Heriberto Rodriguez Parra

Demandado: Municipio de Ibagué

Radicacion: 73001-33-33-011-2019-00189-00

Lo anterior se probo con la copia de los desprendibles de dichos meses,
obrantes en folio 112, documento o1, cuaderno principal del expediente
digitalizado one drive.

e) Que el sefior Martin Alexander Rivera Gémez devengo, como comisario de
familia del municipio de Ibagué, entre agosto y septiembre de 2018, un
sueldo que ascendia a dos millones ochocientos ochenta y nueve mil
ochocientos cincuenta y seis pesos ($2.889.856), ademads de conceptos de
recargos nocturno y dominical, prima técnica y bonificaciones.

Lo anterior se probo con la copia de los desprendibles de dichos meses,
obrantes en Lo anterior se probo con la copia de los desprendibles de dichos
meses, obrantes en folio 114, documento o1, cuaderno principal del expediente
digitalizado one drive.

f) Que la sefiora Eddy Isabel Garcia Rincén devengod, como comisario de
familia del municipio de Ibagué, entre enero y febrero de 2018, un sueldo
que ascendia a dos millones setecientos cuarenta y nueve mil ochocientos
ochenta y siete pesos ($2.749.887), ademas de conceptos de prima técnicay
bonificaciones.

Lo anterior se probd con la copia de los desprendibles de dichos meses,
obrantes en folio 115, documento o1, cuaderno principal del expediente
digitalizado one drive.

g) Que en decision de tutela de segunda instancia del 25 de marzo de 2009 el
Juzgado Tercero Civil del Circuito de Ibagué ordend al ente territorial aca
accionado, reconocer y pagar los conceptos de prima técnica y bonificacion
del 10% a los sefiores Eddy Isabel Garcia Rincén y Martin Alexander Rivera
Gomez en su calidad de comisarios de familia, como se le venia efectuando a
la comisario de familia Susana Murillo.

Se acredité este aspecto con la copia de la decision judicial, visible folio 98
a 104, documento o1, cuaderno principal del expediente digitalizado one drive.

h)El demandante, por conducto de apoderado, peticion6 ante el ente
demandado se le reconociera y pagara la prima la técnica correspondiente
al 50% del salario basico conforme el acuerdo municipal 067 de 1990,
también la bonificacion del 10% consagrada en el acuerdo municipal 022 de

1999.

Se acredita con la copia de solicitud, visible en folio 64 a 66, documento o1,
cuaderno principal del expediente digitalizado one drive.

i) A través del resolucion No.1040-1171 del 19 de noviembre de 2018, emitida
por la secretaria administrativa del municipio de Ibagué, resolvio negar la
solicitud del demandante.

Se corrobora con la copia del acto administrativo, obrante en folio 5 a 14,
documento 19, cuaderno principal 2 del expediente digitalizado one drive.
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j) Ante recurso de apelacion impetrado por el demandante, el alcalde
municipal de Ibagué profirié la resolucion No. 1000.0225 del 15 de febrero de
2019, confirmando en todas su partes la decision inicialmente emitida por la
secretaria administrativa.

Se corrobora con la copia del escrito de apelacion y el acto administrativo,
obrantes en folio 25 a 30 y 43 a 52, documento 19, cuaderno principal 2 del
expediente digitalizado one drive.

4.4.2. Resolucion del caso concreto

Examinado el recuento probatorio previo, se ocupara el Juzgado de determinar
si existen o no fundamentos suficientes para declarar la nulidad de la
resolucion No. 1040-1171- del 19 de noviembre de 2018 y del acto administrativo
1000-0025 del 15 de febrero de 2019 emanados de la administracién central del
municipio de Ibagué, control de legalidad que se efectuara estrictamente
respecto de las argumentaciones esbozadas por la parte actora, en las cuales si
bien no se indic6 de manera expresa causal de nulidad, es posible comprender
que se acusan los actos demandados por contrariar el ordenamiento juridico

superior.

Al respecto la jurisprudencia del Consejo de Estado ha determinado que bajo
la causal genérica de nulidad conocida como infraccién de las normas en las
que ha debido fundarse el acto administrativo, es posible realizar control de
legalidad a los mismos cuando se alega una contravencion directa de la norma
superior, ya sea por falta de aplicacion, aplicacion indebida o interpretacion
erronea.>®

Asi entonces, se centra la censura en dos aspectos: (i) violacidon del derecho a
la igualdad y principio “trabajo igual salario igual”y, (ii) afectacién del minimo
vital de los trabajadores .

4-4.2.1. Violacion del derecho a la igualdad y principio “trabajo igual
salario igual”

Para sustentar esta tesis de vulneracidn se afirma en el concepto de violacion
que la negativa de reconocimiento de la prima técnica y bonificacion
perseguida, consignada en los actos demandados, somete al demandante a un
trato desigual e injustificado, esto pues otras personas que ostentan también el
cargo de comisario de familia, con idénticas funciones, si perciben prima
técnica y bonificacidn, lo que hace que sus ingresos mensuales sean superiores
sin motivo mas alla de la negligencia de la administracion de reconocerle a él
tales derechos.

Pues bien, a nivel probatorio se demostré que efectivamente la sefiora Susana
Murillo Gémez como contraprestacion del ejercicio del cargo de comisario de
familia del municipio de Ibagué percibe factores salariales consistentes en
prima técnica y bonificacion, esto se avizora de los desprendibles de pago
correspondientes a los meses de agosto y septiembre en la vigencia 2018.

29 Consejo de Estado, Seccion Segunda Subsecciéon “A”, Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, 30
de abril de 2020, Radicacién: 11001-03-25-000-2014-00675-00(2084-14).
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Respecto del momento exacto que dicha servidora publica devenga tales
prestaciones no se menciona nada en la demanda, pero del acto administrativo
que resolvio solicitud del demandante se extrae que el reconocimiento de la
prima técnica del 50% del sueldo mensual para aquella deviene de lo
consagrado en el acuerdo municipal 067 de 1990 (norma local aportada al
proceso) y que ademas la percibe desde el 26 de noviembre de 19913°; en cuanto
a la bonificacion del 10% no se tiene certeza del momento exacto en que la
percibe, no obstante se infiere que su fundamento surge de los acuerdos
municipales 022 de 1999 y 117 de 2000, seguin el acto que neg¢ la solicitud?, en
todo caso tales normas de orden local no se aportaron al proceso.

En lo concerniente a Eddy Isabel Garcia Rincon y Martin Alexander Rivera
Gomez, se probd también que en su calidad de comisarios de familia
devengaron prima técnica del 50% y bonificacion del 10%, reconocida desde la
fecha de su vinculacién en el ano 2001%?, prestaciones que les fueron
reconocidas en cumplimiento a fallo de tutela emitido el 25 de marzo de 2009
por el Juzgado Tercero Civil del Circuito de Ibagué.

A esta altura de forma superficial podria deducirse a través un sencillo
silogismo que efectivamente que le asiste razon al demandante, esto pues otras
personas que ocupan el mismo cargo, en la misma entidad y con idénticas
funciones, devengan prestaciones adicionales que aquel no, lo que seria
contrario al principio de igualdad salarial construido en conjunto por los
articulo 53 y 13 de la Constitucion Politica; empero, el Juzgado avizora en este
asunto elementos de orden supralegal que conducen necesariamente a una
conclusion distinta, veamos.

En lo atinente a la prima técnica, concuerda este juzgador con lo
argumentado tanto en la peticion que inicio la actuacion administrativa, como
en los alegatos de conclusiéon de la parte actora, esto respecto a que la
controversia en el sub examine no se enmarca en la que un momento historico
se suscitdé con la expedicion por parte del Presidente de la Republica del
Decreto 2164 de 19913, norma que en su articulo 13 autorizé a las entidades
territoriales y a sus entes descentralizados para aplicar el régimen de prima
técnica consagrado en el Decreto 1661 de 1991, la cual como se detallé en
acapites previos, fue declarada nula en sentencia del 19 de marzo de 19983*.

Y es que evidentemente el origen de la prima técnica del 50% reconocida al
comisario de familia permanente del municipio de Ibagué no es el Decreto
Nacional 2164 de 1991, sino el acuerdo 067 proferido previamente por parte del
concejo municipal de Ibagué el 14 de octubre 1990; esto tiene una importante
incidencia y es que al no haber sido el sustento legal del citado acuerdo la
facultad establecida en el Decreto 2164 de 1991, no puede predicarse su perdida
de fuerza ejecutoria luego de la declaracion de nulidad de la sentencia del
Consejo de Estado de 19 de marzo de 1998.

3° Folio 9, documento 19, cuaderno principal 2 del expediente digitalizado one drive.

31 Folio 10, documento 19, cuaderno principal 2 del expediente digitalizado one drive

32 Folio 9, documento 19, cuaderno principal 2 del expediente digitalizado one drive.

33 por el cual se modifica el régimen de Prima Técnica, se establece un sistema para otorgar estimulos especiales a
los mejores empleados oficiales y se dictan otras disposiciones.

34 CP Dr. Silvio Escudero Castro, expediente No. 11955. Al decidir la acciéon de nulidad simple interpuesta por el
ciudadano Félix Hoyos Lemus
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Colegido lo precedente, es dable afirmar que el acuerdo municipal 067 de 1990
se encuentra en firme atn en la actualidad, esto pues no se configur6 su
decaimiento con la nulidad del articulo 13 del Decreto Nacional 2164 de 1991y
tampoco informo el ente territorial accionado en su contestacion que el citado
acuerdo hubiese sido anulado por esta jurisdiccion o que hubiese acontecido
alguna otra de las causales de perdida de ejecutoriedad consagradas en el
articulo g1 del CPACA.

Ahora, no obstante la vigencia y presuncion de legalidad del acuerdo municipal
067 de 1990 en lo referente a la prima técnica del 50% reconocida al comisario
de familia permanente, emerge en forma manifiesta su contradiccién respecto
del orden constitucional.

En tal sentido téngase en cuenta lo especificado en el acdpite normativo de esta
providencia, y es que a las corporaciones publicas del orden territorial les esta
vedada la posibilidad de crear o fijar regimenes prestacionales por fuera del
marco legal establecido por el legislador ordinario o extraordinario, no puede
entenderse, como afirma la parte demandante, que la competencia
concurrente que les asiste a dichas corporaciones les habilite a crear
prestaciones extralegales, pues tal competencia concurrente consiste en la
posibilidad de fijar las escalas de remuneracién respecto de los distintos
empleos, se itera, sin que se autorice a través de dicha concurrencia salirse del
marco definido por el legislador.

El referido marco competencial, en lo atinente a los concejos municipales, se
encontraba ya consagrado en los articulos 76 y 197 de la Constitucion Politica
de 1886 (con la reforma realizada por medio del Acto Legislativo o1 de 1968) y
en el mismo sentido lo ha interpretado la jurisprudencia de nuestro érgano de
cierre3; ndtese entonces que la prima técnica del 50% creada por el concejo
municipal de Ibagué en el paragrafo °1, articulo 4° del acuerdo municipal 067
de 1990 contrariaba la Constitucidn vigente en la época.

Promulgada la Constitucion de 1991 dicha contradiccion del orden superior se
vislumbra atin mas evidente, pues los literales e) y f) del numeral 19 del articulo
150 , establece que son funciones del Congreso de la Republica fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos y, la misma norma contempld
expresamente la prohibicion al sefialar que estas funciones en lo pertinente a
prestaciones sociales son indelegables en las Corporaciones publicas territoriales
y estas no podrdn arrogdrselas; prohibicion que de igual forma se reprodujo en
la Ley 4° de 19923°.

En este punto se plantea entonces una disyuntiva para el juzgador, la cual
consiste en ordenar o no el reconocimiento y pago al demandante de una
prestacion contenida en acto administrativo que goza de presuncion de
legalidad, pero que a su vez es manifiestamente contrario al orden
constitucional.

Ante tal situacion se considera que el articulo 4° de la Constitucion Politica de
Colombia establece que la Carta es “norma de normas” y sefiala de manera

35 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia del 27 de octubre de 2011. Consejero Ponente: Victor Hernando
Alvarado Ardila.
36 Articulo 12.
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perentoria, que “en todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley
u otra norma juridica, se aplicardn las disposiciones constitucionales.”

De lo dispuesto en ese mandato superior, se desprende, por una parte, la
sujecion de todas las autoridades al imperio de la Constitucion, y por la otra, el
articulo 148 de la Ley 1437 de 201137, norma que faculté a los jueces de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo para que, de oficio o a peticion
de parte, inaplicaran, con efectos interpartes, todo acto administrativo que
vulnerara la Constitucidn o la ley, y restringio los efectos de dicha inaplicacion
al proceso dentro del cual se adopta.

Sobre esta norma la Seccidn Cuarta del Consejo de Estado ha ensefiado que se
trata de una potestad legal en cabeza de la autoridad jurisdiccional para que,
en ejercicio de la misma, se releve de aplicar los actos administrativos que

resulten contrarios al ordenamiento juridico superior, por via de excepcion, en
el caso concreto que asi lo estime3®,

Igualmente la mencionada Seccidn ha sefialado que:

“Sobre ese ultimo aspecto-que incida en la legalidad-, debe recordarse que la
excepcion no reemplaza al juicio de validez propiamente dicho, y en esa medida, se
repite, no podria recaer, con cardcter general y definitivo, sobre el acto directamente
enjuiciado.

Este, como medio exceptivo que es, procede ante situaciones en las que el juez
evidencie (bien sea porque las partes lo manifestaron, o porque el estudio del
expediente lo lleve a esa conclusién) que para la solucién del caso concreto es
necesario dejar de aplicar un acto que guarda relacién directa con el objeto del litigio,
decision que solo produce efectos en el caso particular, y que no expulsa a aquel del
ordenamiento normativo ™.

Entonces, aunque en principio para el reconocimiento de la prima técnica
perseguida por el actor es aplicable el paragrafo 1°, articulo 4° del acuerdo
municipal 067 de 1990, dicha norma de caracter local es contraria al articulo
150 de la Constitucion Politica, desconociendo ademas el principio fundamente
de supremacia de la Constitucidn estatuido en el articulo 2° de la misma; ante
tales circunstancias y con base en el articulo 148 del CPACA, el Juzgado se
abstendra de aplicar el multicitado acuerdo municipal en el caso concreto.

Debe agregarse que, en criterio del Despacho, el hecho de que en la actualidad
uno de los comisarios de familia del municipio de Ibagué se encuentre
beneficiado con los efectos prestaciones del acuerdo 067 de 19904° no permite
per se la aplicacién del principio de igualdad salarial, pues, se insiste, el origen
o fuente de la situacion que se pretende equiparar o nivelar la constituye una

37 Ley 1437 de 20n. Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Articulo 148.
Control por via de excepcion. En los procesos que se adelanten ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, el juez podra, de oficio o a peticion de parte, inaplicar con efectos interpartes los actos
administrativos cuando vulneren la Constitucion Politica o la ley. La decision consistente en inaplicar un acto
administrativo solo producira efectos en relacion con el proceso dentro del cual se adopte.

38 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Sentencia del 25 de febrero de 2021,
exp.24258 C.P. Stella Jeannette Carvajal Basto.

39 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Sentencia del 31 de mayo de 2018.
Expediente 21911. C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez.

40 Conforme los documentos obrantes en el expediente, al momento de presentacion de la demanda los comisarios
de familia Eddy Isabel Garcia Rincon y Martin Alexander Rivera Gomez, quienes vengaban prima técnica, se
habian desvinculado de dicho cargo, véase folio 9, documento 19, cuaderno principal 2 del expediente digitalizado
one drive.
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norma abiertamente contraria a los principios fundamentes del orden
constitucional; en cuanto a la accién de tutela proferida por el Juzgado Tercero
Civil del Circuido de Ibagué en la cual se ordend al ente territorial aca
accionado, reconocer y pagar la prima técnica a los comisario de familia Eddy
[sabel Garcia Rincén y Martin Alexander Rivera, habrd de decirse que
evidentemente dicha decisidn no se erige en un precedente para este Juzgado
y, en todo caso, las mencionadas personas dejaron de percibir tal prestacion
desde su desvinculacion del cargo acaecida en el afio 2018+

Ademas, al respecto de la pretension de igualdad salarial con base en un acto
contrario al ordenamiento juridico, se tiene que la Corte Constitucional al
momento de estudiar en sede de revision un asunto de similares caracteristicas
senialoé que:

“Asi mismo, comoquiera que se sefiala por los actores que existen casos en que se ha
reconocido y pagado la prima técnica a funcionarios que se encuentran en
provisionalidad y sin el cumplimiento de requisitos, se ordenard correr traslado a las
autoridades competentes para que investiguen las presuntas irreqularidades.

Si la administracion municipal ha otorgado primas técnicas contrariando la
normatividad vigente y aplicable sobre la materia, no es este argumento vdlido para
pretender tener el derecho a gozar de dicha prerrogativa, haciendo extensiva la
presunta irregularidad a los demds funcionarios...”

A mayor abundamiento, al demandante no le asiste ningun derecho adquirido
respecto de la prima técnica pues en momento alguno le ha sido reconocida, y
si en gracia de discusion se aceptara tal tesis, es de tener en cuenta el
pronunciamiento emitido por la seccidon segunda subseccion B el 12 de mayo
de 2022%* al interior de un asunto en el que se discutia la nulidad de un acuerdo
que habia reconocido la prima técnica a empleados publicos de la Universidad
del Tolima, en lo que nos atafie sefialé nuestro 6rgano de cierre:

“(...Jentonces, las situaciones no consolidadas a la fecha de esta sentencia anulatoria
son afectadas, asi como aquellas que ya se habian afianzado, pues lo fueron
con ocasion de un acto que no atendid el marco constitucional y menoscaba
la economia estatal al autorizar pagos improcedentes, circunstancia que sin duda
perjudica injustificadamente el erario, por lo que debe ser enmendado.

(...)

Ast las cosas, no es dable continuar con el pago de la prima técnica que en la
hora actual se sufraga a los empleados publicos de la planta administrativa
de la Universidad del Tolima, y, desde luego, concederla a quienes la han solicitado
o su derecho estd en disputa (en sedes administrativa o judicial), no solo por
carecer de justo titulo para su acceso, sino porque, como se explico, atenta
contra el deber y obligacion de todos los ciudadanos de defender el
patrimonio de la Nacion, el cual exige que los recursos publicos sean
administrados de manera eficiente, oportuna y responsable, de acuerdo con las
normas presupuestales, con lo cual se evita el detrimento patrimonial(...)

Por consiguiente, por sustraccion de materia, la Sala se releva de pronunciarse frente
al reclamo de los recurrentes en cuanto a la presunta suspensién que, motu proprio

4 Folio 9, documento 19, cuaderno principal 2 del expediente digitalizado one drive.
4> Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccion B, Expediente : 73001-23-33-000-2016-00769-01 (5323-2018),
Consejero ponente: Carmelo Perdomo Cuéter.
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y sin quedar en firme el fallo de primera instancia, ordend la demandante de la citada
prestacién, toda vez que, ademds de que no aportaron pruebas que den cuenta de su
dicho, lo cierto es que carecian del derecho que pretenden conservar.”

(Enfasis incluido por el Juzgado)

En lo que se refiere a la bonificacion del 10%, que bajo la misma
argumentacion pretende el demandante se le reconozca, se debe tener en
cuenta que no se aportaron al proceso los acuerdos municipales No. 022 de
1997 y 17 de 2000 que se sefiala crearon tal prestacion, y aunque de los actos
administrativos demandados se infiere que en efecto tal bonificacion tiene
origen en esas normas, lo cierto es que no se tiene certeza sobre los requisitos
y condiciones que se fijaron al respecto para su reconocimiento; recuérdese que
al ser una norma del orden local la cual no se encuentra publicada en el sitio
web del ente demandado, le correspondia al demandante la carga de
aportarla®.

Ahora, también en gracia de discusion, si hipotéticamente se contara en el
plenario con la copia de los acuerdos municipales No. 022 de 1997y 117 de 2000,
el estudio sobre la viabilidad de reconocer la bonificacion del 10% conllevaria a
la negaciéon de la misma bajo los mismos razonamientos ampliamente
esbozados previamente en relacion a la prima técnica del 50%, esto es, que
dichas normas de nivel local son contrarias al orden constitucional al arrogarse
el concejo municipal competencias que exclusivamente estan en cabeza del
legislador y es por ello deber del operador judicial abstenerse de su aplicacion
por via de excepcidn; no prospera el cargo alegado.

4.4.2.2. Afectacion del minimo vital de los trabajadores

Se afirma en la demanda que la negativa de reconocimiento de la prima técnica
y bonificacion perseguida, consignada en los actos demandados, configur6 una
afectacion al minimo vital del demandante pues este no cuenta con recursos
suficientes para su sustento, ya que ha tenido que acudir a préstamos personales,
endeudamiento bancario con el fin de solventar sus gastos personales y de su
familia, ademds, no cuenta con otra fuente de ingresos por tanto resulta
plausible colegir que estd siendo afectado el minimo vital.

Respecto al alcance del derecho fundamental al minimo vital ha ensefiado la
jurisprudencia de la Corte Constitucional que las necesidades bdsicas que
requiere suplir cualquier persona, y que se constituyen en su minimo vital, no
pueden verse restringidas a la simple subsistencia bioldgica del ser humano, pues
es l6gico pretender la satisfaccion, de las aspiraciones, necesidades y
obligaciones propias del demandante y su grupo familiar#.

Entonces, en aras de determinar si en un caso concreto se ha conculcado el
derecho fundamental al minimo vital, el juez debe verificar cuales son aquellas
necesidades basicas o gastos minimos que posee la persona, y que se presentan
indispensables para garantizar el derecho fundante a la vida digna*.

43 Articulo 167 del CPACA.
44 Corte Constitucional, Sentencia T - 084 de 2007.
45 Corte Constitucional Sentencia T-678 de 2017.
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Revisados los medios de prueba incorporados al proceso, encuentra el
Despacho que el tinico elemento aportado en aras de probar la vulneracion de
este derecho son los desprendibles de ndomina en los cuales figura un descuento
de libranza por préstamo financiero que se le realizo en los meses de febrero,
marzo y abril del afo 2019, descuento que ascendia al valor de ochocientos
veintisiete mil setecientos trece pesos ($827.713).

No obstante el descuento en mencidn, el demandante percibia mensualmente
como neto a pagar la suma de dos millones cuatrocientos ocho mil ochocientos
ochenta y seis pesos ($2.408.886) equivalente aproximadamente a tres salarios
minimos legales vigentes para el afio 2019; lo cierto entonces es que el
demandante no demostr6 en forma alguna que el valor neto percibido como
contraprestacion de su labor como comisario de familia en el municipio de
Ibagué no fuese suficiente para satisfacer las necesidades basicas propias y de
su nucleo familiar.

La omision de la carga de la prueba que le asistia a la parte actora en aras de
demostrar la alegada afectacion de su derecho fundamental al minimo vital no
permite la prosperidad del cargo; resaltese que en todo caso al haberse
determinado que los acuerdos municipales que contemplaban las perseguidas
prestaciones son contrarios a la Constitucion, conllevaba a concluir de plano
como inviable la prosperidad de este cargo.

4.4.3. Conclusion

Conforme las disquisiciones esbozadas a la largo de esta providencia, se
concluye que el paragrafo 1° articulo 4° del acuerdo municipal 067 de 1997 en
el cual se origina el reconocimiento de una prima técnica del 50% del salario
basico al comisario permanente de familia de Ibagué, es contrario a las normas
contempladas tanto en la Constitucién de 1886, como en la vigente
Constitucion de 1991, esto al haberse arrogado el concejo municipal de Ibagué
competencias exclusivas del legislador, circunstancia por la cual operador
judicial, via control de excepcion , se abstendra de su aplicacion en el caso
concreto y con efectos interpartes, y por tanto no se reconocera dicha
prestacion.

En lo atinente al reconocimiento de la bonificacion del 10% perseguida por el
actor, no se aporto al proceso copia de las normas de orden local que crearon
y regularon la prestacion, por tanto ante el incumplimiento de la carga de la
prueba en tal sentido se negara el reconocimiento de la prestacion, resaltando
que en todo caso dicha bonificacion seria también contraria al orden
constitucional por idénticas razones a las sefaladas respecto de la prima
técnica.

Con todo, no es de recibo que bajo argumentos de igualdad salarial y afectacion
del minimo vital, se pretenda el reconocimiento de prestaciones que tienen

origen en una norma que no atendio los mas elementales principios del marco
constitucional.

5. COSTAS
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Teniendo en cuenta la sentencia del 16 de abril de 2015 de la seccién primera
del Consejo de Estado#® en el cual se manifiesta que la condena en costas no es
objetiva y que de conformidad con el articulo 188 del C.P.A.C.A. que salvo en
los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre
las costas y que debe establecerse si es 0 no procedente dicha condena.

En este orden de ideas, el numeral 12 del articulo 365 C.G.P. establece que se
condenara en costas a la parte vencida en el proceso. Es asi como el numeral 8°
del articulo antes mencionado establece que habrd costas cuando en el
expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacién.

Por lo tanto, las agencias en derecho hacen parte de las costas, pero debe
tenerse en cuenta que de conformidad con los numerales 3° y 4° del articulo
366 C.G.P. las agencias seran fijadas por el Magistrado Sustanciador o el Juez y
deberan aplicarse las tarifas que establezca el Consejo Superior de la Judicatura.

Teniendo en cuenta la argumentacion antes efectuada y descendiendo al caso
que nos ocupa se condenara al pago de las costas del proceso a la parte
demandante, en tanto resulto vencida.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el apoderado de la parte demandada
presento contestacion, se causaron agencias en derecho.

Por consiguiente, el despacho condenara en costas a la parte demandada, en
tanto resulto vencida en la presente instancia, fijando como agencias en
derecho la suma de $4.622.723 equivalente al 4% de las pretensiones, de
conformidad con el Acuerdo No. PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016,
expedido por el Consejo Superior de la Judicatura.

Se ordenara que la Secretaria efectte la correspondiente liquidacion, en los
términos del articulo 366 del Codigo General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Republica
y por autoridad de la ley.

RESUELVE:

PRIMERO: NO APLICAR el paragrafo 1° articulo 4° del acuerdo 067 de 1990
proferido por el Concejo Municipal de Ibagué, por las razones expuestas en esta
providencia.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda, de conformidad con lo
expuesto en la parte considerativa de esta providencia.

TERCERO: CONDENAR en costas a la parte demandante, conforme lo
indicado en la parte motiva de esta decision. Fijar como agencias en derecho la
suma $4.622.723 a favor de la parte demandada, suma que debera ser incluida
en la respectiva liquidacion de las costas del proceso, a ser liquidadas por la
Secretaria del Despacho.

46 C.P. Dr. Guillermo Vargas Ayala. Expediente No 25000 23 24 000 2012 00446 00.
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CUARTO: En firme este fallo archivese el expediente, previas constancias y
anotaciones de rigor en el Sistema Informatico “SAMALI”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

L1/

JOHN LIBARDO ANDRADE FLOREZ
Juez
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