Rama Judicial

Republica de Colombia

Juzgado Once Administrativo del Circuito de Ibagué

TEMA: CONTRATO REALIDAD

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LUIS ARTURO REINOSO GARCiA

DEMANDADO: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA-
RADICADO 73001-33-33-011-2020-00094-00

ASUNTO: AUDIENCIA DE ALEGACIONES Y JUZGAMIENTO

ARTICULO 182 LEY 1437 DE 2011

En Ibagué (Tolima) a los dos (2) dias del mes de febrero de 2023, fecha fijada en
diligencia que antecede, siendo las 03:11 p.m., reunidos en forma virtual mediante
el sistema de audiencias lifesize, el Juez Once Administrativo del Circuito de
Ibagué, en asocio de su profesional universitario, procede a declarar instalada y
abierta la audiencia de alegaciones y juzgamiento que trata el articulo 182 del
C.P.A.C.A. dentro del presente medio de nulidad y restablecimiento del derecho
con radicado 73001-33-33-011-2020-00094-00 instaurado por LUIS ARTURO
REINOSO GARCIA en contra del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -
SENA-.

Seguidamente el Despacho autoriza que esta audiencia sea grabada en el sistema
mencionado con que cuenta esta instancia judicial, conforme lo prevé el articulo

186 del C.P.A.C.A. modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021.

1. COMPARECENCIA DE LAS PARTES

1.1. Parte Demandante

Demandante: LUIS ARTURO REINOSO GARCIA
C.C. No.: 93.360.812 de Ibagué

Celular 3108172051

Direccion electronica: Largizco@yahoo.com

Apoderado: JAIME AUGUSTO RICO LEZAMA
C.C. No.: 93.357.301 de Ibagué

T.P. No.: 142111 del C. S. de la J.

Celular 310 501 70 24

Direccion electronica: jaimericooo7@gmail.com

1.2. Parte Demandada

Apoderada: MARIA DEL PILAR BERNAL CANO
C.C. No.: 65.761.413 de Ibagué
T.P. No.: 101005-D1 del C.S. de la J.
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Direccion electronica: | bernalpilar@hotmail.com
mdbernal@sena.edu.co
judicialtolima@sena.edu.co

1.3. Agente Ministerio Publico

Procurador 201 Judicial I
Administrativo:

C.C. No.: 65.731.907 de Ibagué

Carrera 3 con Calle 15 esquina, Banco
Direccion de notificaciones: | Agrario de Colombia - Piso 8 oficina 801-

ALFONSO LUIS SUAREZ ESPINOSA

Ibagué
Celular: 315 880 8888
Direccion electronica: alsuarez@procuraduria.gov.co

2. ALEGATOS DE CONCLUSION

Conforme se advirtié en audiencia de pruebas y de conformidad con el articulo
182 del C.P.A.C.A se corre traslado a los apoderados de las partes para alegar hasta
por el término de veinte (20) minutos.

PARTE/SUJETO PROCESAL MINUTO APROX
Demandante 06:29 a 25:20
Demandada 26:44 a 41:56

Ministerio Puablico 42:28 a 43:41

3.  SENTENCIA

Escuchados y analizados los alegatos de conclusion se emitira la sentencia que en
derecho corresponda.

3.1. Problema Juridico

En los términos de la fijacion del litigio, el problema juridico se contrae a
determinar si es nulo o no el acto acusado, asi mismo si entre el senor Luis Arturo
Reinoso Garcia y el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, existié una relacion
laboral entre el 2011 al 2019, y si tiene el demandante derecho al reconocimiento y
pago de prestaciones sociales y demds acreencias laborales solicitadas en la
demanda.

3.2. Tesis del Despacho

Se accedera parcialmente a las pretensiones de la demanda, ya que la valoracién
conjunta de los medios de prueba conduce a evidenciar falsa motivacion del acto
acusado, puesto que el demandante presté de manera personal, remunerada por
via de honorarios y subordinada sus servicios como instructor entre el 03 de
febrero de 2014 al 06 de diciembre de 2019, en tanto la prestacion del servicio se
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concreto en las instituciones educativas de educacion media a las que el Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA le determinaba dirigirse.

3.3. Argumentos que sustentan la tesis propuesta por el despacho

Para resolver el problema juridico el Despacho desatara los siguientes temas: I-
Marco Juridico sobre las relaciones laborales de derecho administrativo; II-
Contrato de prestacion de servicios; III- Limitaciones legales a la utilizacion del
contrato de prestacion de servicios; IV- Jurisprudencia en materia de “contrato
realidad”; V-Del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA y, VI-El caso concreto.

3.4. Marco Juridico sobre las relaciones laborales de derecho
administrativo

Los elementos fundamentales que involucra la nocion de funcion publica fueron
previstos en el articulo 122 de la Constitucién Politica, segtn el cual, los empleos
dentro de la administracion publica deben estar contemplados en Ila
correspondiente planta de personal, sus funciones deben reposar en una ley o
reglamento y debe existir una correlativa prevision del emolumento.

Lo anterior encuentra asidero en las siguientes razones, las que el Consejo de
Estado igualmente habia expuesto en sentencia del 23 de febrero de 2006, asi: i)
el empleo publico previsto o contenido en la respectiva planta de personal de la
entidad, constituye la prueba conducente de su existencia; ii) la determinacion de
las funciones propias del cargo ya previsto en la planta de personal, lo identifica
con la entidad y dependencia a la que pertenece, asi como con la labor que se
cumple. La ley ha autorizado los manuales "general y el especifico” de funcionesy
requisitos aplicables, cuyo fundamento deviene de la obligacion que tiene el
empleado de cumplir los mandatos del ordenamiento juridico que le competan;
iii) la previsidon de los recursos en el presupuesto para el pago de los gastos que
demande el empleo se relaciona con el salario, prestaciones sociales, etc.

3.5. Contrato de prestacion de servicios

Nuestra legislacion ha reglamentado la contratacién de servicios a través del
Decreto Ley 222 de 1983, la Ley 8o de 1993 y mas recientemente por la Ley 190 de

1995.
Por su parte, la Ley 8o en su articulo 32, dispuso:

“3. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de
la entidad. Estos contratos sélo podrdn celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados (...)".

Adicionalmente, el articulo 2¢ del Decreto 2400 de 1968 modificado por el Decreto
3074 del mismo afo, norma que se encuentra vigente, dispuso:

! Consejero Ponente: Tarsicio Caceres Toro, sentencia del 23 de febrero de 2006, expediente No. 7600123-
3100020010066301.
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“..)

Para el ejercicio de funciones de cardcter permanente se creardn los empleos
correspondientes, v en ningun caso, podrdn celebrarse contratos de prestacion de
servicios para el desemperio de tales funciones’.

La parte subrayada fue demandada ante la Corte Constitucional, quien en sentencia

C-614 de 2009, senalo, entre otros criterios, la permanencia como un elemento mas

que indica la existencia de una verdadera relacion laboral.

3.6. Limitaciones legales a la utilizacion del contrato de prestacion de
servicios

Al respecto el Consejo de Estado sefiald:

“(...) Si bien la legislacién colombiana ha previsto la posibilidad de acudir a la
contratacion de prestacion de servicios en los casos y para los fines previstos en el
articulo 3°de la Ley 8o de 1993, de igual forma, se han establecido limitantes para
evitar el abuso de esta figura juridica, como pasa a verse:

El articulo 7 del Decreto 1950 de 1973 prevé que “(...), en ningun caso podrdn
celebrarse contratos de prestacion de servicios para el desemperio de
funciones publicas de cardcter permanente, en cuyo caso se creardn los
empleos correspondientes mediante el procedimiento que se sefiala en el
presente Decreto.

La funcion publica que implique el ejercicio de la autoridad administrativa no
podrd ser objeto de contrato ni delegarse en el personal vinculado mediante esta
modalidad. (...)”* (Negrilla y subrayado fuera del texto original).

3.7. Jurisprudencia en materia de “contrato realidad”

Alaluz de lajurisprudencia nacional, los elementos que comprenden todo vinculo
laboral - lo que incluye a la administracion publica como empleadora respecto de
sus servidores también denominados publicos-, y que autorizan la plena
aplicacidon del principio de la primacia de la realidad sobre las formas estatuido en
el articulo 53 superior, o “contrato realidad”, legitiman al juez, sea este ordinario
- cuando la relacién se asimile a la de un trabajador oficial-, ora contencioso
administrativo - cuando el contratista desarrolle el objeto del contrato
ejerciendo las mismas funciones que corresponden a un cargo de empleado
publico- en el evento de su comprobacion, conferir las prerrogativas de orden
salarial y prestacional propias una relacion laboral-administrativa.

Tradicionalmente y por via Jurisprudencial, se ha establecido como parametros o
indicios de verdadera relacion laboral subyacente de una vinculaciéon contractual,
los siguientes: a) Subordinacién, b) Prestacion Personal del servicio y c)
Remuneracion.

> Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda Subseccion B Consejero Ponente: Gerardo
Arenas Monsalve Bogotd, D.C., Diez (10) de Julio de dos mil catorce (2014). Radicacién Numero: 76001-23-31-000-2005-
04514-01(0533-12) Actor: Francia Elena Narvdez Demandado: Municipio de Santiago de Cali, Institucién Educativa
Técnico Industrial Antonio José Camacho.
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Sin embargo, recientemente, el Consejo de estado a través de sentencia de
unificacion del g de septiembre de 20213, ha dotado de mayor contenido y
alcance los elementos referidos, estableciendo que si bien por regla general y
conforme al articulo 32 de la Ley 8o de 1993 los contratos de prestacion de servicios
no constituyen fuente de relacion laboral, en cada caso concreto debe analizarse
a la luz del principio de primacia de la realidad sobre las formalidades como
criterio orientador en materia laboral, ello con el fin de determinar si bajo la
apariencia de un vinculo contractual se escondia una relacion de trabajo.

En ese orden, la alta Corporacion desarrollé los siguientes pardmetros a
considerar:

- ESTUDIOS PREVIOS - EN EL MARCO DE LA GESTION
PRECONTRACTUAL DE LA ENTIDAD CONTRATANTE

“..para poder determinar si los contratos de prestacién de servicios celebrados con un mismo
contratista, de manera continuada o sucesiva, guardan entre si rasgos inequivocos de identidad,
similitud o equivalencia, que permitan concluir que todos ellos forman parte de una misma cadena
o tracto negocial de cardcter continuado y permanente, que desborda el «término estrictamente
indispensable»* del articulo 32 de la Ley 8o de 1993, los demandantes deberdn demostrar, con
fundamento en los estudios previos y demds documentos precontractuales 'y
contractuales, que el objeto de dichos contratos, las necesidades que se querian
satisfacer, las condiciones pactadas al momento de su celebracién y las circunstancias
que rodearon su ejecucion, develan la subyacencia de una verdadera relacion laboral
encubierta y el consiguiente desconocimiento de sus derechos laborales y prestacionales, por
haber fungido, en la prdctica, no como simples.” (Negrilla y subrayado fuera del texto original).

- SUBORDINACION CONTINUADA

Este elemento, quizas el de mayor complejidad, probatoriamente hablando, fue
abordado por el Consejo de Estado a través de los siguientes sub parametros:

“El lugar de trabajo. Considerado como el sitio o espacio fisico facilitado por la entidad
para que el contratista lleve a cabo sus actividades. Sin embargo, ante el surgimiento de una
nueva realidad laboral, fruto de las innovaciones tecnoldgicas, esta Sala Plena estima
necesario matizar esta circunstancia, por lo que el juzgador habrd de valorarla, en cada caso
concreto, atendiendo a las modalidades permitidas para los empleados de planta.

El horario de labores. Normalmente, el establecimiento o imposicién de una jornada de
trabajo al contratista no implica, necesariamente, que exista subordinacién laboraly,
por consiguiente, que la relacién contractual sea simulada. Asi, ciertas actividades de
la Administracidn (servicios de urgencia en el sector salud o vigilancia, etc.) necesariamente

3 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso-Administrativo Seccion Segunda Sentencia de unificacion por importancia
juridica Bogota, D. C., nueve (9) de septiembre de dos mil veintiuno (2021) Asunto: sentencia de unificacién de
jurisprudencia conforme al articulo 271 de la Ley 1437 de 2011 Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicado: 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016) Demandante: Gloria Luz Manco Quiroz Demandado: municipio
de Medellin - Personeria de Medellin y otro.

4 Lo anterior, supone que en ningun evento las entidades publicas podran prorrogar de manera indefinida la ejecucion
de los contratos estatales de prestacion de servicio, salvo que sucedan circunstancias imprevisibles para la
administracién. Asi lo establecio el Consejo de Estado en la sentencia de unificacion cuando sefal6 que “en la prdctica,
durante el término de ejecucién de los contratos, suele ocurrir que se presentan ciertas situaciones imprevistas que exijan
su prérroga; por lo cual, en algunos casos, el tiempo estimado, ab initio, como «el ajustado enteramente a la necesidad»,
puede resultar insuficiente. En cualquier caso, las mismas razones que en su momento justificaron la planeacion del
contrato inicial y la suscripcion de los contratos modificatorios del plazo de ejecucion, deben encontrar soporte en los
mencionados estudios previos”
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requieren la incorporacién de jornadas laborales y de turnos para atenderlas. Por ello, si bien
la exigencia del cumplimiento estricto de un horario de trabajo puede ser indicio de
la existencia de una subordinacion subyacente, tal circunstancia deberd ser
valorada en funcion del objeto contractual convenido.

La direccion y control efectivo de las actividades a ejecutar. Bien sea a través de la
exigencia del cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o
cantidad de trabajo, o la imposicion de reglamentos internos, o el ejercicio del poder de
disciplina o del ius variandi, la direccién y control efectivo de las actividades del contratista
constituye uno de los aspectos mds relevantes para identificar la existencia o no del elemento
de la subordinacidén. En ese sentido, lo que debe probar el demandante es su insercién en el
circulo rector, organizativo y disciplinario de la entidad, de manera que demuestre que esta
ejercié una influencia decisiva sobre las condiciones en que llevé a cabo el cumplimiento de
su objeto contractual. Asi, cualquier medio probatorio que exponga una actividad de control,
vigilancia, imposicién o sequimiento por parte de la entidad, que en sana critica se aleje de
un ejercicio normal de coordinacion con el contratista, habrd de ser valorado como
un indicio claro de subordinacion.

Que las actividades o tareas a desarrollar correspondan a las que tienen asignadas
los servidores de planta, siempre y cuando se reunan los elementos configurativos
de la relacién laboral. El hecho de que el servicio personal contratado consista en el
cumplimiento de funciones o en la realizacién de tareas idénticas, semejantes o equivalentes
a las asignadas en forma permanente a los funcionarios o empleados de planta de la entidad,
puede ser indicativo de la existencia de una relacién laboral encubierta o subyacente, siempre
y cuando en la ejecucién de esas labores confluyan todos los elementos esenciales de la
relacién laboral a los que se refiere el articulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo. En ese
orden de ideas, incumbe al actor demostrar, ademds de la prestacién personal de sus servicios
a cambio de una remuneracién, la existencia de unas condiciones de subordinacién o
dependencia, en las que el representante de la entidad contratante o la persona que él designe,
ostentd la facultad de exigirle el cumplimiento de érdenes perentorias y de obligatoria
observancia. Por consiguiente, el interesado deberd acreditar, ademds de la permanencia de
sus servicios, que la labor desarrollada se enmarca en el objeto misional de la entidad.

A este respecto, resulta preciso aclarar que el desemperio de actividades o funciones propias
de una carrera profesional liberal (como en este caso la de abogado) no descarta, per se, la
existencia de una relacion laboral, pues, en la prdctica, tales actividades son requeridas
frecuentemente para satisfacer el objeto misional de la entidad. En cambio, la existencia del
contrato de prestacion de servicios si exige que las funciones del contratista sean
desarrolladas con un alto grado de autonomia, sin perjuicio de la necesidad de coordinacion
con la entidad contratante que, en ningun caso, puede servir de justificacion para ejercer
comportamientos propios de la subordinacién laboral.” (Negrilla y subrayado fuera del
texto original).

PRESTACION PERSONAL DEL SERVICIO

“Como personal natural, la labor encomendada al presunto contratista debe ser prestada de
forma personal y directamente por este; pues, gracias a sus capacidades o cualificaciones
profesionales, fue a él a quien se eligié y no a otro; por lo que, dadas las condiciones para su
ejecucion, el contratista no pudo delegar el ejercicio de sus actividades en terceras personas.”
(Subrayado fuera del texto original)

REMUNERACION

“Por los servicios prestados, el presunto contratista ha debido recibir una contraprestacion
econdmica, con independencia de si la entidad contratante fue la que directamente la realizo.
Lo importante aqui es el cardcter fijo o periddico de la remuneracion del trabajo. En la
prdctica, esta retribucién recibe el nombre de honorarios, los cuales pueden acreditarse a
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través de los recibos que, por dicho concepto, enseiien los montos que correspondan a la
prestacién del servicio contratado.”

Entonces, conforme a lo anterior, tenemos que el Consejo de Estado por via de
unificacion jurisprudencial dio alcance a los elementos o pautas a considerar al
momento de desvelar una relacion laboral encubierta por un contrato de
prestacion de servicios, de lo cual se destaca:

i)-El estudio que en cada caso debe efectuarse desde la misma gestién
precontractual de la entidad contratante a nivel de estudios previos,
concretamente en el componente de necesidad®, como elemento que puede dar
luces o ser indicativo que las actividades requeridas al contratista, desde la etapa
de planeacion, tienen vocacidon de permanencia a nivel institucional.

ii)- En el marco del parametro de subordinacion laboral, el establecimiento de un
horario es un elemento que permite matices segun el objeto contractual
convenido y actividades especificas a ejecutar.

iii)- Debe igualmente analizarse si las obligaciones contractuales se identifican
con aquellas funciones ejercidas por los servidores de planta, respecto de lo cual
se impone una carga probatoria a quien alega la relacion laboral, vy,

iv) La distincion a considerar, frente a la coordinacién que se debe entre entidad
contratante y contratista en el marco de las actividades convenidas a ejecutar y el
control o imposicion sobre las mismas que reste autonomia como aspecto que
caracteriza un contrato de prestacion de servicios, lo cual serd indicio de
subordinacion, siempre que sea acreditado por la parte demandante.

Adicionalmente, otro aspecto que la sentencia de unificacion clarifico,
sumamente relevante en la decision de controversias como la que nos convoca,
fue el relativo a la solucion de continuidad en esta manera, estableciendo un
marco de referencia temporal en los siguientes términos:

“137. Antes que nada, conviene precisar la nocion de solucién de continuidad, en el
entendido de que «solucion» es igual a interrupcion. Es decir, que cuando se habla de
solucion de continuidad se_debe entender configurada la interrupcién del periodo de
prestacién de servicios; mientras que la no (sin) solucidn de continuidad equivale a la
existencia _de una unidad de vinculo contractual, cuando la relacién permanece
ininterrumpidamente causdndose.”

“..)”

“139. Sobre el particular, desde ahora se anticipa que la Sala acogerd un término de treinta
(30) dias hdbiles como limite temporal para que opere la solucién de continuidad entre los
contratos de prestacién de servicios. Un término que no debe entenderse como «una

5 Decreto 1082 de 2015. ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos
son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato. Estos deben permanecer a
disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademds de
los indicados para cada modalidad de seleccién:1. La descripcién de la necesidad que la Entidad Estatal pretende
satisfacer con el Proceso de Contratacién.
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camisa de fuerza» que impida tener en cuenta un mayor periodo de interrupcion, sino
como un marco de referencia para la Administracion, el contratista y el juez de la
controversia, de cara a determinar la no solucién de continuidad; en especial para este
ultimo, que en cada caso concreto habrd de sopesar los elementos de juicio que obren
dentro del plenario, cuando el tiempo entre cada contrato sea mds extenso del aqui
indicado.

“140. Para la Sala, la aplicacion de este término se soporta en varias razones de peso. (...) En
segundo lugar, porque su aplicacién resulta idonea por la evolucion que ha tenido la
figura del «contrato realidad» en la jurisprudencia de esta Seccidén, pues, como se
menciond, el andlisis de sus particularidades ha exigido la introduccién de distintos plazos
para la configuracion del fenémeno prescriptivo; siendo el que aqui se acoge el que mayor
garantia ofrece para los reclamantesy, en consecuencia, el que mejor materializa el propdsito
perseguido por el legislador, que definié a la efectividad de los derechos reconocidos en la
Constitucion Politica y en la ley como el objeto de la jurisdiccién de lo Contencioso-
administrativo. Y, en tercer lugar, porque, en la prdctica, treinta (30) dias hdbiles es un
periodo razonablemente suficiente para determinar si lo que se pacta es un nuevo
contrato, una adiciéon o una prérroga de otro anterior, puesto que en muchos casos en
los que se ha encontrado que existe la relacién laboral encubierta o subyacente, se ha
advertido que se presentan tales interrupciones, superiores, incluso, a un mes.” (Negrilla 'y
subrayado fuera del texto original)

De la cita referida, se extraen las siguientes reflexiones por parte del Despacho:

- Si transcurre el término minimo de los treinta (30) dias habiles entre un
contrato y otro, se considera que dichas relaciones son independientes,
luego el demandante estara llamado a probar los demds elementos de la
relacion de trabajo alegada en sede judicial, entre ellos, la subordinaciéon
continuada.

- El limite temporal en comento, no representa una prohibicion para celebrar
contratos de prestacion de servicios de manera sucesiva, antes del término
de treinta (30) dias habiles, toda vez que este término se establece con el
fin de tener un marco de referencia para el cémputo de la prescripcion de
los derechos reclamados, en aquellos eventos donde se determine por parte
del operador judicial la verdadera existencia de una relacion laboral.

- La celebracion de contratos sucesivos de prestacion de servicios, con
similitud o identidad de objeto, personas y actividades, no constituye por si
mismo un hecho indicador ni prueba de una relacion laboral escondida.
Para que se configure un contrato realidad, se debe probar por parte del
demandante la existencia de los elementos constitutivos de una relacion
laboral: (i) la actividad personal del trabajador; (ii) la continuada
subordinacion; y (iii) la retribuciéon o remuneracion del servicio.

- Enlos casos en los cuales se establezca la no solucién de continuidad entre
diversos contratos de prestacion de servicios celebrados, significa que no se
presenta una ruptura de la unidad contractual.

Ahora bien, en lo que atane a los efectos en el tiempo de la decision unificadora
de criterio a la cual se ha venido haciendo alusién, tenemos que en los parrafos
241y 242 se preciso lo siguiente:
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“241. En razén de lo anterior, y con el fin de proteger los principios de equidad e igualdad y
la superacion de situaciones que afectan el valor de la justicia y la aplicacién de las normas
de conformidad con los cambios sociales, politicos y culturales, las reglas
jurisprudenciales que se fijan en esta providencia se aplicardn a todos los casos
pendientes de solucion tanto en via administrativa como judicial, a través de
acciones ordinarias, con la salvedad de aquellos en los que haya operado la cosa juzgada,
los cuales, en funcién del principio de sequridad juridica, son inmodificables.”

“242. Finalmente, para garantizar la sequridad juridica y dar prevalencia a los principios
fundamentales de la Seguridad Social, no puede invocarse el principio de igualdad para
solicitarse la inaplicacién de esta sentencia.” (Negrilla y subrayado fuera del texto
original)

Asi las cosas, es claro a partir de lo anterior, que los efectos temporales de las
pautas y criterios alli referidos, son retroactivos o retrospectivos, los cuales se
orientan por razones de favorabilidad en materia laboral y por principio pro-
homine® que deben observarse igualmente en el presente caso, que conforme
indico el 6rgano de cierre en asuntos contenciosos administrativos, se presentan
asi:

“12. Efectos en el tiempo de las reglas de unificacién”

“277. Previamente a definir los efectos en el tiempo de las reglas de unificacion
previstas en esta sentencia, es necesario hacer las siguientes precisiones:”

“278. El efecto retroactivo o retrospectivo implica «la aplicacion del nuevo
criterio al caso actual enjuiciado y a cualquier otro caso que haya de ser
resuelto con posterioridad donde resultara aplicable la misma fuente del
Derecho seleccionada o interpretada con el nuevo criterio jurisprudencial».” (Negrilla
y subrayado fuera del texto original)

3.8. Del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA3

La Ley 119 de 1994 “Por la cual se reestructura el Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA, se deroga el Decreto 2149 de 1992 y se dictan otras disposiciones.”, establece:

“ARTICULO 20. MISION. El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, estd encargado
de cumplir la funcién que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y
técnico de los trabajadores colombianos; ofreciendo y ejecutando la formacién
profesional integral, para la incorporaciény el desarrollo de las personas en actividades
productivas que contribuyan al desarrollo social, econémico y tecnoldgico del pais.”

Por su parte, el Decreto 1424 de 1998 publicado en el Diario Oficial No. 43.349 de
29 de julio de 1998 “Por el cual se establece el sistema salarial de evaluacién por
meéritos para los Instructores del Servicio Nacional de Aprendizaje - Sena”, definio
la Educacion con el siguiente tenor literal:

6 Sobre el principio pro homine ver sentencias de unificacion de la seccién segunda del Consejo de Estado: SUJ-009-
S2 de 2018; SUJo10-S2 de 2018 y SUJ-013-S2 de 2018.

7 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda Consejero ponente: William Herndndez
Gomez Bogota D.C., veinticinco (25) de abril de dos mil diecinueve (2019). Radicaciéon nimero: 85001-33-33-002-2013-
00237-01(1701-16).

8 Marco adoptado en Sentencia Consejo de Estado Secciéon Segunda, Subseccion "B”, consejero ponente: César
Palomino Cortés, 17 de noviembre de 2022, Radicacion nimero: 25000-23-42-000-2018-01810-01, N° interno: 3040-2021.
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“ARTICULO 22. EDUCACION. Se entiende por educacién el desarrollo de
facultades fisicas, intelectuales o morales mediante la aplicacién de una serie de
contenidos académicos realizados en establecimientos o instituciones educativas,
publicas o privadas, oficialmente reconocidas y aprobadas, que conduzcan a la
obtencidn de certificados, titulos o grados.” (Resaltado y Subrayado fuera del
texto).

El articulo 2 del Decreto 1426 de 1998 “Por el cual se establece el sistema de
nomenclatura, clasificaciéon y remuneracién de los empleos publicos del Servicio
Nacional de Aprendizaje, SENA.”, publicado en el Diario Oficial No. 43.349 de 29 de
julio de 1998, clasifica el cargo de Instructor conforme con las siguientes funciones:

“Comprende los empleos cuyas funciones principales consisten en impartir
formacién profesional, desempenar actividades de coordinacion
académica de la formacion e investigacién aplicada.” (Negrita del Despacho)

La normatividad que regula al personal de Instructores del SENA, establece que
dicha entidad tiene como funcién permanente impartir formacion laboral y
profesional certificando a los estudiantes que cursan los programas y cursos que
se desarrollan; define la educacion como todos aquellos procesos especializados
tendientes a la obtencion de certificados, titulos o grados; e indica que el cargo de
Instructor coordina y ejecuta actividades académicas.

La Ley 115 de 1994 en su articulo 12y 2, consagra que:

“Articulo 1. OBJETO DE LA LEY. La educacién es un proceso de formacion
permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcién
integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes.

La presente Ley seriala las normas generales para reqular el Servicio Publico
de la Educacion que cumple una funcién social acorde con las necesidades e
intereses de las personas, de la familia y de la sociedad. Se fundamenta en los
principios de la Constitucion Politica sobre el derecho a la educacién que tiene toda
persona, en las libertades de enseiianza, aprendizaje, investigacion y cdtedra y en su
cardcter de servicio publico.

De conformidad con el articulo 67 de la Constitucion Politica, define y desarrolla la
organizacion y la prestacién de la educacion formal en sus niveles preescolar, bdsica
(primaria y secundaria) y media, no formal e informal, dirigida a nifios y jévenes en
edad escolar, a adultos, a campesinos, a grupos étnicos, a personas con
limitaciones fisicas, sensoriales y psiquicas, con capacidades excepcionales, y a
personas que requieran rehabilitacién social.

La Educacién Superior es requlada por ley especial, excepto lo dispuesto en la presente
Ley.”

“Articulo 2°. SERVICIO EDUCATIVO. El servicio educativo comprende el
conjunto de normas juridicas, los programas curriculares, la educacién por niveles 'y
grados, la _educacion no formal, la educacion informal, los establecimientos
educativos, las instituciones sociales (estatales o privadas) con funciones educativas,
culturales y recreativas, los recursos humanos, tecnoldgicos, metodoldgicos,
materiales, administrativos y financieros, articulados en procesos y estructuras para
alcanzar los objetivos de la educacién.” (Destacado y subrayado extratexto)

Ahora bien, de acuerdo a lo expresado, la funcion prestada por el SENA a través
de los Instructores se orienta a una formacion integral, profesional y laboral
certificando a sus estudiantes, asi que por estas caracteristicas y su naturaleza se
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clasifica dentro de un sistema de educacién no formal. No puede ser otra su
categoria pues no hace parte de los niveles propios de educacién formal ni se
cataloga dentro de la definiciéon de educacién informal, regulandose de esta
manera por las normas generales del Servicio Publico de Educacion.

3-9.

Caso concreto

3.9.1. Hechos probados y juridicamente relevantes

a) Que el sefor Luis Arturo Reinoso Garcia estuvo vinculado mediante varios
contratos de prestacion de servicios, y sus modificaciones, con el SENA,
prestando el servicio de instructor durante los siguientes periodos:

Numero
contrato

Fecha

Objeto

Fecha de
inicio

Acta
modificatoria y/o
adiciony
prorroga

Fecha de
Terminacion

164

15 de marzo
de 2011

Prestar los servicios
personales profesionales de
caricter  temporal  para
desarrollar el componente
técnico y empresarial para el
montaje de dos (2) unidades
productivas en el drea
pecuaria

16 de marzo
de 2011

30 de junio de 201

369

22 de julio de
201

Prestar los servicios
personales profesionales de
caricter  temporal  para
desarrollar el componente
técnico y empresarial para el
montaje de dos (3) unidades
productivas en el drea
pecuaria

25 de julio de
201

6 de diciembre de
201

051

26 de enero
de 2012

Prestacion de  servicios
profesionales de caracter
temporal, para apoyar el
desarrollo de actividades de
formacion profesional
integral en el drea pecuaria

26 de enero
de 2012

29 de junio de 2012

4438

06 de julio de
2012

Prestacion de  servicios
profesionales de caracter
temporal, para apoyar el
desarrollo de actividades de
formacion profesional
integral en el drea pecuaria

09 dejulio de
2012

06 de diciembre de
2012

420

31 de enero
de 2013

Prestacion de  servicios
personales  de  caricter
temporal, para apoyar el
desarrollo de actividades de
formacion profesional
integral en el drea pecuaria

04 de febrero
de 2013

16 de diciembre de
2013

725

22 de enero
de 2014

Prestaciéon de  servicios
personales  de  cardcter
temporal, para apoyar el
desarrollo de actividades de
formacion profesional
integral en el drea pecuaria

03 de febrero
de 2014

Modificacion plazo
y valor del 13 de
agosto de 2014

12 de diciembre de
2014

480

28 enero de
2015

Prestacion de  servicios
personales de  caracter
temporal, para desarrollar el
programa de articulacion
media de conformidad con
los lineamientos en el drea
pecuaria

02 de febrero
de 2015

Modificacion plazo
y valor del 28 de
septiembre de 2015

u de diciembre de
2015

626

06 de febrero
de 2016

Prestacion de  servicios
profesionales de caracter
temporal, para desarrollar el
programa de articulacion
media de conformidad con
los lineamientos en el drea
pecuaria

08 de febrero
de 2016

09 de diciembre de
2016
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Prestacion de  servicios Acta de adicién y
profesionales para apoyar el 10 de febrero | PrOTToga del 21 de o7 de diciembre de
desarrollo de las actividades noviembre de 2017

. . de 2017 2017
de formacién profesional
integral en el drea pecuaria
Prestacion de  servicios
personales profesionales para
24 de enero | apoyar el desarrollo de las | 5 de febrero 06 de diciembre de
de 2018 actividades de formacion | de 2018 2018
profesional integral en el drea
pecuaria
Prestacion de  servicios
personales profesionales para
14 de febrero | apoyar el desarrollo de las | 14 de febrero 06 de diciembre de
de 2019 actividades de formacion | de 2019 2019
profesional integral en el drea
pecuaria

09 de febrero

851 de 2017

858

533

Estos aspectos se acordaron como probados por las partes en la etapa de fijacion
del litigio durante el transcurso de la audiencia inicial, conforme a la
documentacion obrante en el proceso.?

b) Que entre el afio 2011 y 2019 el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA adopté
y actualizo distintos actos administrativos contentivos del Manual Especifico
de Funciones y de Competencias Laborales para Empleos de la Planta de
Personal, siendo estos la Resolucion 986 de 2007, Resolucién 2191 de 201",
Resolucion 1302 de 2015, Resolucion 1458 de 20172 y Resolucion 1382 de 2018',
documentos que evidencian la existencia al interior de la planta de personal de
la entidad de cargos de nivel instructor, denominacion del empleo instructory
cuyo proposito principal es impartir formacion profesional integral, de
conformidad con los niveles de formacién y modalidades de atencion, politicas
institucionales, la normatividad vigente y la programacién de la oferta educativa.

Los mencionados aspectos se acreditan con la copia de los respectivos manuales
obrantes en folios: 89 a 783 y 1327 a 1699 documento No.o1, carpeta C. ANEXOS
RESPUESTA SENA del expediente digital, como también en los enlaces
electronicos del sitio web oficial de la entidad demandada, esto bajo
observancia de lo dispuesto por el articulo 1775 del C.G.P.y167'° del C.P.A.C.A.

¢) Se cuenta con los documentos de reportes de pagos de los contratos de
prestacion de servicios celebrados en diferentes vigencias fiscales por el
demandante, extraidos del Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF)

9 Documento No.14, cuaderno principal del expediente digital.

1o https://normograma.sena.edu.co/normograma/docs/resolucion sena 0986 2007.htm#inicio

n https:[{normograma.sena.edu.co[normograma[docs[resolucion sena 2191 201.htm

12 https://normograma.sena.edu.co/normograma/docs/resolucion sena 1302 2015.htm#10
Bhttps://normograma.sena.edu.co/normograma/docs/resolucion sena 1458 2017.htm#13 y

https://www.avancejuridico.com/docpdf/anexo 2 resolucion manual funciones competencias nivel instructor2.p
df

4 https://normograma.sena.edu.co/normograma/docs/resolucion sena 1382 2018.htm#INICIO

15 El texto de normas juridicas que no tengan alcance nacional y el de las leyes extranjeras, se aducira en copia al
proceso, de oficio o a solicitud de parte. (...)

Estas reglas se aplicaran a las resoluciones, circulares y conceptos de las autoridades administrativas. Sin embargo, no
serd necesaria su presentacion cuando estén publicadas en la pagina web de la entidad publica correspondiente. (...)
16 Si el demandante invoca como violadas normas que no tengan alcance nacional, debera acompaiiarlas en copia del
texto que las contenga.

Con todo, no serd necesario acompaiiar su copia, en el caso de que las normas de cardcter local que se sefialen

infringidas se encuentren en el sitio web de la respectiva entidad, circunstancia que deberd ser manifestada en la
demanda con indicacion del sitio de internet correspondiente.
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Nacion- Se corrobora con copia de los comprobantes vistos en folio 1162 a 1201
documento No.oi, carpeta C. ANEXOS RESPUESTA SENA del expediente digital.

d) Obra copia de programaciones de formacién complementaria y de formacion
titulada desde la vigencia 2011 en adelante, documentos que fueron
presentados por el demandante al Centro Agropecuario La Granja a efectos de
acreditar el cumplimiento del objeto y obligaciones contractuales- Se
corrobora con copia de las planillas vistas en folio 19 a 88, 796 a 854, 871 a 872,
879 a 880, 887 a 942, 962 a 972, 981 a 1156, 1204 a 1326 documento No.o1, carpeta
C. ANEXOS RESPUESTA SENA del expediente digital.

e) Dentro de este proceso judicial a solicitud de la parte demandante se
recaudaron los testimonios de los sefiores James Duban Lozano Cuellar”y de
Angel Alonso Vasquez®®, quienes dan cuenta de las condiciones bajo las cuales
prestaba el servicio el demandante en el SENA en aspectos relacionados con
las actividades ejecutadas, el cumplimiento de horarios, el disefio curricular
impartido, ordenes emitidas por parte del supervisor y coordinador académico,
la entrega de informes y la existencia del cargo de instructor en la planta de
personal de la entidad demandada.

Se incorporé de igual forma declaracion de la sefiora Norma Guadalupe
Martinez Sandoval® quien narré haber sido la supervisora del contrato del
demandante en el afio 2019, la imposibilidad de ceder el mismo, la forma en
que se coordinaban las horas de trabajo del instructor, la existencia de disefios
curriculares preestablecidos, la existencia del cargo de instructor en la planta
de personal y en general las actividades de supervision del contrato por ella
adelantadas.

3.9.2. Analisis del caso concreto

Para arribar a la solucién del problema juridico planteado, partiendo del marco
legal y jurisprudencial expuesto, se debe determinar si efectivamente la relacion
que se mantuvo entre las partes tratd de ocultar una verdadera relacién laboral.

Para ello, la parte actora debia demostrar en el debate probatorio la concurrencia
de los elementos sustanciales de la relacién laboral como son: la prestaciéon
personal del servicio, la remuneracion como contraprestaciéon o pago por los
servicios prestados y la subordinacion, constituyéndose este ultimo como el
elemento esencial de la relacion laboral.

En el tramite del proceso se logré demostrar la prestacion personal del servicio
y las funciones desempefiadas por el demandante a través de la celebracién de los
contratos de prestacion de servicios en el periodo comprendido entre el 16 de
marzo de 2011 hasta el 06 de diciembre de 2019, ya que presté lo servicios en
calidad de instructor en el SENA en la regional Tolima Centro Agropecuario la
Granja y en las instituciones educativas del departamento a las que la entidad

7 Minuto 17:27 a 58:00 Documento (video) No.21, cuaderno principal del expediente digital.
8 Minuto 1:03:01 a 1:25:50 Documento (video) No.21, cuaderno principal del expediente digital.
19 Minuto 1:33:25 a 2:09:44 Documento (video) No.21, cuaderno principal del expediente digital.
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demandada le indicaba dirigirse, circunstancia que se acredit6 con los respectivos
contratos ejecutados durante el tiempo sefialado y los testimonios recibidos.

Respecto a la contraprestacion economica, de acuerdo con los contratos y
ordenes de servicios allegados, se observa que se pactaron formas y valores de
pago para los mismos, y en efecto el demandante percibié una remuneracion por
ejecutar la funcion de “instructor” en al interior del SENA,; tal aspecto se soporta
con los reportes de pagos de los contratos de prestaciéon de servicios de las
diferentes vigencias fiscales allegados y extraidos del Sistema Integrado de
Informacion Financiera (SIIF) Nacion.

En lo que atafie a la subordinacion, como elemento que estructura la relacién
laboral, es de resaltar que la postura pacifica que se aplico en una época cuando
se trataba de la funcion prestada por el SENA a través de instructores, es que estos
estaban sometidos a la prestacion del servicio en forma personal y de manera
subordinada, implicando entonces, reconocer que su desempefio era de actividad
docente, los fundamentos de tal postura surgen en sentencia Consejo de Estado
del 27 de febrero de 2014, Exp. No. 20001 23 31 000 2011 00312 o1, C.P. Dra. Bertha
Lucia Ramirez De Pdez (e).

Dicha posicidn fue posteriormente modulada, correspondiendo la posicion actual
de la Seccion Segunda del Consejo de Estado en ambas subsecciones, a la
necesidad de aplicar una subregla de derecho distinta, segun la cual “en esta clase
de asuntos la carga de la prueba corresponde a quien pretende demostrar la
existencia de la relacion laboral’, pues se debe demostrar de forma
contundente los elementos del contrato realidad, particularmente, la
subordinacion continuada®.

Asi las cosas en el caso concreto se debe analizar el elemento de la subordinacion
a la luz de los medios de conviccion obrantes en tal sentido, sin lugar a la
presuncion en los términos en que en antafio se aplicaba y siendo procedente
examinar la naturaleza de las funciones desempenadas por el actor y su verdadero
alcance, esto con el fin de establecer si existid o no el mencionado elemento
durante el periodo de tiempo comprendido entre el 16 de marzo de 2011 hasta el
06 _de diciembre de 2019, fechas en las cuales se extendieron los vinculos
contractuales.

Al respecto, se cuenta con declaraciones rendidas en audiencia de pruebas por
parte de James Duban Lozano Cuellar y Angel Alonso Vasquez, las cuales si bien
fueron tachadas como sospechosas por la apoderada de la parte demandada en
virtud a encontrase en otros procesos judiciales como demandantes de la entidad
que representa y con similitud de pretensiones, por lo cual, a su parecer podrian
tener interés alguno y no serian imparciales en sus declaraciones, de acuerdo a la
jurisprudencia del 6rgano de cierre de nuestra jurisdiccion no pueden descartarse
tales declaraciones, sino que deben valorarse de manera mas rigurosa, de cara a

20 Seccion Segunda, Subseccion “A”, sentencia de 17 de octubre de 2018, Exp. N2 47001-23-33-000-2014-00015-01, C.P.
William Hernandez Gomez; sentencias de 19 y 12 de julio de 2019, Exp. N2 47001-23-33-000-2014-00010-01 y N¢ 47001~
23-33-000-2014-90009-01, C.P. Rafael Francisco Sudrez Vargas; Subseccion “B”, sentencia de 5 de octubre de 2017, Exp.
Ne¢ 66001-23-31-000-2011-00136-01, C.P. Carmelo Perdomo Cuéter; sentencia de 8 de septiembre de 2017, Exp. N2 47001-
23-33-000-2014-00094-01, C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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las demas pruebas obrantes en el expediente y a las circunstancias de cada caso,
todo ello basado en la sana critica.*

Entonces, los sefiores Angel Alonso Vasquez y James Duban Lozano Cuellar
sefialaron conocer al demandante desde el afio 2014 y 2015 respectivamente, pues
eran también instructores del SENA y estaban en el mismo programa de
articulacién a la media, que consistia en formacion a los colegios técnicos en la
parte pecuaria y agropecuaria grados 10 y 11, a su vez, la funcion consistia en dar
formacién por cual al demandante lo mandaban a las instituciones educativas de
fresno, Natagaima, purificacion, Coello, Ibagué y Alpujarra; Al indagarseles sobre
el cumplimiento de un horario refirieren coincidentemente que el demandante
tenia que cumplir horario porque se hacia una programacion de unas 160 horas
mensuales, coordinando los horarios el SENA como tal.

Sobre ordenes impartidas, manifiestan que tanto ellos como el demandante
siempre estaban coordinados por un lider el cual era un contratista también, y
aparte recibian 6rdenes del supervisor que era el coordinador académico, de igual
manera expresan que las actividades del demandante también las desempefiaban
instructores de la planta de personal y muchas veces enviaban a los funcionarios
de planta a las instituciones educativas junto con ellos pues los técnicos que se
dictaban eran compartidos, una parte veterinaria y una agricola, enviaban a
instructores de planta para la parte agricola, refirieron que los disefios curriculares
eran del SENA ellos lo establecen y se regian con ello para dictar a los grados 10 y 11.

Finalmente expresan que el coordinador era quien les indicaba a que institucion
educativa debian presentarse, y el SENA les daba insumos como medicamentos para
especies mayores y menores, semillas, mallas; la comunicacién en el caso del
demandante y el supervisor se hacia por correo del SENA, las cuentas mensuales
eran dispendiosas y los reunian un dia en el centro agropecuario la granja.

De otro lado, la declaracion recepcionada a instancias de la parte demandada a
Norma Guadalupe Martinez Sandoval indic6 haber sido coordinadora académica
en el centro académica La Granja en Espinal en 2018 y desde 2019 estaba también
como supervisora del contrato del demandante, como supervisora le correspondia
verificar y orientar el cumplimiento de las obligaciones contractuales que ellos
tenian establecidas en el contrato, el cual establecia que no se podia delegar o ceder,
indica que el SENA contrata a los instructores y los envia a las instituciones que
hacen la solicitud de formacién segun el perfil, el horario el instructor lo concerta
con los rectores de las instituciones pero siempre debe ser en contra jornada, que
existe un disefio curricular establecido por el SENA, frente a suministro de insumos
el SENA asigna materiales de formacion pero es a los aprendices y se entregan por
intermedio del instructor.

De las declaraciones detalladas, la primera conclusién que emerge para el
despacho es que el estudio sobre la existencia o no subordinacién en el caso
concreto no es procedente sobre todo el periodo en que se extendieron los
contratos celebrados entre el demandante y el SENA, tal razonamiento surge del

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn tercera, Subseccidn A, sentencia del 14 de julio
de 2016, C.P. Herndn Andrade Rincén, exp. 36932.
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hecho de que a los declarantes tnicamente les consta las circunstancias de
prestacion del servicio referidas desde el afio 2014 y 2015, cuando ingresaron al
SENA también como instructores, de alli que de cara a los contratos celebrados
en las vigencias 2011, 2012 y 2013 no se pueda acreditar la existencia de
subordinacion unicamente con la prueba documental obrante.

Ahora, en lo tocante al periodo entre el 03 de febrero de 2014 y el 06 de diciembre
de 2019 para el despacho el elemento de la subordinacion y dependencia se
cumplid por cuanto el demandante desarrollé funciones idénticas, a las asignadas
a los instructores de planta en los respectivos al manual especifico de funciones,
requisitos minimos y competencias laborales para los empleos de la planta de
personal del SENA vigente en 2007 y las actualizaciones y/o modificaciones
realizadas en 2015 y 2017, aspecto este que encuentra respaldo también en las
declaraciones de Angel Alonso Vasquez y James Duban Lozano Cuellar, quienes
al respecto indicaron que los instructores pertenecientes a la planta de personal
se dirigian también junto a los contratistas a las instituciones educativas con
objeto de ejecutar los procesos de formacion.

Asi mismo, la exigencia y cumplimiento de un horario de trabajo en este caso pues
bien se indicé por los declarantes el cumplimiento de un minimo de horas
mensuales de formacion (160) que debia ser impartido a los aprendices en las
instituciones educativas a las que la entidad demandada enviaba a Luis Arturo
Reinoso Garcia, interpretadose de lo anterior en funcidn del objeto contractual
convenido por el actor, que debe tomarse tal circunstancia como indicio de
subordinacion laboral en tanto se redujo ostensiblemente la autonomia del
contratista para ejecutar sus obligaciones contractuales, caracteristica principal
de la prestacion de servicios como causal de contratacidn directa, igualmente, las
labores ejecutadas por el actor, irregularmente prolongadas en el tiempo,
corresponden a funciones permanentes y esenciales de la entidad demandada
como es fortalecer los procesos de formacion profesional integral, aspecto que se
constituye en uno de los ejes misionales principales del SENA, de manera que no
es razonable sustentar una simple coordinacién de labores.

En casos como el que nos ocupa, ha sostenido la seccion segunda del Consejo de
Estado, que no puede hablarse de coordinacion, en la medida en que el
desempefio de las funciones por parte del demandante estaba sujeto a medidas
y/o 6rdenes de la demandada, tales como: la imposicion de horario practicamente
inmodificable debido al funcionamiento de la institucion y a que debia ejecutarse
en contra jornada de los colegios donde se impartia de la formacion,
imposibilidad en la prestacion del servicio por otras personas, sino directamente
por el contratista, aspectos que declaro la supervisora del contrato, y, ademas, la
situacidon referente a que debia cumplir diferentes labores relacionadas con la
institucion, lo que evidencia sin lugar a dudas que el accionado, en su condicién
de empleador, tenia la posibilidad de disponer del trabajo del demandante, lo que
demuestra la existencia de una verdadera subordinacion.*

Lo expuesto, enfatizaba en la necesidad permanente del servicio prestado por el
demandante para tales afios, como quiera que para dichos periodos los cargos de

22 Consejo de Estado, seccion segunda, subseccion B, Consejero ponente: Carmelo Perdomo Cuéter , ocho (8) de julio
de dos mil veintiuno (2021). Radicacién nimero: 13001-23-33-000-2017-00613-01(0398-20).
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planta no suplian las necesidades o el cumplimiento de metas o de la finalidad de
la entidad, desnaturalizando la figura del contrato de prestacion de prestacion de
servicios y encubriendo también, una verdadera relacion laboral en dicho
contexto.

Por los argumentos esbozados, se declarardan no probadas las excepciones
propuestas por la entidad demandada, en tanto el acto acusado esta incurso en
vicio por falsa motivacion, por ende, se declarara su nulidad con el consecuente
restablecimiento del derecho, en la forma que se expresara en la parte resolutiva
de esta sentencia.

4. PRESCRIPCION

Mediante  sentencia de  unificacion radicado bajo el namero
23001233300020130026001 (00882015) de fecha 25 de agosto de 2016%3, el Consejo
de Estado unificd su jurisprudencia respecto a las controversias relacionadas con
el contrato realidad, y particularmente con lo referente al fendmeno juridico de la
prescripcion, al efecto indico:

“..)”

“1° Unificase la jurisprudencia respecto de las controversias relacionadas con el contrato
realidad, en particular en lo que concierne a la prescripcién, en el sentido de que (i) quien
pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado y, en consecuencia, el pago
de las prestaciones derivadas dé esta, en aplicacién del principio de la primacia de la realidad
sobre las formalidades, deberd reclamarlos dentro del término de tres aiios contados
a partir de la terminacion de su vinculo contractual, (ii) sin embargo, el fenémeno
prescriptivo no aplica frente a los aportes para pensién...”

Ahora, en aquellos eventos como el que nos convoca, donde la entidad
demandada celebro sucesivos contratos de prestacion de servicios con el mismo
objeto contractual e igual persona natural, debe analizarse si entre y uno u otro se
presentaron interrupciones, ello con miras a establecer el momento a partir del
cual se cuenta el término de prescripcion.

Pues bien, segin las reglas de unificacién precisadas por el Consejo de Estado*,
ya descritas a lo largo de la parte motiva de esta decision, tenemos que la Alta
Corporacion establecio “...un periodo de treinta (30) dias hdbiles como indicador
temporal de la no solucion de continuidad entre contratos sucesivos de prestacion
de servicios, sin que este, se itera, constituya una «camisa de fuerza» para el juez
contencioso que, en cada casoy de acuerdo con los elementos de juicio que obren
dentro del plenario, habrd de determinar si se presentd o no la rotura del vinculo
que se reputa laboral.”

Asi las cosas, se elabora recuadro en el cual se aprecian los plazos de ejecucion
contractual sobre los cuales se probaron los elementos del contrato realidad y el

33 CP. Carmelo Perdomo Cuéter. Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccidén Segunda.

24 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA Sentencia de
unificacién por importancia juridica Bogotd, D. C., nueve (9) de septiembre de dos mil veintiuno (2021) Asunto:
SENTENCIA DE UNIFICACION DE JURISPRUDENCIA CONFORME AL ARTICULO 271 DE LA LEY 1437 DE 20u
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho Radicado: 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016)
Demandante: Gloria Luz Manco Quiroz Demandado: municipio de Medellin - Personeria de Medellin y otro
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interregno entre la finalizacion del primer contrato y el inicio del segundo
celebrado, asi sucesivamente, veamos:

DIAS HABILES TRANSCURRIDOS
. ENTRE LA FINALIZACION DE UN
CONTRATO INICIO FINALIZACION CONTRATO Y EL INICIO DE
OTRO
725 03 de febrero de 2014 | 12 de diciembre de 2014
34
480 02 de febrero de 2015 | 11 de diciembre de 2015
39
626 08 de febrero de 2016 | 09 de diciembre de 2016
45
851 10 de febrero de 2017 | 07 de diciembre de 2017
39
858 o5 de febrero de 2018 | 06 de diciembre de 2018
47
533 14 febrero de 2019 | 06 de diciembre de 2019

De acuerdo con lo anterior, es menester precisar que la demandante presentd
reclamaciéon administrativa el 18 de septiembre de 2019, por lo cual, sobre las
prestaciones pretendidas antes del 18 de septiembre de 2016 opero el fenémeno
juridico de la prescripcion, teniendo en cuenta que el ultimo vinculo con la
entidad finaliz6 el 06 de diciembre de 2019, y se han presentado interrupciones
mayores a 30 dias habiles, conforme a la sentencia de unificacién emitida por la
maxima corporacion de esta jurisdiccidon, motivo por el cual, en el presente caso,
hubo solucion de continuidad para efectos de prescripcion durante dichos
interregnos.

Asi entonces le asiste derecho al demandante a que le sean reconocidos los
emolumentos prestacionales derivados de los contratos 626 de 2016, 851 de 2017,
858 de 2018 y 533 de 2019, esto en el entendido que si bien hubo solucion de
continuidad segun lo ya expuesto, la prescripcion trienal de acuerdo a la
reclamacion administrativa presentada el 18 de septiembre de 2019 no afecta los
vinculos indicados.

Consecuencia de lo anterior, se debera reconocer y pagar al accionante las
prestaciones sociales de caracter legal que devenga un instructor de planta del
SENA vy frente a estos contratos, tales como vacaciones, primas, bonificaciones y
cesantias mas no podran reconocérsele aquellas extralegales, por cuanto
comportan un beneficio para los empleados publicos, condiciéon de la que él
carece® .

Por otro lado, es claro que los aportes al sistema de seguridad social en pensiones
son imprescriptibles motivo por el cual, la entidad accionada debera completarlos
al respectivo fondo de pensiones en el porcentaje que le correspondia durante el

% Consejo de Estado. Seccién Segunda. Subseccién B. Providencia del 8 de julio de 2021. M.P: Carmelo
Perdomo Cuéter. Rad. Exp. 13001-23-33-000-2017-00613-01(0398-20)
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tiempo comprendido entre el 03 de febrero de 2014 al 06 de diciembre de 2019,
salvo sus interrupciones y sin reembolso alguno a favor del contratista. Ademas,
resulta oportuno declarar en este fallo que la totalidad del tiempo trabajado por
el actor bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios se debe computar
para efectos pensionales.

En lo atinente al reintegro de sumas descontadas por concepto de retencion en la
fuente, el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho no es el
mecanismo idoneo para ventilar tal stplica, dado que esa figura reviste un cobro
anticipado de un impuesto, esto es, un concepto tributario, que desborda el objeto
de la controversia laboral aqui debatida®.

Igualmente, se aclara que el valor sobre el cual se liquidaran las prestaciones
sociales seran los honorarios pactados para cada contrato y en la proporcion al
periodo trabajo en virtud de los contratos de prestacion de servicios Nos. 626 de
2016, 851 de 2017, 858 de 2018 y 533 de 2019. Sobre este aspecto se aclara que no
obra prueba en el expediente del valor del salario de un instructor de planta y por
esa razon se liquida con el valor de los honorarios.

Las sumas reconocidas deberan ajustarse en su valor con aplicaciéon de la siguiente
formula:

R=  Rh indice final
indice inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh),
por el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor,
certificado por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia), por el
indice inicial (vigente para la fecha en que debid hacerse el pago).

5. COSTAS

Teniendo en cuenta la sentencia del 16 de abril de 2015 de la seccion primera del
Consejo de Estado®” en el cual se manifiesta que la condena en costas no es
objetiva y que de conformidad con el articulo 188 del C.P.A.C.A. que salvo en los
procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre las
costas y que debe establecerse si es 0 no procedente dicha condena.

En este orden de ideas, el numeral 12 del articulo 365 C.G.P. establece que se
condenara en costas a la parte vencida en el proceso. Es asi como el numeral 8°
del articulo antes mencionado establece que habra costas cuando en el expediente
aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacion.

Por lo tanto, las agencias en derecho hacen parte de las costas, pero debe tenerse
en cuenta que de conformidad con los numerales 32y 4° del articulo 366 C.G.P. las

6 Sentencias de 1°. de noviembre de 2018, expediente 25000-23-42-000-2012-01454-01 (2550-16) C. P.
Carmelo Perdomo Cuéter; y 13 de junio de 2013, expediente: 05001-23-31-2003-03741-01 (42-13).
27 C.P. Dr. Guillermo Vargas Ayala. Expediente No 25000 23 24 000 2012 00446 00.
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agencias seran fijadas por el Magistrado Sustanciador o el Juez y deberan aplicarse
las tarifas que establezca el Consejo Superior de la Judicatura.

Teniendo en cuenta la argumentacion antes efectuada y descendiendo al caso que
nos ocupa se condenara al pago de las costas del proceso a la parte demandada,
en tanto resulto vencida.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el apoderado de la parte demandante
presenté demanda, concurrié tanto a la audiencia inicial como la de pruebas y
alegd de conclusion, se causaron agencias en derecho.

Por consiguiente, el despacho condenara en costas a la parte demandada, en
tanto resulté vencida en la presente instancia, fijando como agencias en derecho
la suma de $1.025.155 equivalente al 4% de las pretensiones, de conformidad con
el Acuerdo No. PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016, expedido por el Consejo
Superior de la Judicatura.

Se ordenara que la Secretaria efectie la correspondiente liquidacion, en los
términos del articulo 366 del Cédigo General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la ley.

RESUELVE

PRIMERO. Declarese no probada la excepcién de legalidad del acto demandado
formulada por la entidad demandada, por los argumentos vertidos en la parte
motiva de esta sentencia.

SEGUNDO. Declarase probada la excepcion de prescripcién de los derechos
prestacionales derivados de los contratos de prestacion de servicios No. 725 de 2014
y No.480 de 2015.

TERCERO. Declarase la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio
No. 73-2-2019-0011368 del 17 de octubre de 2019, suscrito por el Director Regional
del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, en virtud de lo expuesto a largo de
esta providencia.

CUARTO: Declarese que entre el sefior Luis Arturo Reinoso Garcia y el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), existié una relaciéon laboral en los periodos
comprendidos entre el 3 de febrero de 2014 al 6 diciembre de 2019, salvo
interrupciones.

QUINTO: Declarase que el lapso del 03 de febrero de 2014 al 06 diciembre de
2019, salvo interrupciones, laborado por el accionante como instructor del Sena
bajo la modalidad de contratos de prestacidn de servicios, se debe computar para
efectos pensionales.
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SEXTO: A titulo de restablecimiento del derecho, se CONDENA al Servicio
Nacional de Aprendizaje - SENA a reconocer y pagar al sefior Luis Arturo Reinoso
Garcia las correspondientes prestaciones sociales devengadas por los instructores
de planta (liquidadas sobre los honorarios pactados), en proporcion al periodo
trabajado en virtud de los contratos de prestacion de servicios Nos. 626 de 2016,
851 de 2017, 858 de 2018 y 533 de 2019, de acuerdo con lo indicado en la parte
motiva de esta providencia.

El valor sobre el cual se liquidaran las prestaciones sociales correspondera a los
honorarios pactados para cada contrato y en la proporcion al periodo trabajado.

Las sumas reconocidas deberan ajustarse en su valor con aplicacion de la siguiente
formula:

R=  Rh indice final
indice inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh),
por el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor,
certificado por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia), por el
indice inicial (vigente para la fecha en que debio hacerse el pago).

SEPTIMO. Igualmente, a titulo de restablecimiento del derecho, se ordena al
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA a tomar durante el tiempo comprendido
del 03 de febrero de 2014 al 06 diciembre de 2019, salvo interrupciones, el ingreso
base de cotizaciéon (IBC) pensional del demandante (los honorarios pactados),
mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados como contratista y los
que se debieron efectuar, cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma faltante
por concepto de aportes a pension solo en el porcentaje que le correspondia como
empleador, por lo que el actor debera acreditar las cotizaciones que realizé al
mencionado sistema durante sus vinculos contractuales y en la eventualidad de
que no las hubiese hecho o existiese diferencia en su contra, tendra la carga de
cancelar o completar, segin el caso, el porcentaje que le incumbia como
trabajador.?®

OCTAVO. Condénese en costas a la parte demandada y a favor de la parte actora,
tasense tomando en cuenta como agencias en derecho la suma de $1.025.155.

NOVENO. En firme este fallo, efectiiense las comunicaciones del caso para su
cabal cumplimiento, expidanse copias con destino y a costa de las partes, con las
precisiones del articulo 114 del C.G.P. las que seran entregadas a los apoderados
judiciales que han venido actuando, previo pago del arancel judicial.

DECIMO. DESE cumplimiento a esta sentencia en los términos de los articulos
192y 195 del C.P.A.C.A.

28 Consejo de Estado, Seccién Segunda. Sentencia de Unificacion Jurisprudencial CE-SUJ2-05 del 25 de agosto de 2016.
Consejero Ponente Dr. Carmelo Perdomo Cuéter. Radicacion 23001-23-33-000-2013-00260-01 (0088-2015).
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DECIMO PRIMERO. Una vez en firme esta sentencia, liquidense las costas y
archivese el proceso previas las anotaciones que sean del caso en el sistema Siglo
XXI.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS:

PARTE DEMANDANTE- Conforme con la decision.

PARTE DEMANDADA- Hara uso del recurso dentro del término legal.

MINISTERIO PUBLICO-De acuerdo con lo decidido.

Asi las cosas, se deja constancia que cada acto procesal surtido en esta audiencia
cumplid las formalidades esenciales. (Articulo 183-1-f C.P.A.C.A).

Cumplido el objeto de la diligencia se da por terminada, siendo las 04:54 p.m.. se
ordena registrar el acta de conformidad con el articulo 183 del C.P.A.CA,, y
realizar la reproduccion de seguridad de lo actuado.
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JOHN LIBARDO ANDRADE FLOREZ
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