Rama Judicial

Republica de Colombia

Juzgado Once (11) Administrativo del Circuito de Ibagué

ACTA AUDIENCIA INICIAL
ART. 180 LEY 1437 DE 2011

RADICADO: 73001-33-33-011-2020-00274-00
MEDIO CONTROL: REPETICION

DEMANDANTE: MUNICIPIO DE IBAGUE
DEMANDADO: JAIME DANIEL SALAZAR'Y OTROS
TEMA: Condena por Contrato Realidad.

En Ibagué - Tolima, a los 29 dias del mes de febrero de 2024, fecha previamente
fijada en auto anterior, siendo las 08:38 a.m., reunidos en forma virtual
mediante plataforma virtual Life Size, el suscrito Juez Once Administrativo
del Circuito de Ibagué, JOHN LIBARDO ANDRADE FLOREZ, en asocio con
su Profesional Universitario, procede a declarar instalada y abierta la audiencia
inicial que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A. dentro del presente medio de
control de REPETICION, radicado bajo el No. 73001-33-33-011-2020-00274-00,
promovido por el MUNICIPIO DE IBAGUE contra JAIME DANIEL SALAZAR,
JUAN GABRIEL TRIANA y GLORIA CONSTANZA HOYOS.

Acto seguido, el Despacho autoriza que esta diligencia sea grabada en la
plataforma antes sefialada, conforme lo prevé el articulo 186 del C.P.A.C.A.
modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021.

1. COMPARECENCIA DE LAS PARTES

1.1. PARTE DEMANDANTE - MUNICIPIO DE IBAGUE

Apoderado: LITZA MARYURI BELTRAN BELTRAN

C.C. No.: 65.780.011 de Ibagué

T.P. No.: 137.616 del C. S. de la J.

Correo electronico: litzabeltran@gmail,com
juridica@ibague.gov.co

Celular: 310 261 6877

1.2. PARTE DEMANDADA

1.2.1. JUAN GABRIEL TRIANA CORTES

Apoderado: EVERT HUMBERTO RIVERA GIRALDO

C.C. No.: 93.383.315 de Ibagué.

T.P. No.: 186.895 del C.S. de la J.

Direccion electronica: | miltonflorido@hotmail.com 0
jtriana82@gmail.com
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Celular: 316 2203850

1.2.2. GLORIA CONSTANZA HOYOS TRUJILLO.

Apoderado: MARIA DEL ROCIO RODRIGUEZ
BARRERO

C.C. No.: 65.702.401 de El Espinal.

T.P. No.: 358.833 del C.S. dela].

Direccion electrdénica: | rociorodribarre@gmail.com 0
glocoho@hotmail.com

Celular: 317 4578726

1.2.3. JAIME DANIEL SALAZAR CARDONA.

Apoderado: JAIME DANIEL SALAZAR CARDONA
C.C. No.: 5.820.189
T.P. No.: 172.380 del C.S. dela]J.

Direccion electrénica: | salazaryconsultores@gmail.com
Celular: 317 4578726

1.3. MINISTERIO PUBLICO
No comparece

Procurador 201 | ALFONSO LUIS SUAREZ ESPINOSA
Judicial I

Administrativo:

Direccion: Carrera 3 con Calle 15 esquina, Banco Agrario

de Colombia - Piso 8 oficina 8o1- Ibagué.
Direccion electrénica: | alsuarez@procuraduria.gov.co
Celular: 3158808888

AUTO

En el Archivo 45 del Cuaderno Principal del expediente digitalizado, reposa
renuncia presentada por el abogado RODRIGO ALFREDO MARINO
MONTOYA como apoderado del MUNICIPIO DE IBAGUE.

Asi mismo se allegé en el Indice 00026 del Expediente SAMAI poder conferido
por la Jefe de la Oficina Juridica del Municipio de Ibagué a la abogada LITZA
MARYURI BELTRAN BELTRAN.

Por otra parte, el dia de ayer en el indice 27 del Expediente SAMAI se aporto
sustitucion dada por el abogado MILTON FLORIDO al Dr. EVERT HUMBERTO
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RIVERA GIRALDO para actuar como apoderado del sefior JUAN GABRIEL
TRIANA.

En consecuencia, se
RESUELVE

PRIMEROQO: ACEPTAR la renuncia presentada por el Dr. RODRIGO ALFREDO
MARINO MONTOYA como apoderado del MUNICIPIO DE IBAGUE.

SEGUNDO: RECONOCER personeria para actuar a la Dra. LITZA MARYURI
BELTRAN BELTRAN como apoderada del MUNICIPIO DE IBAGUE, en los
término y para los fines sefialados en el memorial poder que reposa en el Indice
00026 del Expediente SAMAL.

TERCERO: RECONOCER personeria para actuar al Dr. EVERT HUMBERTO
RIVERA GIRALDO como apoderado sustituto del sefior JUAN GABRIEL
TRIANA, en los términos y para los fines sefialados en el memorial poder que
reposa en el Indice 00027 del Expediente SAMAL.

Esta decision queda notificada en estrados.

PARTE DEMANDANTE: Conforme

PARTE DEMANDADA - JUAN GABRIEL TRIANA CORTES: Conforme

PARTE DEMANDADA - GLORIA CONSTANZA HOYOS TRUJILLO: Conforme
PARTE DEMANDADA - JAIME DANIEL SALAZAR CARDONA: Conforme.

2. FIJACION DEL LITIGIO

Continuando con el desarrollo de la presente audiencia, se procede con la
fijacion del litigio, para lo cual se concede el uso de la palabra a las partes con
el fin de que se pronuncien y manifiesten si se ratifican en los hechos y
pretensiones de la demanda y, sobre lo que de ellos se dijo en la contestacion
de la misma respectivamente.

PARTE DEMANDANTE: Se ratifica en los hechos y pretensiones de la
demanda.

PARTE DEMANDADA - JUAN GABRIEL TRIANA CORTES: Se ratifica en los
argumentos de defensa expuestos en la contestacion de la demanda.

PARTE DEMANDADA - GLORIA CONSTANZA HOYOS TRUJILLO: Se ratifica
en los argumentos de defensa expuestos en la contestacion de la
demanda.

PARTE DEMANDADA - JAIME DANIEL SALAZAR CARDONA: Se ratifica en
los argumentos de defensa expuestos en la contestacion de la demanda.

Teniendo en cuenta lo anterior, una vez revisadas las circunstancias facticas
expuestas en la demanda y su contestacion, los hechos en los que las partes
estan de acuerdo y de conformidad con las pruebas que obran en el expediente,
se encuentra lo siguiente:
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1-. Que mediante providencia og de noviembre de 2018 el Juzgado Sexto Laboral
del Circuito de Ibagué, aprob¢ el acuerdo conciliatorio pactado entre Durian
Mauricio Marulanda Gonzdlez y el Municipio de Ibagué, donde este tultimo se
comprometié a pagar la suma total de $35.577.635 m/cte, con ocasion de la
demanda presentada tendiente a obtener la declaratoria de un contrato
realidad encubierto con un contrato de prestacion de servicios. (fol. 8 a 10 del
Archivo 25 del Cuaderno Principal del Expediente Digital).

2-. Que el Municipio de Ibagué adoptdé la anterior decision mediante la
Resolucion Ne. 1001-000427 del 28 de noviembre de 2018, y el o5 de febrero de
2019 se hizo el pago por valor de $35.577.635 a favor del Consejo Superior de la
Judicatura, informando al apoderado de Durian Mauricio Marulanda Gonzadlez
del pago realizado (Archivo 25 del Cuaderno Principal del Expediente Digital).

3-. Que el Comité de Conciliacion del Municipio de Ibagué en sesién del 06 de
noviembre de 2019, decidi6 iniciar accion de repeticion en contra de JAIME
DANIEL SALAZAR CARDONA - Director Grupo de Contratacion y JUAN
GABRIEL TRIANA CORTES - Secretario de Planeacion y ordenador del gasto;
JAIME DANIEL SALAZAR CARDONA - Director Grupo de Contratacion; y de
GLORIA CONSTANZA HOYOS TRUJILLO -Secretaria de Planeacion y
ordenador del gasto; al considerar que actuaron con culpa grave por violacion
manifiesta e inexcusable de las normas de derecho. (Archivo 15 del Cuaderno
Principal del Expediente Digital).

4-. A su turno, los demandados acudieron al presente medio de control
planteando excepciones de mérito encaminadas a sefalar la falta de
presupuestos para la prosperidad de la repeticidn, y la falta de legitimacion en
la causa por pasiva para responder dentro del asunto como se aprecia en cada
una de sus contestaciones a la demanda (Archivo 33, 35 y 37 del Cuaderno
Principal del Expediente Digital).

ACTO SEGUIDO SE PREGUNTA SI ESTA DE ACUERDO CON LOS
HECHOS PROBADOS.

PARTE DEMANDANTE: Conforme

PARTE DEMANDADA - JUAN GABRIEL TRIANA CORTES: Conforme

PARTE DEMANDADA - GLORIA CONSTANZA HOYOS TRUJILLO: Conforme
PARTE DEMANDADA - JAIME DANIEL SALAZAR CARDONA: Conforme.

De conformidad con lo manifestado, procede el Despacho a FIJAR EL
LITIGIO, asi:

El litigio se contrae a determinar si, ;Se encuentran acreditados los presupuestos
o elementos esenciales para la prosperidad de la presente pretension de repeticion
que conlleven a que los demandados JAIME DANIEL SALAZAR, JUAN GABRIEL
TRIANA y/o de GLORIA CONSTANZA HOYOS, sean condenados a pagar la
suma que tuvo que cancelar el MUNICIPIO DE IBAGUE, como consecuencia de
la conciliacion judicial celebrada con el sefior Durian Mauricio Marulanda
Gonzdlez, y aprobada por el Juzgado Sexto Laboral del Circuito de Ibagué en
providencia o9 de noviembre de 2018 dentro del proceso con radicacién 73001 31
05 006 2018 00223 00?

LA PRESENTE DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS.
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PARTE DEMANDANTE: Conforme

PARTE DEMANDADA - JUAN GABRIEL TRIANA CORTES: Conforme

PARTE DEMANDADA - GLORIA CONSTANZA HOYOS TRUJILLO: Conforme
PARTE DEMANDADA - JAIME DANIEL SALAZAR CARDONA: Conforme.

3. CONCILIACION:

De conformidad con lo preceptuado en el numeral 8° del articulo 180 de
C.P.A.C.A,, se invita a las partes a conciliar sus diferencias.

Se le concede el uso de la palabra a cada uno de los demandados para que se
manifiesten frente al particular.

PARTE DEMANDADA - JUAN GABRIEL TRIANA CORTES: No se le asiste
animo conciliatorio.

PARTE DEMANDADA - GLORIA CONSTANZA HOYOS TRUJILLO: No se le
asiste animo conciliatorio.

PARTE DEMANDADA - JAIME DANIEL SALAZAR CARDONA: No se le asiste
animo conciliatorio.

Escuchadas las anteriores intervenciones, se dicta el siguiente:
AUTO:

DECLARASE fallida la etapa de conciliacién y se ordena continuar con el
tramite de la audiencia inicial.

LA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS.

PARTE DEMANDANTE: Conforme

PARTE DEMANDADA - JUAN GABRIEL TRIANA CORTES: Conforme

PARTE DEMANDADA - GLORIA CONSTANZA HOYOS TRUJILLO: Conforme
PARTE DEMANDADA - JAIME DANIEL SALAZAR CARDONA: Conforme.

4. DECRETO DE PRUEBAS:

Dando continuidad a la presente diligencia, el Despacho procede a decretar las
pruebas pedidas por las partes, previo filtro de conducencia, pertinencia,
utilidad y teniendo en cuenta que son necesarias para demostrar los hechos
sobre los cuales existe disconformidad y aquellos que no se declararon como
ciertos en la etapa de fijacion del litigio; lo anterior, en aplicacion al numeral
10° del articulo 180 C.P.A.C.A.

AUTO:

4.1. PARTE DEMANDANTE.

4.1.1. Documentales Aportadas.

La parte demandante solicita se tengan como pruebas las documentales las

allegadas con la presentacién de la demanda, que reposan en el expediente
digital.
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4.2. PARTE DEMANDADA - JUAN GABRIEL TRIANA CORTES.

Solicité oficiar a la entidad demandada para que allegue lo sefalado a folios 18
y 19 del Archivo 33 del Cuaderno Principal del Expediente Digitalizado,
relacionadas con los manuales de contratacién del municipio y copia del
contrato 951 de 2014.

4.3. PARTE DEMANDADA - GLORIA CONSTANZA HOYOS TRUJILLO.

Solicit6 oficiar a la entidad demandada para que allegue lo sefialado a folio 18
del Archivo 35 del Cuaderno Principal del Expediente Digitalizado, relacionado
con el manual de funciones Decreto 774 de 2008.

4-4. PARTE DEMANDADA - JAIME DANIEL SALAZAR CARDONA.
Contesto oportunamente la demanda, pero no solicito el decreto de pruebas.
En consecuencia, el Despacho,

RESUELVE:

PRIMERO: DESELE el valor probatorio que les asigna la Ley a los documentos
aportados con la presentacion de la demanda. Archivos 04 a 16 y 24 a 25 del
Cuaderno Principal del Expediente Digital.

SEGUNDO: (Parte demandada - JUAN GABRIEL TRIANA CORTES).
NIEGUESE, la prueba documental solicitada a folios 18 y 19 del Archivo 33 del
Cuaderno Principal del Expediente Digitalizado, relacionada oficiar a la entidad
demandante con el fin que remita los manuales de contratacion vigentes para
los afios 2012 a 2015, y copia del contrato 951 de 2014 junto con sus antecedentes

Lo anterior, por cuanto de conformidad con en el articulo 173 del C.G del P, el
juez debe abstenerse de ordenar la practica de la prueba que directamente o
por medio de derecho de peticion, hubiere podido conseguir la parte que las
solicite y revisado el expediente, no se avizora que se hubiese allegado prueba
alguna que demuestre una solicitud a la entidad en ese sentido.

TERCERO: (Parte demandada - GLORIA CONSTANZA HOYOS TRU]JILLO).
NIEGUESE, la prueba documental solicitada a folio 18 del Archivo 35 del
Cuaderno Principal del Expediente Digitalizado, relacionada con oficiar a la
entidad demandante para que remita copia integra del Manual Especifico de
Funciones Decreto 774 de 2008 del Municipio de Ibagué.

Lo anterior, por cuanto de conformidad con en el articulo 173 del C.G del P, el
juez debe abstenerse de ordenar la practica de la prueba que directamente o
por medio de derecho de peticion, hubiere podido conseguir la parte que las
solicite y revisado el expediente, no se avizora que se hubiese allegado prueba
alguna que demuestre una solicitud a la entidad en ese sentido.

LA ANTERIOR DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS

PARTE DEMANDANTE: De acuerdo
PARTE DEMANDADA - JUAN GABRIEL TRIANA CORTES: Sin objecién
PARTE DEMANDADA-GLORIA CONSTANZA HOYOS TRUJILLO: De acuerdo
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PARTE DEMANDADA - JAIME DANIEL SALAZAR CARDONA: Conforme.
AUTO:

Como quiera que se trata de un asunto donde no existen pruebas por practicar,
dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 179 del C.P.A.C.A., se DISPONE:

PRIMERO: PRESCINDASE de la audiencia de pruebas por las razones
mencionadas en precedencia.

SEGUNDO: DISPONER correr traslado para alegar de conclusion dentro de la
presente audiencia inicial en los términos del articulo 179 del CPACA.

ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS

PARTE DEMANDANTE: Conforme

PARTE DEMANDADA - JUAN GABRIEL TRIANA CORTES: De acuerdo
PARTE DEMANDADA-GLORIA CONSTANZA HOYOS TRUJILLO: De acuerdo
PARTE DEMANDADA - JAIME DANIEL SALAZAR CARDONA: Conforme.

5. ALEGATOS DE CONCLUSION.

Los apoderados de las partes podran alegar de conclusién en forma oral, asi
como también el sefior agente delegado del Ministerio Pablico podra presentar
su concepto de fondo, si a bien lo tiene, hasta por el término de veinte (20)
minutos.

PARTE DEMANDANTE: Minuto 24:55 a 25:35.

PARTE DEMANDADA - JUAN GABRIEL TRIANA: Minuto 25:56 a 27:10.
PARTE DEMANDADA - GLORIA CONSTANZA HOYQOS: Min. 27:17 a 29:30.
PARTE DEMANDADA - JAIME DANIEL SALAZAR: Min. 29:41 a 49:35.

Las intervenciones quedan debidamente registradas en archivo de audio
y video que se anexara al expediente digitalizado.

6. SENTENCIA

Escuchados y analizados los alegatos de conclusion se emitira la sentencia que
en derecho corresponda.

6.1. Problema Juridico

En armonia con la fijacién del litigio, debe el Despacho determinar si, ;Se
encuentran acreditados los presupuestos o elementos esenciales para la
prosperidad de la presente pretension de repeticién que conlleven a que los
demandados JAIME DANIEL SALAZAR, JUAN GABRIEL TRIANA y GLORIA
CONSTANZA HOYOS, sean condenados a pagar la suma que tuvo que cancelar
el MUNICIPIO DE IBAGUE, como consecuencia de la conciliacién judicial
celebrada con el sefior Durian Mauricio Marulanda Gonzdlez, y aprobada por el
Juzgado Sexto Laboral del Circuito de Ibagué en providencia 09 de noviembre de
2018 dentro del proceso con radicacion 73001 31 05 006 2018 00223 007
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6.2.TESIS DEL DESPACHO

De conformidad con lo probado en el proceso, el Despacho considera, que en
el presente asunto no se encuentran acreditados todos los presupuestos
esenciales para la prosperidad de la presente demanda de repeticion, como
quiera que no fue demostrado que la conducta desplegada por los integrantes
de la parte demandada les resultare reprochable a titulo de dolo o culpa grave.

6.3. Desarrollo de la Tesis del Juzgado

El articulo 9o de la Constitucion Politica de Colombia consagra la clausula general
de responsabilidad estatal, asi:

“ARTICULO ogo. El Estado responderd patrimonialmente por los darios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omisién de las
autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de
uno de tales darios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de un agente suyo, aquél deberd repetir contra
éste.” (Resaltado propio).

Con la expedicion de la Ley 678 de 2001 “Por medio de la cual se reglamenta la
determinacion de responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a través del
ejercicio de la accion de repeticion o de llamamiento en garantia con fines de repeticion”,
se desarrolla el inciso segundo de la norma constitucional citada en precedencia,
seflalando que la pretensién de repeticion es una demanda de caracter
patrimonial que debe ejercerse en contra del servidor o ex servidor publico, asi
como también respecto de los particulares que ejercen funcion publica, que a
causa de una conducta dolosa o gravemente culposa den lugar al pago de una
condena contenida en una sentencia, conciliacidn u otra forma de terminacién
de un conflicto.

La citada norma reguld los aspectos sustanciales de la accion de repeticion y del
llamamiento en garantia, fijando su objeto, sus finalidades, asi como el deber de
su ejercicioy las especificidades, al igual que las definiciones de dolo y culpa grave
con las cuales se califica la conducta del agente, al tiempo que consagroé algunas
presunciones legales con incidencias en materia de la carga probatoria dentro del
proceso.

Por su parte, el Consejo de Estado en reiterada jurisprudencia, ha sefialado que la
prosperidad de la accidn de repeticion esta sujeta a que se acrediten los siguientes
requisitos: i) La existencia de una condena judicial, de un acuerdo conciliatorio o
de otra forma de terminacion de conflictos que impuso a la entidad estatal
demandante el pago de una suma de dinero; ii) Que el pago se haya realizado;
iii) La calidad de la demandada como agente o ex agente del Estado y iv) La culpa
grave o el dolo".

6.4. CASO CONCRETO

Establecido lo anterior, y atendiendo a los hechos probados sefialados al
momento de fijar el litigio, procede el Despacho a analizar si en el sub examine se
encuentran acreditados los presupuestos para que prospere la accién de

! Sentencia del 01 de febrero de 2018 del Consejo de Estado- Seccién Tercera, C.P. MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO;
Rad. 25000-23-26-000-2012-00751-01(50453)
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repeticidon en contra del demandado, pues ante la ausencia o el incumplimiento

de cualquiera de ellos, la accion de repeticion debera culminar con la negativa de
las pretensiones.

i). La existencia de una condena judicial, de un acuerdo conciliatorio
o de otra forma de terminacion de conflictos que impuso a la
entidad estatal demandante el pago de una suma de dinero

Respecto a la existencia de una condena judicial, una conciliaciéon, una
transaccion o de cualquier otra forma de terminacion de conflictos que genere la
obligacion de pagar una suma de dinero a cargo del Estado, dentro del presente
proceso se aporto copia de la providencia del 9 de noviembre de 2018 proferida
por el Juzgado Sexto (62) Laboral del Circuito de Ibagué, en donde se aprobo el
acuerdo conciliatorio celebrado entre el sefior Durian Mauricio Marulanda
Gonzalez y el Municipio de Ibagué, donde la entidad territorial se obligo a pagar
la suma total de $35.577.635, con ocasion de la demanda presentada tendiente a
obtener la declaratoria de un contrato realidad (fol. 8 a 10 del Archivo 25 del
Cuaderno Principal del Expediente Digital).

Por lo anterior, se dar por sentado el cumplimiento del requisito de la existencia
de un acuerdo conciliatorio que impuso a la entidad estatal demandante el pago
de una suma de dinero.

ii). Que el pago se haya realizado

Frente a este requisito, reposa dentro del plenario evidencia documental que
demuestra, que el Municipio de Ibagué adopté la decision judicial proferida por
el Juzgado Sexto (62) Laboral del Circuito de Ibagué mediante la Resolucion Ne.
1001-000427 del 28 de noviembre de 2018, y el o5 de febrero de 2019 hizo el pago
por valor de $35.577.635 a favor del Consejo Superior de la Judicatura, informando
al apoderado de Durian Mauricio Marulanda Gonzdlez del pago realizado.
(Archivo 25 del Cuaderno Principal del Expediente Digital).

Asi mismo, con los documentos obrantes en los Archivos 14 y 25 del Expediente
Digitalizado.

Por lo que resulta razonable tener por acreditado este presupuesto.

iii). La calidad de los demandados como agentes o ex agentes del
Estado.

Frente a este topico se encuentra probado la siguiente vinculacion de los
demandados con el Municipio de Ibagué:

- JAIME DANIEL SALAZAR CARDONA, fue nombrado mediante Decreto
°. 1-0013 del 03 de enero de 2012 para desempenar el cargo de Director,
Cddigo 009, Grado 17, adscrito a la Secretaria de Apoyo a la Gestion y de
Asuntos de la Juventud, Grupo de Contratacion, cargo que desempeiio
desde el 04 de enero de 2012 al 30 de agosto de 2015.2

- JUAN GABRIEL TRIANA CORTES, fue nombrado mediante Decreto Ne. 1-
ooo1 del o1 de enero de 2012 para desempeiar el cargo de Secretario de

2 Certificacion obrante en el Archivo 10 del Cuaderno Principal del Expediente Digitalizado.
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Despacho, Codigo 020, Grado 19, adscrito a la Secretaria de Planeacion
Municipal, cargo que desempeiié desde el o1 de enero de 2012 al 30 de
marzo de 2015.3

- GLORIA CONSTANZA HOYOS TRUJILLO, fue nombrada para
desempenar el cargo de Profesional Universitaria, Cédigo 219, Grado 10,
adscrito a la Secretaria de Planeacion Municipal, Direcciéon de
Ordenamiento Territorial Sostenible, y ha estado vinculada con el
Municipio de Ibagué desde el 30 de julio al 30 de noviembre de 1997, del 16
de diciembre de 1997 al 23 de noviembre de 1999, y del 16 de diciembre de
1999 en adelante por lo menos hasta el 30 de septiembre de 2020, fecha de
la certificacion.*

Con lo anterior se tiene acreditado el requisito, el cual es “La calidad de agente
del Estado”.

iv). La cualificacion de la conducta de los agentes demandados como
determinante del dano reparado por el Estado, como dolosa o
gravemente culposa

En cuanto a este ultimo presupuesto para que prospere la accion de repeticion
en contra de los aqui demandados, el Despacho evidencia, que el comité de
conciliaciéon del Municipio de Ibagué, mediante certificacion del 7 de
noviembre de 20195, sostuvo, que la conducta tiene la cualificacion de culpa
grave por “Violacion manifiesta e inexcusable a las normas de derecho”, por cuanto
“al realizar la contratacion del personal que desarroll6 funciones operativas, procedi6 a
contratarlas por medio de contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestidn,
desconociendo flagrantemente la normatividad que enmarca este tipo de actividades
dentro de las vinculaciones por contrato laboral por su condicién de trabajadores
oficiales”.

Ahora bien, dentro del contenido del acapite fundamentos de derecho de la
demanda que nos ocupa, se invoca expresamente la causal 12 del articulo 6° de
la Ley 678 de 2001, esto es, “violacién manifiesta e inexcusable de las normas de
derecho”, reprochandose en el concepto juridico que:

"... al examinarse con detenimiento la conducta desplegada por los funcionarios
implicados tenemos que para la época de los hechos eran responsabilidad de Jaime
Daniel Salazar Cardona, en su calidad de Director Grupo de Contratacion, Juan
Gabriel Triana Cortes, actuando como Secretario de Planeacion y ordenador del
gasto (para la época de los hechos) y Gloria Constanza Hoyos Trujillo, en su
calidad de Secretaria de Planeacién y ordenador del gasto. Quienes al realizar la
contratacién del personal que desarrollé funciones operativas, por medio de
contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, desconocieron
flagrantemente la normatividad que enmarca este tipo de actividades dentro de
las vinculaciones por contrato laboral por su condicion de trabajadores oficiales.

(...)

Establecido lo anterior, se logra concluir que en el presente caso y dando
aplicacién al numeral 12 del articulo 6° de la Ley 678 de 2001 debe presumirse que
la conducta cometida es gravemente culposa por ‘1. Violacién manifiesta e
inexcusable de las normas de derecho.”

3 Certificacion obrante en el Archivo 11 del Cuaderno Principal del Expediente Digitalizado.
4 Certificacion obrante en el Archivo 12 del Cuaderno Principal del Expediente Digitalizado.
5> Archivo 15 del Expediente Digitalizado.
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Asi las cosas, resulta pertinente analizar la conducta de los demandados a fin
de determinar si encaja o no dentro de la hipétesis atribuida.

Atendiendo a lo afirmado en el plenario, el dafo alegado por la parte
demandante deviene del pago de la conciliacion celebrada ante el Juzgado Sexto
Laboral del Circuito de Ibagué, dentro del proceso ordinario laboral promovido
por Durian Mauricio Marulanda Gonzalez, el 9 de noviembre de 2018.

Asi mismo, a juicio de la parte actora se afirma que el dafio es consecuencia de
la conducta gravemente culposa de los accionados que, en ejercicio de sus
funciones, ocultaron una verdadera relacion laboral bajo la figura de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, cuando era
evidente que dicha modalidad de contrataciéon no era la adecuada para las
labores que debia realizar Durian Mauricio Marulanda Gonzalez, incurriendo
en la violaciéon manifiesta e inexcusable de las normas de derecho, por lo que
debe presumirse su culpa grave.

Asi, de acuerdo con la entidad demandante, se itera, el fundamento de la accién
de repeticion en el presente caso es el consagrado en el numeral 1 del articulo 6
de la Ley 678 de 2001, vigente para la época de los hechos y para el momento de
la interposicion de la demanda, es decir, antes de la modificacion introducida
por el Art. 40 de la Ley 2195 de 2022, de acuerdo con el cual, la conducta del
agente es gravemente culposa cuando el dafio sea consecuencia de una
infraccién directa a la Constitucion o a la ley o de una inexcusable omision o
extralimitacion en el ejercicio de las funciones. La norma en comento establecia
que se presumia que la conducta era gravemente culposa “Por violacién
manifiesta e inexcusable de las normas de derecho”.

Es asi como la Corte Constitucional® se pronuncié sobre el topico de las
presunciones consagradas por la Ley 678 de 2001, en materia de accidon de
repeticion, para manifestar que, si bien, las mismas son constitucionales, lo
cierto es que para su correcta utilizaciéon es indispensable probar el hecho que
determina la inferencia no solo frente a la administracién sino también de cara
al funcionario implicado, con el fin de establecer en relacion con el agente del
Estado el supuesto que origina la presuncidén, asi como para permitirle a éste
que, de ser posible, desvirtue su alcance.

En consecuencia, es claro que en el caso bajo estudio no basta con que la
Entidad demandante alegue la responsabilidad de los demandados en virtud de
una presuncion consagrada en la ley, sino que ademas es necesario que acredite
el hecho en el cual se basa la presuncion, mientras que los demandados cuentan
con la posibilidad de contradecir la misma en ejercicio de su derecho de defensa
y debido proceso.

En este punto, es preciso recordar, que el Consejo de Estado ha reiterado, que
la pretension de repeticion es auténoma e independiente del proceso que le dio
origen, razéon por la que al plenario deben ser allegadas las pruebas
conducentes, pertinentes y utiles que logren demostrar el actuar culposo del
demandado, en aras de garantizar los derechos fundamentales al debido
proceso y de defensa, pues el juez, en sede de repeticion, debe realizar el andlisis
propio y la valoracion de las pruebas que eventualmente se llegaren a trasladar,
de modo que las motivaciones de las sentencias judiciales solo constituyen un

6 Corte Constitucional. Sentencia SU-354 del 26 de agosto de 2020. Referencia expedientes: T-7616782 y T-7629189. M.P.
Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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referente probatorio, que no es suficiente para declarar la ocurrencia de una
conducta dolosa o gravemente culposa’.

Es evidente entonces, que no cualquier equivocacion, no cualquier error de
juicio, no toda actuacion que desconozca el ordenamiento juridico, permite
automaticamente deducir la responsabilidad del agente, puesto que resulta
necesario comprobar la gravedad de la culpa en su conducta o la intencion de
producir el dafo.

En el caso bajo estudio, la entidad actora reprocha a los demandados el
incumplimiento de obligaciones respecto del cargo desempefiado,
especificamente, frente al modelo de contratacion empleado y que dio lugar al
tramite de una demanda ordinaria laboral, que concluy6 con la conciliacion
celebrada por el Municipio de Ibagué, sin embargo, la parte demandante
incumplié con su carga probatoria, en tanto que el expediente se encuentra
huérfano de cualquier elemento que ponga en evidencia la funcion incumplida
y atribuida especificamente a todos y cada uno de los cargos que ostentaron los
demandados.

En similar sentido, tampoco es posible analizar cuales fueron los hechos y las
pretensiones debatidos en el proceso ordinario adelantado ante el Juzgado
Sexto Laboral del Circuito de Ibagué, puesto que en el expediente sé6lo reposa
el acta de audiencia celebrada el 9 de noviembre de 2018, dentro de la cual se
plasmé tnicamente el acuerdo al que llegaron las partes y el auto aprobatorio
del mismo; sin que se tenga otro medio de prueba que permita determinar las
circunstancias que dieron lugar a la interposicion de la demanda que originé el
reconocimiento indemnizatorio por el que ahora se repite, ni mucho menos, las
circunstancias que llevaron al Municipio de Ibagué a conciliar con el sefior
Marulanda Gonzalez y que tales circunstancia le sean atribuibles a las personas
aqui demandadas.

Sin embargo, debe sefialarse, que de lo manifestado por la parte actora y lo que
se deduce de la referida acta, lo perseguido por el senor Durian Mauricio
Marulanda Gonzalez en aquel proceso ordinario, era el reconocimiento de una
verdadera relacion laboral con el Municipio de Ibagué, en virtud de las labores
desarrolladas en el marco del contrato de prestacion de servicios y de apoyo a
la gestion N° 0951 del 23 de enero 2014 y N°. 0goo del 27 de febrero de 2015.
Frente a lo cual debe senalarse, en principio, que la Ley 1150 de 2007, introdujo
modificaciones a la Ley 8o de 1993, en lo referente a la contratacidon con recursos
publicos, consagrando en su articulo 2 las modalidades de seleccion de
contratistas.

El numeral 4 de la norma antes referida, consagra la modalidad de seleccion de
contratacion directa, a la cual solo se podra acudir en algunos casos especificos,
dentro de los que se encuentra la prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién. Frente a este tipo de contratacion, el Decreto 734 de 2012,
articulo 3.4.2.5.1. y Decreto 1510 de 2013, en su articulo 81 establece los requisitos
para su procedencia. Requisitos que tampoco se probd su desconocimiento ya
que no se aporto por la entidad demandante ni siquiera los referidos contratos
ni mucho menos los documentos previos a su celebracion.

7 Consejo de estado, sentencia del 08 de mayo de 2019, CP: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO, Radicacidn
numero: 18001-23-31-000-2011-00419-01(63071)
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Asi las cosas, resalta el Juzgado que el Contrato de Prestaciéon de Servicios y de
Apoyo a la Gestion son una modalidad de contratacion estatal autorizada por
la ley, y si se presento algun tipo de variacidn en las condiciones contractuales
que diera lugar a la configuracion de una verdadera relacién laboral, se debieron
presentar en la etapa poscontractual, es decir en la ejecucion del mismo, sin
embargo, ésta situacion no es posible determinarla dentro de este proceso,
puesto que no obra en el expediente prueba alguna que permita realizar dicho
estudio para determinar con grado de certeza una conducta gravemente
culposa como la que aqui se atribuy¢ a los agentes demandados.

Sobre el particular, el Consejo de Estado en providencia del 12 de septiembre de
2016 sostuvo:

“Al respecto debe preverse que el precedente de la Sala indica que:

“En este punto debe reiterarse que la motivacion de la sentencia judicial
que imponga una condena patrimonial a cargo de una entidad publica
y el pago de la misma no son pruebas idéneas para establecer per se la
responsabilidad del demandado en accion de repeticion.

En efecto, en aquellos casos en los cuales la accion de repeticién se
fundamenta unicamente en las consideraciones que dieron lugar a la
imposicién de una condena, la Sala ha sostenido que estas no son suficientes
para comprometer al demandado ni para concluir que su actuacién hubiere
sido dolosa o gravemente culposa, dado que la conducta imputada debe
ser demostrada en el proceso de repeticion en aras de garantizar a
favor del demandado el debido proceso, puesto que la accion de
repeticion es autonoma e independiente respecto del proceso que dio
origen a la misma”

Sin embargo, lo anterior no obsta para que el juez de repeticién analice los
hechos indicadores puestos de presente por su homdlogo dentro de la
sentencia condenatoria a fin de analizarlos a la luz del material probatorio
allegado al plenario, para asi obtener conclusiones que sirvan a la resolucion
de los casos puestos a su consideracion.”. (Negrilla del Juzgado).

Conforme con lo anterior, y en armonia con el exiguo material probatorio
arrimado al expediente, no encuentra el Despacho el mérito suficiente para
poder determinar con grado de certeza la responsabilidad de los servidores aqui
demandados en los hechos que dieron lugar al pago de la conciliacién por parte
del Municipio de Ibagué y que ahora pretende le sea retribuida, por lo que la
demanda instaurada por la entidad territorial no tiene vocacion de prosperidad.

En sintesis, el Despacho advierte que las afirmaciones sefialadas en el escrito de
demanda, no pasaron de ser mas que simples apreciaciones subjetivas carentes
de respaldo probatorio, en ejercicio de la carga que le asiste, y que segun lo
dispuesto en el articulo 167 del CGP, imponia allegar al plenario todas las
pruebas que brindaran soporte a los hechos relatados, por lo que no queda mas
para el Juzgado que proceder a denegar las pretensiones de la demanda.

6.5. Conrelacion ala condena en costas

Teniendo en cuenta la sentencia del 16 de abril de 2015 de la seccién primera
del Consejo de Estado?® en la cual se manifiesta que la condena en costas no es

8 C.P. Dr. Guillermo Vargas Ayala. Expediente No 25000 23 24 000 2012 00446 0o0.
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objetiva, y el articulo 188 del C.P.A.C.A. el cual indica que salvo en los procesos
en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre las costas y
que debe establecerse si es 0 no procedente dicha condena.

Es asi como se considera que en el presente medio de control de repeticion se
esta ventilando un interés publico, pues la entidad demandante realizé un pago
con recursos publicos, que pretendidé aqui le fueran resarcidos, por lo cual no
habra condena en costas.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Reptblica de
Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda interpuesta por el
MUNICIPIO DE IBAGUE en contra de JAIME DANIEL SALAZAR, JUAN
GABRIEL TRIANA y GLORIA CONSTANZA HOYOS, conforme a los

argumentos expuestos en la parte motiva de esta providencia.
SEGUNDO: Sin condena en costas, conforme a lo expuesto.

TERCERO: En firme ésta providencia, archivese el expediente, previas
constancias de rigor y anotaciones en el Sistema Informatico SAMAL.

LA ANTERIOR DECISION SE NOTIFICA EN ESTRADOS. Sin perjuicio que en
el término de diez (10) dias siguientes puedan presentar recurso de apelacion.

PARTE DEMANDANTE: Sin acotacidn, solicitara directriz de la entidad
PARTE DEMANDADA - JUAN GABRIEL TRIANA: Conforme

PARTE DEMANDADA - GLORIA CONSTANZA HOYOS: Conforme.
PARTE DEMANDADA - JAIME DANIEL SALAZAR: Conforme.

Asi las cosas, se deja constancia que cada acto procesal surtido en esta audiencia
cumplid las formalidades esenciales. (Articulo 183-1-f C.P.A.C.A).

Cumplido el objeto de la diligencia se da por terminada, siendo las 9:52 a.m. se

ordena registrar el acta de conformidad con el articulo 183 del C.P.A.CA., y
realizar la reproduccion de seguridad de lo actuado.

L1/

JOHN LIBARDO ANDRADE FLOREZ
Juez

WILMAR fDUA% AMIREZ ROJAS

Profesional Universitario Gr. 16.
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