Rama Judicial

Reptiblica de Colombia

Juzgado Once Administrativo del Circuito de Ibagué

ACTA
AUDIENCIA INICIAL
ART. 180 Ley 1437 de 2011

RADICADO 73001-33-33-011-2020-00218-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: PATROCINIO VARGAS VELEZ

DEMANDADO: MUNICIPIO DE IBAGUE - SECRETARIA
DE GOBIERNO

TEMA: Contrato realidad

En Ibagué (Tolima) a los quince (15) dias del mes de febrero de 2024, fecha
previamente fijada en auto anterior, siendo las 10:10 a.m., reunidos en forma
virtual mediante la plataforma virtual LifeSize, el suscrito Juez Once
Administrativo del Circuito de Ibagué, JOHN LIBARDO ANDRADE
FLOREZ, en asocio con su Oficial Mayor, procede a declarar instalada y abierta la
audiencia inicial que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A. dentro del presente medio
de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, radicado
bajo el No. 73001-33-33-011-2020-00218-00, promovido por el sefior
PATROCINIO VARGAS VELEZ en contra del MUNICIPIO DE IBAGUE -
SECRETARIA DE GOBIERNO.

Acto seguido, el Despacho autoriza que esta diligencia sea grabada en la
plataforma antes sefalada, conforme lo prevé el articulo 186 del C.P.A.C.A,
modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021y el articulo 22 de la ley 2213
de 2022.

1. COMPARECENCIA DE LAS PARTES

1.1. PARTE DEMANDANTE

Apoderado: BAYRON PRIETO SANCHEZ

C.C. No.: 1.110.461.254 de Ibagué

T.P. No.: 224.858 del C. S. de laJ.

Direccion electrénica: | byronprieto@gmail.com
notificaciones@prietoabogados.com y
notificaciones@abogadooscarhenao.com

Direccion de | Carrera 3 No. 8-39 Oficina Bg Edificio Escorial de la

notificaciones: ciudad de Ibagué y Carrera 32 No. 12-36 Centro
Comercial Pasaje Real Oficina 708

Contacto: 317 576 0453 Y 314 354 1784
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1.2. PARTE DEMANDADA MUNICIPIO DE IBAGUE

Apoderado: JUAN SEBASTIAN BASTO JARAMILLO

C.C. No.: 1.110.561.101 de Ibagué

T.P. No.: 336.667 del C.S. de laJ.

Direccion de | Calle 9 No. 2-59 oficina 309, plaza de Bolivar

notificaciones: Palacio Municipal de Ibagué

Direccion electrdnica: | asesoresjuridicosjbig@gmail.com )
juridica@ibague.gov.co y
notificaciones_judiciales@ibague.gov.co

Contacto: 300 695 7948

Se deja constancia que no comparece el sefior agente del Ministerio Publico.

AUTO

Teniendo en cuenta que se encuentra pendiente el reconocimiento de personeria
del apoderado del ente territorial demandado, se

RESUELVE

Reconocer personeria adjetiva al abogado JUAN SEBASTIAN BASTO
JARAMILLO, identificado con la CC No. 1.110.561.101 de Ibagué y portador de la
tarjeta profesional numero 336.667 expedida por el C.S. de la J., para que acttie
como apoderado de la parte demandada, municipio de Ibagué, en los términos y
para los efectos del poder conferido y visto a folio 7 del indice No. 25 en SAMAL

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS. SIN RECURSOS

2. CONTROL DE LEGALIDAD Y SANEAMIENTO DEL PROCESO

El juzgado no advierte irregularidad que vicie el tramite del proceso, no obstante,
se indaga a los apoderados de las partes si consideran que existe vicio que pueda
generar alguna nulidad o sentencia inhibitoria, quienes manifestaron estar de
acuerdo con el tramite procesal impartido al proceso, por lo cual se declara
saneado el proceso.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS. SIN RECURSOS

3. FIJACION DEL LITIGIO

Continuando con el desarrollo de la presente audiencia, se procede con la fijacién
del litigio, para lo cual se concede el uso de la palabra a las partes para que en el
caso de la parte actora manifieste si se ratifica en los hechos y pretensiones de la
demanda y en el caso de la parte demandada si se ratifica en la contestacion a los
hechos y excepciones de mérito propuestas.
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PARTE DEMANDANTE. Se ratifica en los hechos y pretensiones de la demanda.

PARTE DEMANDADA. Se ratifica en la contestacion, excepciones propuestas y
negativa de las pretensiones y demas solitudes esgrimidas en la contestacion de la
demanda.

Teniendo en cuenta lo anterior, una vez revisadas las circunstancias facticas
expuestas en la demanda, los hechos en los que las partes estan de acuerdo y de
conformidad con las pruebas que obran en el expediente, se tiene lo siguiente:

1. Que el sefior Patrocinio Vargas Vélez, segun lo visto en la documentaciéon
aportada con la demanda y su contestacion, suscribié y ejecutd con el
Municipio de Ibagué los siguientes contratos de prestacion de servicios.

Numeroy . .
. Adicion
fecha Objeto Plazo y
c ., Prorroga
suscripcion
Prestacién de servicios de apoyo
0824 del 08 | a la gestién de cardcter operativo 6
de junio de | para la prevencion Y| meses 20 dias
2016 recuperacién del espacio publico
de la ciudad
Prestacién de servicios de apoyo
a la gestion para salvaguardar el
1052 del 27 | espacio ptblico en el marco del 8
de abrilde | proyecto: “implementacion del meses No
20172 control urbano y espacio publico
eficiente en el municipio de
Ibagué”
Prestacion de servicios de apoyo
a la gestién para brindar apoyo
operativo con el fin de
salvaguardar el espacio publico
0890 del 24 g P& esp iy
en el municipio de Ibagué - 6
de enero de . No
0183 Tolima en el marco del proyecto: | meses
“implementacién del control
urbano 'y espacio publico
eficiente en el municipio de
Ibagué”
Prestacién de servicios de apoyo
a la gestién para salvaguardar el
2232 del 26 gt par g
de espacio publico marco del
. proyecto implementacion del | 9o dias No
septiembre R
control urbano y espacio ptblico
de 20184 . L
eficiente en el municipio de
Ibagué
Prestacion de servicios de apoyo
a la gestién para brindar apoyo
operativo con el fin de
m3 del 26 | salvaguardar el espacio publico y 3
de febrero | control urbano en el marco del No
. Iy meses
de 20195 proyecto: implementacién del
control urbano y espacio ptblico
eficiente en el municipio de
Ibagué

2. Que el dia 02 de julio de 2020, el demandante, mediante apoderado,
presento escrito ante el ente territorial demandado, bajo el asunto “peticién
- actuacién administrativa, relativa a los recursos consagrados en la ley 1437
de 2011 art. 161 numeral 2 del CPACA” ®, asignandosele el nimero interno
2020-033120, a través del que solicito:

! Visto a folios 16 a 21 del anexo No. 3 del cuaderno principal del indice No. 21 en SAMAL
2 Visto a folios 22 a 25 del anexo No. 3 del cuaderno principal del indice No. 21 en SAMAL
3 Visto a folios 26 a 29 del anexo No. 3 del cuaderno principal del indice No. 21 en SAMALI.
4 Visto a folio 30 del anexo No. 3 del cuaderno principal del indice No. 21 en SAMAL

5 Visto a folio 31 a 34 del anexo No. 3 del cuaderno principal del indice No. 21 en SAMAL

¢ Visto a folios 36 a 39 del anexo No. 3 del cuaderno principal del indice No. 21 en SAMALI.
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“(...) 1. Declarar la existencia de una RELACION LEGAL Y REGLAMENTARIA,
entre el Municipio de Ibagué-Secretaria de Gobierno y PATROCINIO VARGAS
VELEZ, desde el 8 de junio de 2016 hasta el 26 de noviembre de 2019.

2. Que dicha declaracién debe hacerse de acuerdo a los extremos laborales
contemplados en los CPS No. 824 del 8 de junio de 2016, No. 1052 del 277 de abril
de 2017, No. 89o del 24 de enero de 2018, No. 2232 del 26 de septiembre de 2018,
No. 1113 del 26 de febrero de 2019, sin solucion de continuidad cuando ello

amerite.

3. Como consecuencia de la anterior declaracién, se ordene el pago de los
siguientes conceptos prestacionales:

3.1
3.2.
33

3.4.
35

3.6.

3.7.
3.8.

3.0.

3.10.

3.11

3.12.
3.13.
3.14.

3.15.

Pagar las cesantias durante todo el vinculo y de forma retroactiva;
Pagar los intereses a las cesantias durante todo el vinculo;

Pagar la prima legal anual y semestral de servicios durante todo el
vinculo.

Pagar las vacaciones o indemnizacién de vacaciones que se causaron
durante todo el vinculo laboral;

Pagar la bonificacién por servicios durante todo el vinculo laboral;
Pagar la Prima de Navidad durante todo el vinculo laboral;

Pagar la prima de Vacaciones a que tiene derecho;

Pago de los aportes al sistema de sequridad social en pensiones y/o
devolucién de los mismos por haber sido sufragados por mi cliente sin
que tuviere que hacerlo;

Pago del incremento de la asignacion bdsica;

Pago del auxilio de transporte durante todo el vinculo;

Pago de bonificacion por servicios prestados.

Pago de bonificacion Especial de recreacion.

Pago de Dotaciones.

Pagar la indemnizacién moratoria por no consignacioén de cesantias
en fondo de cesantias;

Indexacién o correccién monetaria. (...)”

3. Que con el oficio No. 1030 - 28220 del 27 de julio de 2020, suscrito por la
Jefe de la Oficina Juridica del municipio de Ibagué, se dio respuesta al
anterior requerimiento, negando lo peticionado?’.

ACTO SEGUIDO SE LE PREGUNTA A LAS PARTES SI ESTAN DE ACUERDO
CON LOS HECHOS PROBADOS.

PARTE DEMANDANTE: De acuerdo.

PARTE DEMANDADA: De acuerdo.

De conformidad con lo manifestado, procede el Despacho a FIJAR EL

LITIGIO, asi:

El litigio se contrae a determinar si, ;Se encuentra afectado de nulidad el oficio
No. 1030 - 28220 del 27 de julio de 2020, suscrito por la Jefe de la Oficina Juridica
del municipio de Ibagué, para, como consecuencia de esto, determinar si entre
el sefior Patrocinio Vargas Vélez y el ente territorial accionado, existié6 una
relacion laboral, legal y reglamentaria, entre el 08 de junio de 2016 al 26 de

7 Visto a folios 40 y 41 del anexo No. 3 del cuaderno principal del indice No. 21 en SAMAL
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noviembre de 2019, asi como si el demandante tiene derecho al reconocimiento
y pago de prestaciones sociales y demds acreencias laborales solicitadas en la
demanda?

LA PRESENTE DECISION QUE FIJA EL LITIGIO QUEDA NOTIFICADA EN
ESTRADOS.
PARTE DEMANDANTE: Conforme.

PARTE DEMANDADA: Conforme.

4. CONCILIACION:

De conformidad con lo preceptuado en el numeral 8° del articulo 180 de
C.P.A.C.A,, se invita a las partes a conciliar sus diferencias.

El apoderado del ente territorial accionado indic6 que la posicién del municipio
de Ibagué era de NO CONCILIAR. Intervino del minuto 10:10 al 10:32

Toda vez que el apoderado de la entidad demandada se encuentra sujeto a los
criterios del Comité de Conciliacion de su representada y esta determindé NO
CONCILIAR, ello hace imposible para este Despacho proponer férmulas de
arreglo, razon por la cual se dicta el siguiente:

AUTO:

PRIMERO. DECLARASE fallida la etapa de conciliacién y se ordena continuar
con el tramite de la audiencia inicial.

SEGUNDO: INCORPORESE al expediente la constancia del Comité de
Conciliacion de la entidad demandada, suscrita por el secretario técnico de este,
calendada del o9 de febrero de 2024 (Vista a folios 5y 6 en el indice No. 25 del
expediente digital en SAMAI).

LA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS.

PARTE DEMANDANTE: Conforme.

PARTE DEMANDADA: Conforme.

5. MEDIDAS CAUTELARES

En relacion con las medidas cautelares el despacho deja constancia que en el
proceso objeto de esta audiencia, no fueron solicitadas, por tanto, se dicta el
siguiente
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AUTO:

No hacer pronunciamiento sobre las mencionadas medidas.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS.
PARTE DEMANDANTE: Conforme.

PARTE DEMANDADA: Conforme.

6. DECRETO DE PRUEBAS.

6.1. PARTE DEMANDANTE

Dando continuidad a la presente diligencia, el Despacho procede a decretar las
pruebas pedidas por las partes, previo filtro de conducencia, pertinencia, utilidad
y teniendo en cuenta que sean necesarias para demostrar los hechos sobre los
cuales existe disconformidad, aquellos que no se declararon como ciertos en la

etapa de fijacion del litigio; lo anterior, en aplicacion al numeral 10° del articulo
180 C.P.A.CA.

La parte demandante solicita se tengan como pruebas las documentales las
allegadas con la demanda, consistentes en:

1. Poder debidamente conferido

2. Actuacion Administrativa radicada bajo el No. 2020-033120 del o2 de julio de
2020

3. Acto Administrativo No. 1030-28220 del 27 de julio de 2020

4. Contrato No. 0824 del 08 de junio de 2016

5. Contrato No. 1052 del 27 de abril de 2017

6. Contrato No. 089o del 24 de enero de 2018

7. Certificacion y contrato No. 2232 del 26 de septiembre de 2018

8. Contrato No. 1113 del 26 de febrero de 2019

9. Constancia de no conciliacién No. 108 expedida por la Procuraduria 216
Judicial I Para Asuntos Administrativos el dia 28 de septiembre de 2020.

Como prueba testimonial solicito:

Ruego recepcionar el testimonio de las siguientes personas, todas mayores de
edad, vecinas de esta ciudad, a fin que depongan lo que les conteste, sobre la
relacién laboral existente entre el Seior PATROCINIO VARGAS VELEZ y el
Municipio de Ibagué - Secretaria de Gobierno, en el sentido de forma de
vinculacion, horarios, subordinacion, funciones, prestacion de servicio, y
demds derivadas de la relacidn, los cuales son:

1. GILBERTO RAMIREZ MENDIETA mayor de edad, identificado con la cédula
de ciudadania No. 96.359.653 de Puerto Rico- Caquetd el cual podrd ser
notificado al correo electronico: gilber ramirez@hotmail.es

2. JORGE ANTONIO TOBAR MEDINA, mayor de edad, identificado con la
cédula de ciudadania No. 14.224.405 de Ibagué el cual podrd ser notificado al
correo electrénico: jtobarmedina@gmail.com
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3. JOHN JAIRO QUEJADA MENA mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania No. 11.800.149 de Quibdé el cual podrd ser notificado al correo
electrénico: jhon.jau@hotmail.com

Como pruebas de oficio, pidid:

- Se oficie al municipio de Ibagué - Secretaria de Gobierno con el fin de que
allegue fotocopia de las érdenes de prestacién de servicios suscritas con el
Sefior PATROCINIO VARGAS VELEZ, identificado con la cédula de

ciudadania No. 14.219.898 de Ibagué

- Se oficie al Municipio de Ibagué-Secretaria de Gobierno con el fin de que
certifique sobre las prestaciones sociales a las que tienen derecho los
empleados ptblicos.

- Se oficie al Municipio de Ibagué-Secretaria de Gobierno con el fin de que
certifique sobre el valor de la remuneraciéon mensual que tiene el empleado
publico que desarrolle las mismas, para los mismos afios de labor que son
objeto de la presente reclamacion.

Frente a estas ultimas solicitudes probatorias, echa de menos el Juzgado soporte
sumario por parte del extremo demandante que acredite haber intentado obtener
esa documentacion a través del ejercicio del derecho de peticidn, aspecto que fue
regulado a través del C.G.P. como un imperativo para el operador judicial en el
articulo 173% y como un deber de las partes y sus apoderados en el numeral 10
articulo 789.

Teniendo en cuenta las normas mencionadas del estatuto procesal civil, nuestro
organo de cierre ha denegado recientemente en sus providencias las solicitudes
probatorias en las cuales se evidencia que las partes las hubiesen podido recaudar
directamente o mediante derecho de peticidn y no acreditan sumariamente haber
adelantado gestién para la consecucion de aquellas™.

También de forma reciente, y segiin se lee en comunicado de prensa de la
sentencia de C-099-22, la Corte Constitucional determiné que las normas
mencionadas del C.G.P. que exigen a las partes deberes en relacion con la
consecucion de pruebas, no sacrifican el derecho sustancial por privilegiar las
formas (articulo 29 superior); esto por cuanto, de un lado la consecucién de la
prueba se constituye como una obligacion de medio y no de resultado, la prueba

8 El juez se abstendrd de ordenar la practica de las pruebas que, directamente o por medio de derecho de
peticion, hubiera podido conseguir la parte que las solicite, salvo cuando la peticion no hubiese sido
atendida, lo que deberd acreditarse sumariamente.
9 Abstenerse de solicitarle al juez la consecucion de documentos que directamente o por medio del
ejercicio del derecho de peticion hubiere podido conseguir.
© Al respecto:
-Seccion Tercera Subseccion B, radicacion: 110010326000201700063-00 (59256), auto del 16 de julio de
2020, Consejero Martin Bermtdez Mufioz.
-Seccion Tercera Subseccion B, radicacién niimero: 11001-03-26-000-2014-00194-00(52923) B, auto del
08 de junio de 2021 Consejero Alberto Montaiia Plata.
-Seccién Primera, radicacion niimero: 11001-03-24-000-2019-00527-00 A, auto del o9 de julio de 2021,
Consejero Oswaldo Giraldo Lopez.
- Seccion Primera, radicacién nimero: 11001-03-24-000-2019-00527-00, auto del 20 de enero de 2023,
Consejera Nubia Margoth Pefia Garzon.
-Seccién Quinta, radicacion nimero: 11001-03-28-000-2022-00208-00, auto del o9 de febrero de 2023,
Consejero Carlos Enrique Moreno Rubio.
-Sala Plena del Consejo de Estado, radicacion: 11001 03 15 000 2022 06270 o1, auto del 21 de marzo de
2023, Consejero Roberto Augusto Serrato Valdés.
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garantiza una posibilidad y no una certeza en cuanto a la verdad en el proceso. Y
de otro lado, porque dichos preceptos analizados no afectan la facultad oficiosa
del juez para decretar pruebas; siempre podra hacerlo si asi lo considera en aras
de llegar a la certeza en la definicion.”

En consecuencia, se denegara la solicitud encaminada a que se oficie al municipio
de Ibagué, esto en aplicacion de las disposiciones del C.G.P. que solo permiten que
el juez libre oficio para obtener documentos cuando la parte no haya logrado
conseguirlas directamente y allegue copia del correspondiente derecho de
peticion.

4.2. PARTE DEMANDADA.

La parte accionada, pidié que se tuviera como pruebas documentales:
5.2. Poder para actuar y anexos.
5.3. Contratos de prestacion de servicios (etapa pre contractual, contractual
y ejecutoria), Nos. contratos de prestacion de servicios: No. 0824 del 08 de
junio de 2016, No. 1052 del 27 de abril de 2017, No. 0890 del 24 de enero de
2018, No. 2232 del 26 de septiembre de 2018, No. 1113 del 26 de febrero de 2019.

De conformidad con lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. DESELE el valor probatorio que les asigna la Ley a los documentos
aportados con la demanda, vistos a folios 16 a 43 del anexo No. 03 del cuaderno
principal del indice No. 21 en SAMAL

SEGUNDO. DESELE el valor probatorio que les asigna la Ley a los documentos
aportados con la contestacion de la demanda, vistos en el anexo No. 20 del
cuaderno principal del indice No. 21y el indice No. 24 en SAMAL
TERCERO. (Parte demandante - Testimoniales) Por cumplir los requisitos
legales y considerarse conducente en los términos solicitados por la parte actora
en la demanda, DECRETENSE los testimonios de las siguientes personas:

e Gilberto Ramirez Mendieta

e Jorge Antonio Tobar Medina

e John Jairo Quejada Mena
Téngase en cuenta que, para la practica de las testimoniales la parte demandante
y su apoderado haran comparecer a los testigos a la audiencia virtual, razén por la
cual se debera suministrar los respectivos correos electronicos con antelacion. Lo

anterior, de conformidad a lo preceptuado en el articulo 217 del C.G.P.

CUARTO. (Parte demandante - De oficio) se precisa lo siguiente:

" Comunicado de Prensa No. 8 del 16 y 17 de marzo de 2022 SENTENCIA C-099- 22 M.P. Karena Caselles
Herndndez, Expediente: D-14274.
8
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a. Con relacion a que Se oficie al municipio de Ibagué - Secretaria de Gobierno
con el fin de que allegue fotocopia de las érdenes de prestacién de servicios
suscritas con el Sefior PATROCINIO VARGAS VELEZ, identificado con la
cédula de ciudadania No. 14.219.898 de Ibagué, no se acredita el requisito de
utilidad, en tanto que el actor alleg6 copia de los contratos de prestaciéon de
servicios, y también la entidad demandada aport¢ el expediente contractual
del actor, por lo que se niega la misma.

b. Frente a las peticiones de que Se oficie al Municipio de Ibagué-Secretaria de
Gobierno con el fin de que certifique sobre las prestaciones sociales a las que
tienen derecho los empleados ptblicos y de que Se oficie al Municipio de
Ibagué-Secretaria de Gobierno con el fin de que certifique sobre el valor de la
remuneracion mensual que tiene el empleado publico que desarrolle las
mismas, para los mismos afios de labor que son objeto de la presente
reclamacion, se negaran las mismas por cuanto no se acredité por el
demandante haber instaurado derecho de peticiéon ante la demandada a
objeto de conseguir lo solicitado, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
173 del C.G.P.

Esta decision queda notificada en estrados.
PARTE DEMANDANTE: CONFORME

PARTE DEMANDADA: CONFORME

5. AUDIENCIA DE PRUEBAS

Teniendo en cuenta lo anterior, se fija fecha para audiencia de pruebas el dia 20
de agosto de 2024 a las 8:30 a.m.

La audiencia se adelantarda de manera virtual, conforme a lo establecido en el
inciso 22 del articulo 186 del C.P.A.C.A. modificado por el articulo 46 de la ley 2080
de 2021, destacando que el link para dicha conectividad sera enviado previamente
a los correos electrénicos de los apoderados de las partes.

Asimismo, en caso que se cuente con el material probatorio suficiente se citara
para audiencia de alegaciones y juzgamiento el dia 26 de agosto de 2024 a las 8:30
a.m., donde se emitira la sentencia que en derecho corresponda si fuese posible.
LA ANTERIOR DECISION SE NOTIFICA EN ESTRADOS.

PARTE DEMANDANTE: CONFORME

PARTE DEMANDADA: CONFORME

Asi las cosas, se deja constancia que cada acto procesal surtido en esta audiencia
cumplid las formalidades esenciales. (Articulo 183-1-f C.P.A.C.A).
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Cumplido el objeto de la diligencia se da por terminada, siendo las 10:28 a.m. se
ordena registrar el acta de conformidad con el articulo 183 del C.P.A.CA,, y
realizar la reproduccion de seguridad de lo actuado.

L1/

JOHN LIBARDO ANDRADE FLOREZ

%#Mw%

MARIA JULIANA CORREA BOHORQUEZ
Oficial Mayor
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