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TEMA: SANCION MORATORIA - DOCENTE

MEDIO DE CONTROIL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
 DEMANDANTE: MARTHA LUCIA VASQUEZ MONTERQO
| DEMANDAD(): NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
RADICADO 73 001 33 .10 011 20106 00229 00
ASUNTO: AUDIENCIA PRULCBAS ARTICULO 181 LEY 1437 DE 2on

En Ibagué (Tolima) a los 21 dias del mes de agosto de 2019, fecha previamente fijada
en audiencia anterior, siendo las 9:46 a.m., en la sala de audiencias N, 5 ubicada en
el Piso 1 del Edificio Comfatolima, ¢l Juez Once Administrativo del Circuito de
Ibagué, John Libardo Andrade Florez, en asocio de su Profesional Universitario,
procede a declarar instalada y abierta la audiencia pruebas de que trata el articulo 181
de la Ley 1337 de 200 dentro del presente medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho con radicacion 73 oo1 33 40 on 2016 00229 00
Sinstaurado por el senor MARTHA LUCIA VASQULEZ MONTERO en contra la
‘NACI(’)N—MINISTERI(,) DE EDUCACION NACIONAL-FONDQO NACIONAL DE
| PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y DEPARTAMENTO DEL
"TOLIMA.

| Seguidamente el Despacho autoriza que esta audiencia sea grabada en el sistema de

“audio y video con que cuenta esta instancia judicial, conforme lo prevé el numeral 37
del articulo 183 del C.P.A.C.A.

Seguidamente procede el Juez a constatar la presencia de las partes:

Se le concede el uso de palabra a las partes asistentes en esta Audiencia para que se
identifiquen, iniciando por la parte demandante y continuando con la parte
demandada.

1. Parte demandante: La Dra. ANDREA CATALINA PENALOZA BARRERQO, en su
‘ calidad de apoderada.
C.C. No 1.no.g77.770 de Ibagué
| T.P. No. 2335.082del C.S. dela].
' Direccion de notificaciones: Carrera 2 No. 11-70 Local i, 12y 13 Centro Comercial
San Miguel Tel. 2635252
' Correo electronico: notificacionesibague@giraldoabogados.com.co

2. Parte Demandada Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio Dra. YANETH PATRICIA MAYA GOMEZ
C.C. No. C.C. 40.827.890

T.P. No. 93.902del C.S. dela].



Direccidon de notificaciones: Carera 5 con Calle 37 local 1o edificio Fontaineblue
Correo electronico:

3. Parte Demandada-Departamento del Tolima: Dra. LUISA FERNANDA
VALBUENA LANCHEROS

C.C. No.:1.110.402.148

T.P. No.: 243.624 del C. S. de la .

Direccion: Edificio Gobernacion del Tolima piso 10

4. Agente del Ministerio Publico: EI Dr. ALFONSO LUIS SUAREZ ESPINOSA
Procurador 201 Judicial I Administrativo

Direccion de notificacion: Carrera 3 con Calle 15 esquina, Banco Agrario de
Colombia - Piso 8 oficina 801- lbagué. Cel. 3158808888

Direccion de correo electronico: alsuarez@procuraduria.gov.co

A la presente audiencia se presentaron los memoriales de sustitucion de poder por la
Dra. ANDREA CATALINA PENALOZA BARRERO y la Dra. YANETH PATRICIA MAYA
GOMEZ, para representar a parte demandante y a la demandada Nacién Ministerio de =
Educacion - Fiduprevisora, respectivamente, los cuales por reunir los requisitos
consagrados en los articulos 74 y 75 del C.G.P. se les reconocera personeria.

Por lo anterior se resuelve,

Primero: Reconodzcase personeria para actuar a la Dra. ANDREA CATALINA
PENALOZA BARRERO, identificada con C.C. No. 1.10.477.770 de Ibagué y T.P. No.
235.082 del C.S de la J., como apoderada sustituta de la parte actora en los términos y
para los efectos del memorial de sustitucion que le fue conferido.

Segundo: Reconozcase personeria para actuar a la Dra. YANETH PATRICIA MAYA
GOMEZ, identificada con la C.C. No. 40.927.890 y T.P. No. 93.902 del C.S de la |,
como apoderada sustituta de la Nacion - Ministerio de Educacion - Fiduprevisora,
en los términos y para los efectos del poder que le fue conferido.

Tercero: Incorporese al expediente los poderes con su anexos.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS. SIN RECURSO

2. VERIFICACION DE PRUEBAS

En la audiencia inicial celebrada el dia 18 de febrero de 2019 se ordend Oficiar a la
FIDUPRESIORA S.A. - Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio - Direccion de
Prestaciones Economicas, para que se informara si el pago de cesantias parciales
efectuado a la demandante MARTHA LUCIA VASQUEZ MONTERO identificada con
C.C. No. 28.698.031, reconocido a través de la Resolucion No. 955 del 04 de marzo de
2013 por valor de $15.526.742, le fue comunicado para su cobro, remitiendo para el
efecto, los respectivos soportes de dicha comunicacion.

Dicha orden se llevo a cabo a través del Oficio JOAM-0356 del 18 de febrero de 20y,
obteniendo la respuesta del ente requerido como consta a folio 133, en donde indica



que la comunicacion del pago de cesantias y la inclusién en ndémina se publica en la
pagina web www.fomag.gov.co, cumpliendo asi el requisito de publicidad.

TRASLADQO: De la documental visible a folio 133 corrase traslado a los apoderados de
las partes.

AUTO: Incorpérese al expediente la documental visible a folio 133.
DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS. SIN RECURSO

AUTO: Por observar que fueron recaudadas las pruebas decretadas y que con las que
obran se puede decidir de fondo el asunto, se dispone el cierre del debate probatorio.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS. SIN RECURSO
3. ALEGATOS DE CONCLUSION
Asi las cosas, el Despacho conforme lo establecido en el articulo 182 de la Ley 1437 de

2on se constituye de forma inmediata EN_AUDIENCIA DE ALEGACIONES Y
JUZGAMIENTO.

En este estado de la diligencia, se dicta el siguiente:

AUTO: Conceder el uso de la palabra por el término de 20 minutos a las partes del
presente litigio para que aleguen de conclusién, igual termino tendri el sefior agente
del Ministerio Publico para emitir su concepto.

Las partes formulan sus alegatos de conclusion y el agente del Ministerio Publico
presenta concepto.

Se Decreta un receso de 10 minutos y se reanuda a las 10:15 a.m.
4. SENTENCIA

Las excepciones de fondo propuestas por la demandada Nacién-Ministerio de
Educacién Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y que
denomind: “buena fe", Régimen prestacional independiente e inaplicacién de la Ley 1071 de
2006 al gremio docente’, “prescripcién” e “inexistencia de la vulneracién de principios legales”
y falta de legitimacion en la causa por pasiva material, asi como las que propuso el
Departamento del Tolima, denominadas “improcedencia pago sancién moratoria al
personal docente’, “improcedencia pago sancién moratoria con recursos del Departamento del
Tolima", “cobro de lo no debido frente al departamento del Tolima e imposibilidad de acceder a
la indexacion de las sumas de dinero que eventualmente se le reconocieran al actor por la

presunta sancién moratoria”, seran decididas a lo largo de la presente sentencia.

13.1. Problema juridico

¢Le asiste derecho al demandante al reconocimiento y pago de la sancion moratoria,
de que trata la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley 1071 de 2006, y en consecuencia
si se encuentra afectado de nulidad el acto administrativo que negé tal derecho?



3.2. Tesis

La demandante en calidad de docente vinculado al Departamento del Tolima, tiene
derecho al reconocimiento y pago de la sancion moratoria prevista en la Ley 1071 de
2000, por cuanto la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio incurrié en mora en el reconocimiento y pago de
sus cesantias parciales.

3.3.1. Marco Juridico que sustenta la aplicacion de la sancion por mora en el
pago de las cesantias a los servidores publicos

La sancion moratoria prevista en los articulos 1y 2 de Ley 244 de 1995, tiene como
proposito resarcir los danos que se causan al trabajador, ante el incumplimiento en
que incurre la entidad empleadora en el pago de la liquidacion definitiva del auxilio
de cesantia.

I's asi como dicha normatividad establecid unos términos perentorios para el
reconocimiento y pago de las cesantias definitivas, sancionando con un (1) dia de
salario cada dia de retardo en que se incurra para el pago de las mismas.

Segun el Consejo de Estado el espiritu de la Ley 244 de 1995 es:

“(...) proteger el derecho de los servidores ptiblicos que se retiran del servicio a percibir
oportunamente la liquidacion definitiva de sus cesantias. En tal sentido, se puede
afirmar que constituye una garantia del derecho al pago oportuno del salario contenido
en el inciso 3 del articulo 53 Constitucional, y es también desarrollo del Convenio g5 de
la OI'T que protege el salario y su pago oportuno™.

La Ley 244 de 1995 fue adicionada y modificada por la Ley 1071 de 2006, la cual en su
articulo 2° precis6 su ambito de aplicacion asi:

“Articulo 2. Ambito de aplicacion. Son destinatarios de la presente ley los miembros dc las
Corporaciones. _Publicas._empleados _y _trabajadores del Estado_y _de _sus _entidades
descentralizadas _territorialmente y _por servicios. Para los mismos efectos se aplicard a _los
miembros de la fucreu_publica, los particulares _que ejerzan funciones publicas en forma
permanente o transitoria, {os_funcionarios y trabajudores del Banco de la Repiblica_y
trabajadores particulures aftliados al Fondo Nacional del Ahorro”

Es asi, que son destinatarios de la indemnizacién todos los servidores publicos del
Estado, con la salvedad establecida en el articulo 5 respecto al Fondo Nacional del
Ahorro.

La ley 1071 de 2000, al igual que la ley 244 de 1995, establecié un término para el
reconocimiento de la cesantia (art. 4°) y otro término para el pago oportuno de la
misma (art. 5°), con la diferencia que aplica tanto para las cesantias definitivas como
las parciales, asi:

' Sentencia del 14 de diciembre de 2015, exp. No. 66001-23-33-000-2013-00189-01 (1428-2014), C.P. Gerardo Arenas Monsalve.



'

“Articulo 4°. Términos. Dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a la presentacion de
la solicitud de liquidacién de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticionarios,
la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias,
deberd expedir la resolucion correspondiente, si retine todos los requisitos determinados en la
ley.

")

“Articulo 5°. Mora en el pago. La entidad puiblica pagadora tendrd un plazo mdximo de
cuarenta y cinco (45) dias hdbiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que
ordena la liguidacion de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar
esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Pardgrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los servidores
publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios recursos, al beneficiario, un
dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo
cual solo bastard acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin
embargo, la entidad podrd repetir contra el funcionario. cuando se demuestre que la mora en el
pago se produjo por culpa imputable a este.”

Es decir, la entidad empleadora tiene el término de 15 dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de liquidacion de cesantias, para emitir el acto

{ administrativo de reconocimiento; a su vez, la entidad publica encargada de su pago,

tiene el término de 45 dias habiles para el efecto.

3.3.2. Jurisprudencia sobre la procedencia de la sancién moratoria para los
docentes

La Corte Constitucional mediante la Sentencia de Unificacion SU 336/177%, sefalé que
la situacion de los docentes oficiales permite asimilarlos como servidores publicos, y
por otro lado destacd la finalidad de las cesantias como un derecho del cual es sujeto
todo trabajador, sin distincion alguna, por lo que unificé su jurisprudencia,

- sefialando que a los docentes les es aplicable el régimen general contenido en la Ley

244 de 1995, modificado por la Ley 1071 de 2006, el cual contempla la posibilidad de
reconocer en su favor la sancion por el pago tardio de las cesantias reconocidas,
previo cumplimiento de los requisitos legales, en la medida que resulta ser la
condicion mas beneficiosa y materializa los principios, valores, derechos y mandatos
constitucionales, particularmente, el principio de favorabilidad consagrado en el
articulo 53 de la Constitucion Politica, por las siguientes razones:

(ii) En la exposicién de motivos de la iniciativa legislativa de la Ley 1071 de 2006 se sefiald que su
dmbito de aplicacién cubre a todos los funcionarios publicos y servidores estatales de las tres
ramas del poder, asi como a las entidades que prestan servicios publicos y de educacion, es
decir, involucra a todo el aparato del Estado no solo a nivel nacional sino territorial.

(iii) Al igual que los demds servidores publicos, los docentes oficiales en calidad de trabajadores
tienen derecho a que se les reconozean pronta y oportunamente sus prestuaciones sociales, por
fo que proceder en contrario significaria desconocer injustificadamente el derecho a la igualdad,
respecto de quicnes si les fue reconocida la sancion por la mora en el pago de las cesantias.

(iv) En tanto los docentes oficiales no han sido ni podrian ser ubicados como parte de ninguna
de las otras especies de servidores publicos, han de ser considerados como empleados publicos..’

} 2M.P. IVAN HUMBERTO ESCRUCERIA MAYOLO.

3 Corte Constitucional, sentencia de unificacién SU-336 de 2017, M.P. WAN HUMBERTQ ESCRUCERIA MAYOLO.



Por su parte, el Consejo de Estado mediante sentencia de unificacion’, seialé que el
docente oficial al tratarse de un servidor publico le es aplicable la Ley 244 de 1995 y
sus normas complementarias en cuanto a sancion moratoria por mora en el pago de
las cesantias, asi mismo sento jurisprudencia, para sefialar en cuanto a la exigibilidad
de la sancidn moratoria por el pago tardio de las cesantias, las siguientes reglas:

i} En el evento en que el acto que reconoce las cesantias definitivas y parciales se expida por
Juera del término de ley, o cuando no se profiere; la sancion moratoria corre 7o dias hdbiles
después de radicadu ia solicitud de reconocimiento, término que corresponde a: i) 15 dias para
expedir lu resolucion; ii) 10 dias de ejecutoria del acto: y iii) 45 dias para efectuar el pago.

ii) Asi mismo, en cuaato a que el acto que reconoce la cesantia debe ser notificado al interesado
en las condiciones previstas en el CPACA, y una vez se verifica la notificacion, iniciard el
computo del rérmino de ejecutoria. Pero si ¢l acto no fue notificado, para determinar cuando
corre la ejecutoria, deberd considerarse el término dispuesto en la ley para que la entidad
intentara notificarlo personalmente, esto es, 5 dias para citar al peticionario a recibir la
notificacion, s dias para esperar que compareciera, 1 para entregarle el aviso. y 1 mds para
perfeccionur el enteramiento por este medio. Por su parte. cuando el peticionario renuncia a los
términos de notificacion y de ejecutoria. el acto adquicre firmeza a partir del dia que asi lo
manifieste. En ninguno de estos casos, los términos de notificacion correrdn en contra del
empleador como computables para sancion moratoria.

iti) Cuando se interpene recurso. la ejecutoria correrd 1 dia después que se notifique el acto que
lo resuetva. Si el recurso no es resuelto, los 45 dias para el pago de la cesantia, correrdn pasados
15 dias de interpuesto”.

Ademas dispuso que en tratandose de cesantias definitivas, el salario base para
calcular la sancion moratoria sera la asignacion bdsica vigente en la fecha en que se
produjo el retiro del servicio del servidor publico; a diferencia de las cesantias
parciales, donde se deberd tener en cuenta para el mismo efecto la asignacion basica
vigente al momento de la causacion de la mora sin que varie por la prolongacion en
el tiempo.

(En este estado de la audiencia la Dra. YANETH PATRICIA MAYA GOMEZ solicita
permiso para retirarse.)

Por otro lado, determind que es improcedente la indexacion de la sancion moratoria
por pago tardio de las cesantias, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 187 del
CPACA. Frente a la aplicacion del articulo antes mencionado entiende el despacho
que esta no fue la intencion de fallo pues en uno de sus apartes indica que no es
viable acudir al contenido del altimo inciso del articulo 187 del C.P.A.C.A., razon que
refuerza la tesis que no es procedente la indexacion de la sancion por mora en el pago
de las cesantias:

“190. Por ello, en juicio de lu Sala para justificar la indexacion de la sancion por mora en el pago
de las cesantias. no es viable acudir al contenido del dltimo inciso del articulo 187 del CPACA,
segtin el cual, «Las condenas al pago o devolucion de unu cuntidad liquida de dinero se
ajustardn tomando como base el indice de precios al consumidor». pues en estricto sentido, la
sentencia no reivindica ningun derecho ni obligacion insatisfechu, erigiéndose como generadora

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Sentencia CE-SUJ-SH-012-2018

SUJ-012-S2, Expediente: 73001-23-33-000-2014-00580-01, C. P. IBARRA VELEZ, SANDRA LISSET, Demandante: Jorge Luis Ospina Cardona, Demandados:
Nacion, Ministerio de Educacion Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Departamento del Tolima, Asunto; Sentencia de unificacion
sancion moratoria por pago tardic de las cesantias - aplicacion de fa Ley 1071 de 2006 a los docentes del sector oficial.




de un beneficio econdmico para el demandante cuya tinica causa fue la demora en el pago de
una prestacion.”

Expresando que el alcance de dicha sentencia era retrospectivo, y por ende, aplicable
de manera obligatoria los tramites pendientes de resolver en sede gubernativa y
judicial.

Asi las cosas, considera el Juzgado que en aquellas hipdtesis en que la administracion
no expide el acto administrativo de reconocimiento de las cesantias o lo expide
tardiamente, “el término para que se genere la sancién moratoria debe iniciar a partir del
momento en que se radica la solicitud de cesantias correspondiente, de manera que se
contardn 15 dias hdbiles para la expedicion del acto administrativo de reconocimiento (Art. 4
L. 1071/2006 ), 10 del término de ejecutoria de la decision (Arts. 76 y 87 de la Ley 1437 de 2011 )
{5 dias si la peticion se presenté en vigencia del Cédigo Contencioso Administrativo — Decreto
o1 de 1984, articulo 51 |, y 45 dias habiles a partir del dia en que quedo en firme la resolucion.
Por consiguiente, al vencimiento de los 70 dias habiles discriminados en precedencia, se
causard la sancién moratoria de que trata el articulo 5 de la Ley 1071 de 2006 ™.

3.3.3. La legitimacion por pasiva material y la responsabilidad por el pago de la
sancion moratoria :

A fin de abordar el estudio de la legitimacion en la causa material de la Nacién-
Ministerio de Educacion-Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y dilucidar si
esta llamado a responder frente a las pretensiones de la demanda, considera el
Juzgado que esta entidad debe responder exclusivamente por el pago de la sancion
moratoria deprecada por el demandante como se sustentara a continuacion.

La ley g1 de 1989, creé el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
cuyos articulos 5y g estipularon:

“Articulo 5°- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendrd los siguientes
objetivos:

1.- Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado”

Articulo 92.- Las prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

del Magisterio, serdn reconocidas por la Nacién a través del Ministerio de Educacion
Nacional, funcién que delegard de tal manera que se realice en las entidades territoriales.

La ley 962 de 2005, por medio de la cual se dictaron disposiciones sobre
racionalizacién de tramites y procedimientos administrativos de los organismos y
entidades del Estado, dispuso:

“Articulo 56. Racionalizacion de trdmites en materia del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio. Las prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio serdn reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de
resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario
de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre
vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hard mediante resolucion
que llevard la firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial.

5 Consejo de Estado, Sala de lo Conlencioso Administrativo, Seccion Segunda, Senlencia CE-SUJ-SII-012-2018

SUJ-012-82, Expediente: 73001-23-33-000-2014-00580-01, C. P. IBARRA VELEZ, SANDRA LISSET, Demandante: Jorge Luis Ospina Cardona, Demandados:
Nacién, Ministerio de Educacion Nacicnal, Fendo Nacional de Prestaciones Scciales del Magisterio y Departamento del Tclima, Asunto: Senlencia de unificacién
sancion moratoria por pago tardio de las cesantias - aplicacién de la Ley 1071 de 2006 a los decentes del sector oficial.



Siguiendo esta linea, el Ministerio de Educacion Nacional, expidid el Decreto 2831
de 2005, reglamentario de la norma transcrita, en el cual se consagro el tramite
para el reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio del cual se deduce que la intervencién de las
entidades territoriales en el reconocimiento de las prestaciones sociales de los
docentes, es meramente instrumental, en el sentido que les corresponde (i)
elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento a la
sociedad fiduciaria: (ii) previa aprobacion de ésta, suscribir el acto administrativo;
y (iii) remitir el acto de reconocimiento con su constancia de ejecutoria a la
Fiduciaria para su pago.

Por su parte, la Fiduciaria facultada para administrar los recursos del Fondo, es la
encargada no solo de realizar el pago de la prestacion, también debe aprobar el
proyecto de acto administrativo de reconocimiento para que el mismo surta sus
electos.

Por las anteriores razones la Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, debe responder por las pretensiones de reconocimiento y
pago de la sancion moratoria por el pago tardio del auxilio de cesantias del
demandante, sin que sea dable endilgarle responsabilidad al Departamento del
Tolima, quien no serd vinculado con la decision de condena.

Respecto a la aplicacion de la Ley 1955 de 2019 y su aplicacién al trdmite deben el
reconocimiento y pago de la sancion moratoria y los recursos con los cuales se deben
cubrir estas obligaciones, para el despacho dicha normatividad no estaba vigente
cuando se causo la sancién por mora que aqui se reclama, razén por la cual no se
puede aplicar la ley retroactivamente, ademas de ello, no existe prueba en el cartulario
que permita comprobar los supuestos de hecho que establece la nueva normativa,
relacionado a la omision o la mora en que incurren las secretarias de educacidn
territoriales, para que sean estas y no el Fondo de Prestaciones del Magisterio, quienes
asuman la sancién moratoria por el pago tardio de cesantias.

Por consiguiente, se declarard probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva material respecto del Departamento del Tolima y en consecuencia no
se hace necesario decidir las demds excepciones propuestas por el Departamento, con
excepcion de la denominada “imposibilidad de acceder a la indexacion de las sumas de
dineros que eventualmente se le reconocieran al actor por la presunta sancion moratoria” la
cual sera estudiada con el fondo del asunto.

3.3.4. Caso concreto

En el presente asunto se encuentran probados los siguientes hechos:

o Solicitud pago de cesantias: la parte actora a través de peticion del o3 de
diciembre de 2012, en calidad de docente, solicitd el reconocimiento y pago de
las cesantias parciales ante la secretaria de Educacion Departamental. - Se
encuentra probado a través de la copia de la resolucion de reconocimiento visible
a folios 4 y 5 del expediente.




o Reconocimiento de cesantias: Mediante Resolucion No. 955 del o4 de marzo
de 2013, la Secretaria de Educacién Departamental reconoci6 a MARTHA
LUCIA VASQUEZ MONTERO identificada con cédula de ciudadania nimero
28.698.031, la suma de $15.526.742 por concepto de liquidacion parcial de
cesantias, valor que seria girado como anticipo de cesantias parciales con
destino a reparacion a vivienda, la cual fue notificada el dia 8 de abril de 2013.-
Se encuentra probado a través de la copia de la resolucion visible a folios 4y 5 del
expediente.

o Pago de cesantias: La suma reconocida como saldo de cesantias parciales a la
docente antes mencionada, fue puesta a disposiciéon por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, a través del BANCO BBVA COLOMBIA
por ventanilla, en dos oportunidades, estos es, para el dia 1 de agosto y 12 de
noviembre de 2013.- Se encuentra probado a través de la certificacién visible a
Solio 8 del cartulario.

o Solicitud de la sancion moratoria: Mediante peticion del 4 de marzo de
2013, en calidad de docente, solicitd el reconocimiento y pago de la sancion por
mora establecida en la Ley 1071 de 2006, equivalente a un dia de salario por
cada dia de retardo. - Se encuentra probado a través de la copia de la peticién
visible a folios 9 a 11 del expediente.

o Negativa al reconocimiento de la sancion moratoria: El Secretario de
Educacion y Cultura del Tolima mediante Oficio SAC 2016 RE 2910 del 07 de
marzo de 2016 negd la peticion incoada por la demandante sobre el
reconocimiento y pago de la sancién por mora en el pago de las cesantias
parciales. - Se encuentra probado a través de la copia del oficio visible a folios 12
del expediente.

o Que el demandante devengd durante entre enero y octubre de 2013 una
asignacion basica de $2.313.189 (folio 7).

3.3.4.1. Conclusion

Procede el Juzgado a determinar si en el caso objeto de estudio le reconocieron y
pagaron las cesantias parciales al demandante Eugenia Sdnchez Barreto en el término
establecido en la ley.

Como fue el dia 3 de diciembre de 2012 cuando la demandante realizo la solicitud de
reconocimiento de cesantias parciales, la entidad debia emitir el acto el dia 24 de
diciembre de 2012, mientras que se observa haberlo hecho, hasta el o4 de marzo de
2013, incumpliendo el término de los 15 dias en la ley para tal fin. Con fundamento en
esta premisa, es que la sancion moratoria debe contabilizarse a partir de la solicitud de
reconocimiento de las cesantias parciales y no a partir de la expedicion del acto

| administrativo.
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Por consiguiente, si el pago de las cesantias se efectud hasta el o1 de agosto de 2013 y
contabilizando el término de 70 dias habiles a partir de la solicitud de cesantias, (03 de
diciembre de 2012), se establece que la entidad demandada incumplio los términos
legales para el reconocimiento y pago de las cesantias, pues tenia hasta el 14 de marzo
de 2013 para pagar.

Sobre el particular y respecto a la fecha en que se pag6 las cesantias a la parte
demandante, es preciso indicar que si bien se informa de dos fechas en que se puso a
disposicion las cesantias en la entidad bancaria para su cobro, para el despacho se debe
tomar la primera fecha, esto es, el dia 1 de agosto de 2013, pues del contenido de la
norma que impone la sancion, solo establece que dicha mora cesa cuando se paga la
cesantias, sin condicionar que se comunique dicho pago al servidor publico. Ademds de
ello, tal como puede observar de la certificacion emitida por la fiduprevisora, se dio un
minimo de publicidad del pago efectuado a la demandante.

Es decir, que la Nacion-Ministerio de Educacion- Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, incurrio en mora en el pago de las cesantias parciales reconocidas al
demandante; desde el 15 de marzo de 2013, dia siguiente al vencimiento de los 70 dias
hdbiles, hasta el 31 de julio de 2013, dia anterior a aquél en que se pusieron a
disposicion del actor el valor correspondiente a las cesantias parciales, transcurriendo
entre uno y otro extremn, 136 dias de mora.

Esta sancion se liquidara sobre la asignacion bésica del ano en la cual se genero la
mora; es decir la del aio 2013, como se indicd en el precedente de unificacion, que
equivale a la suma de $2.313.189.

Por consiguiente, al dividirse el salario basico del ano 2013 (asignacion basica) en 30
dias, da como resultado un salario diario de $77.106, el cual se tomara para liquidar la
indemnizacion moratoria causada.

Frente al reconocimiento de la indexacion de la sancion por mora en el pago de las
cesantias, esta se negara teniendo en cuenta lo dicho en la sentencia de unificacion
del Consejo de Estado en la cual se determind que es improcedente la indexacién y
en consecuencia se declarard probada la excepcion denominada “imposibilidad de
acceder a la indexacion de las sumas de dineros que eventualmente se le reconocieran al actor
por la presunta sancion moratoria”.

Sobre las demas Excepciones

Los anteriores argumentos son suficientes para declarar no probadas las excepciones
de ““Buena fe, “Régimen prestacional independiente e inaplicacion de la Ley 1071 de 2006 al
gremio docente”, e “Inexistencia de la vulneracian de principios legales”, “Falta de legitimacién
en la causa por pasiva material” propuestas por La Nacion-Ministerio de Educacion
Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

En cuanto a la excepcion de prescripcion planteada por la Nacion-Ministerio de
Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, debe
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tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968” que establece
que se contara desde que la obligacion se haya hecho exigible.

En consecuencia, dado que en el presente asunto, la sancion moratoria se causo desde el
15 de marzo de 2013y cesa el 31 de julio de 2013, y éste formuld su solicitud de pago de la
sancion moratoria el 04 de marzo de 2010, ¢s dable concluir que no opera la prescripeion
de la sancion moratoria.

Asi las cosas, se declarard la nulidad del oficio niimero SAC 2016 RE 2910 del o7 de
marzo de 2010, por medio del cual se negd a la actora el reconocimiento y pago de la
sancion moratoria por el pago extemporanco de sus cesantias parciales, 'y en
consecuencia, se condenara a La Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a que pague a la senora MARTHA
LUCIA VASQULEZ MONTERO la sancion moratoria de que trata la ley o071 de 2000, a
razon de un dia de salario por cada dia de retraso, liquidada sobre el salario diario de
$77.100 desde ¢l 15 de marzo de 2013 hasta el 31 de julio de 2013.

3.5. Con relacion a la condena en costas

Teniendo en cuenta la sentencia del 16 de abril de 215 de la seccion primera del Consejo
de Estado™ en el cual se manifiesta que la condena en costas no es objetiva v que de
conformidad con el articulo 188 del C.P.A.CA. que salvo en los procesos en que se
ventile un interdés pablico, la sentencia dispondrd sobre las costas y que debe
establecerse si es o no procedente dicha condena.

En este orden de ideas, el numeral 1 del articulo 365 C.G.P. establece que se condenarad
en costas a la parte vencida en el proceso. Es asi como el numeral 8 del articulo antes
mencionado establece que habra costas cuando en ¢l expediente aparerzca que se
causaron v en la medida de su comprobacion.

Por lo tanto, las agencias en derecho hacen parte de las costas, pero debe tenerse en
“cuenta que de conformidad con los numerales 30y 42 del articulo 366 C.G.P. las agencias
seran fijadas por el Magistrado Sustanciador o el Juez y deberan aplicarse las tarifas que
establezca el Consejo Superior de la Judicatura.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el apoderado de la parte actora presento
demanda (Fols. 14 a 28), asistio a la audiencia inicial (Fols. 116 a 120), a la audiencia de
pruebas y presenta alegatos de conclusion se observa que se causaron agencias en
derecho.

Por consiguiente, ¢l despacho condenard en costas a la parte demandada Nacion -
Ministerio de Educacion Nacional = Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, en
tanto resulto vencida en la presente instancia, tijando como agencias en derecho la suma
de $760.432, de conformidad con el Acuerdo No. PSAAI16-10554 Agosto 5 de 2016
expedido por el Consejo Superior de la Judicatura y que equivalen al 1% de la estimacion
razonada de la cuantia (Fols. 35y 36).

" “Por el cual se prevé fa integracion de la seguridad social entre el sector piblico y el privado y se regula el régimen prestacional de los empleados
publicos y trabajadores oficiales”.
" C.P. dr. Guillermo Vargas Ayala. Expediente No 25000 23 24 000 2012 00445 00
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Se ordenara que la Secretaria efectie la correspondiente liquidacion, en los términos del
articulo 366 del Cadigo General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, ¢l JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Reptblica y por autoridad de la

ley,
RESUELVE:

PRIMERO. DECLARAR no probadas las excepciones de “Buena fe”, “Régimen
prestacional independiente e inaplicacion de la Ley 1071 de 2006 al gremio docente”,
e “Inexistencia de la vulneracion de principios legales™ y “Falta de legitimacion en la
causa por pasiva material” propuestas por La Nacion-Ministerio de Educacion
Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

SEGUNDO. DECLARAR probadas las excepciones denominadas falta de
legitimacion en la causa por pasiva material respecto del Departamento del Tolima e
imposibilidad de acceder a la indexacion de las sumas de dinero que eventualmente
se le reconocieran al actor por la presunta sancion moratoria propuestas por el
Departamento del Tolima.

TERCERO. DECLARAR la nulidad del Oficio SAC 2016 RE 2910 del o7 de marzo de
2016 proferido por el Secretario de Educacion y Cultura del Departamento del
Tolima, en nombre y representacion de la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme a lo expuesto en la
parte motiva de este fallo.

CUARTO. Como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del
derecho, CONDENAR a la Nacion - Ministerio De Educacion-Fondo Nacional De
Prestaciones Sociales Del Magisterio a pagar a la demandante MARTHA LUCIA
VASQUEZ MONTERQ, identificada con C.C. 28.698.031, la sancion moratoria de que
trata la ley 1071 de 2000, a razon de un dia de salario por cada dia de retardo, liquidada
sobre el salario diario de $77.106 desde el 15 de marzo hasta el 31 de julio de 2013,

QUINTO. ORDENAR dar cumplimiento a la sentencia en los términos de los
articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A.

SEXTO. CONDENAR en costas a la Nacion- Ministerio De Educacion Nacional-
Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio y a favor de la parte actora.
Tasense tomando en cuenta como agencias en derecho la suma de $760.432. por
secrelaria liquidense las costas.

SEPTIMO. En firme esta sentencia, se hard entrega de copia integra al obligado para
su ejecucion y cumplimiento, de conformidad con el inciso final del articulo 203 del
C.PA.CA.

OCTAVO. En firme este fallo, liquidense los gastos del proceso y devuélvanse los
remanentes si los hubiere, archivese el expediente, previa anotacion en el sistema
informatico “Justicia Siglo XXI”, y para su cumplimiento, expidanse copias con
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i| | destino y a costa de la parte actora, con las precisiones del articulo 114 del C.G.P.
previo el pago del arancel judicial.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS.

| | Asi las cosas se deja constancia que cada acto procesal surtido en esta audiencia
cumplid las formalidades esenciales. (Articulo 183-1-f C.P.A.C.A.).

Cumplido el objeto de la diligencia se da por terminada, siendo las 10:50 a.m. se
ordena registrar el acta de conformidad con el articulo 183 del, CPACA, y realizar la
reproduccion de seguridad de lo actuado.

JORGE MARIO CARDONA RUIZ
Profesional Universitario
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