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TEMA: RELIQUIDACION PENSION DE VE)EZ

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ALBA NELLY SOTO DE LEYTON

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES

RADICADO 73 001 33 33 011 2017 00201 00

ASUNTO: AUDIENCIA INICIAL ARTICULO 180 LEY 1437 DE 2011

En Ibagué (Tolima) a los veinticuatro (24) dias del mes de octubre de 2019,
fecha previamente fijada en auto anterior, siendo las 8:44 a.m. en la sala de
audiencias N°. 2 ubicada en el Piso 1 del Edificio Comfatolima, el Juez Once
Administrativo del Circuito de Ibagué, JOHN LIBARDO ANDRADE
FLOREZ, en asocio de su profesional universitaria procede a declarar
instalada y abierta la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley
1437 de 20n dentro del presente medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho con radicacion 73001-33-33-011-2017-00201-00
instaurado por ALBA NELLY SOTO DE LEYTON en contra de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES.

Seguidamente el Despacho autoriza que esta audiencia sea grabada en el
sistema de audio y video con que cuenta esta instancia judicial, conforme lo
prevé el numeral 3° del articulo 183 del C.P.A.C.A.

1. COMPARECENCIA DE LAS PARTES

Seguidamente procede el Juez a constatar la presencia de las partes:

Se le concede el uso de palabra a las partes asistentes en esta Audiencia para
que se identifiquen, iniciando por la parte demandante y continuando con la
parte demandada.

1. Parte Demandante: Dr. CAMILO ERNESTO LOZANO BONILLA en
calidad de apoderada.

C.C. No. 1.110.483.190 de Ibagué

T.P. No. 231.616 del C.S. de la .

Direccion de notificaciones: Centro Comercial Combeima oficina 8oz de
Ibagué

Teléfono: 3157527645 - 3144538526

Correo electronico: cl_s6@hotmail.com

2. Parte Demandada: Dra. JUDITH CAROLINA PRADA TRUJILLO en
calidad de apoderada sustituta.

C.C. No. 52.886.163 de Bogota

T.P. No. 161.025 del C.Sde la|.



Audiencia Inicial

73001-33-33-011-2017-00201-00 _

Direccion de notificaciones: Cra. 2* No. 12-44 of. 810 cc. Blue center de
Ibagué
Celular: 3219107269

Correo electronico: carolinameksi@hotmail.com

3. Agente del Ministerio Publico: EI Dr. ALFONSO LUIS SUAREZ
ESPINOSA

Procurador 201 Judicial I Administrativo

Direccion de notificacion: Carrera 3 con Calle 15 esquina, Banco Agrario de
Colombia - Piso 8 oficina 801- Ibagué. Cel. 3158808888

Direccion de correo electrénico: alsuarez@procuraduria.gov.co

AUTO

A folios 120 a 122 obra renuncia de poder allegado por la apoderada de la
Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, y por cumplir
con los requisitos establecidos en el articulo 76 del C.G.P. se procedera a
aceptar la misma.

Asi mismo, a folios 124 a 134 obra poder general conferido por
COLPENSIONES a la representante legal de la sociedad SERVICIOS
LEGALES LAWYERS LTDA Dra. YOLANDA HERRERA MURGUEITIO
identificada con C.C. No. 31.271.414 y T.P. No. 180.706 del C.S. de la ]., quien
a su vez otorgdé memorial de sustitucién de poder a la Dra. JUDITH
CAROLINA PRADA TRUJILLO identificada con C.C. No. 52.886.163 de
Bogota y T.P. No. 161.025 del C.S. de la J., y por cumplir con los requisitos
establecidos en los articulos 74 y 75 del C.G.P. se procedera a reconocer
personeria para actuar.

En consecuencia, se RESUELVE:

PRIMERO: ACEPTESE la renuncia de poder presentada por la Dra.
MARGARITA SAAVEDRA MAC AUSLAND en calidad de apoderada de la
Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES.

SEGUNDO: RECONOZCASE personeria para actuar a la Dra. YOLANDA
HERRERA MURGUEITIO identificada con C.C. No. 31.271.414 y T.P. No.
180.706 del C.S. de la J. en calidad de apoderada de la Administradora
Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES en los términos y para los
efectos del memorial de poder otorgado.

TERCERO: RECONOZCASE personeria para actuar a la Dra. JUDITH
CAROLINA PRADA TRUJILLO identificada con C.C. No. 52.886.163 de
Bogota y T.P. No. 161.025 del C.S. de la J. en calidad de apoderada sustituta
de la Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES en los
términos y para los efectos del memorial del memorial de sustitucion de
poder otorgado.
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CUARTO: INCORPORESE al expediente la renuncia, el poder y ¢l memorial
de poder antes enunciados.

DECISION ES NOTIFICADA A LAS PARTES EN ESTRADOS. - SIN
RECURSOS.

2. VERIFICACION DE APLAZAMIENTO

Se deja Constancia por el Juez que dentro del expediente no reposa solicitud
de aplazamiento y asisten a la presente audiencia las partes que segin el
numeral 2° del articulo 180 del C.P.A.C.A. estan obligadas a concurrir, por lo
que procede a la siguiente etapa de la audiencia.

DECISION ES NOTIFICADA A LAS PARTES EN ESTRADOS. - SIN
RECURSOS.

3. SANEAMIENTO

El Juez concede el uso de la palabra a los apoderados de las partes, para que
indiquen si existen irregularidades que deban subsanarse, que generen
nulidad o sentencia inhibitoria.
SIN OBSERVACION ALGUNA.

Teniendo en cuenta lo anterior se dicta el siguiente AUTO:

Una vez revisado el tramite procesal, no se advierte la existencia de alguna
irregularidad que deba subsanarse, razon por la cual se procede con la
siguiente parte de la audiencia.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS. SIN RECURSOS.

4. EXCEPCIONES PREVIAS:

Se procede a continuar con la siguiente fase, relativa a la decision de
excepciones previas y las de cosa jurzgada, caducidad, transaccion,
conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva
sefialadas en el numeral 6¢ del articulo 180 del C.P.A.C.A.

Dentro del escrito de contestacion de la demanda., el despacho advierte que
la entidad demandada propuso las siguientes excepciones: (i) inexistencia de
la obligacion y (ii) prescripcion.

El Despacho observa que las excepciones propuestas, tienen relacion directa
con el contenido dogmatico y practico de la teoria del caso que ha planteado
la parte demandante, motivo por el cual su analisis se realizara al momento
de decidir el fondo de la controversia.
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Por lo anterior, el despacho procede a dictar el siguiente
AUTO:
Primero. No se observa que se tipifiquen excepciones previas.

Segundo. En cuanto a la excepcion de prescripcion esta se decidird con el
fondo del asunto, toda vez que primero es necesario determinar si la parte
actora tiene o no derecho a lo pretendido.

Tercero. Tampoco se observa que se tipifiquen las demds excepciones que
menciona el numeral 62 del articulo 180 del C.P.A.C.A.

Cuarto. La excepcion denominada inexistencia de la obligacidon serd
decidida con la sentencia.

LA PRESENTE DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS. SIN
RECURSOS.

5. REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

Seguin el articulo 161 del C.P.A.C.A. son requisitos de procedibilidad del
mecanismo de control por el cual se ha adoptado dentro del presente cauce
procesal, el debido agotamiento de los recursos en la via administrativa, y la
conciliacion extrajudicial.

En este orden de ideas, se observa que contra el acto enjuiciado se interpuso
recurso de apelacidn, el cual fue resuelto mediante Resolucién No. VPB 15175
del 19 de febrero de 2015 (Fols. 34 a 36).

Asimismo, sobre la conciliacién extrajudicial para el presente caso no es
exigible la conciliacion prejudicial por tratarse de eventuales derechos ciertos
e indiscutibles.

Quedando satisfechos los requisitos de procedibilidad se contintia con la
siguiente etapa de la audiencia.

ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA A LAS PARTES EN ESTRADOS.
SIN OBJECION ALGUNA.

6. FIJACION DEL LITIGIO

Continuando con el desarrollo de la presente audiencia, se procede con la
siguiente fase, relativa a la fijacion del litigio, para lo cual se concede el uso
de la palabra a las partes para que digan si se ratifican en los hechos y
pretensiones de la demanda y sobre lo que de ellos se dijo en la contestacion
de la misma respectivamente.
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Teniendo en cuenta lo anterior y de conformidad con las pruebas que obran
en el expediente el despacho encuentra probado lo siguiente:

1. Que la demandante naci6 el 5 de marzo de 1954 y adquirié su estatus
de pensionada el 5 de marzo de 2009. Este hecho se encuentra probado
a través de la cedula de ciudadania vista en el archivo denominado GEN-
DDI-AF-2014_8373585-20141006143513 contenido en el CD obrante a folio
94. y de la resolucion No. GNR 351841 del 12 de diciembre de 2013 que
obra a folios 25 a 29.

2. Que a través de resolucion No. on8 del 13 de julio de 1999 el
Gobernador del Tolima le reconocioé prima técnica por evaluacion de
desempeiio a la seiiora ALBA NELLY SOTO DE LEYTON.- Este hecho
se encuentra probado a través de la resolucion que obra a folios 20 a 23.

3. Que mediante la Resolucién No. GNR 351841 del 12 de diciembre de
2013 se reconocio y ordeno el pago de una pensién mensual vitalicia de
vejez a la sefiora ALBA NELLY SOTO DE LEYTON.- Este hecho se
encuentra probado a través de la resolucion que obra a folios 25 a 29.

4. Que la demandante interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucion No. GNR 351841 del 12 de diciembre de 2013.- Este hecho se
encuentra probado a través del recurso mencionado visto a folios 30 a

32.

5. Que mediante la Resolucion No. VPB 15175 del 19 de febrero de 2015,
se resolvio modificar el acto impugnado.- Este hecho se encuentra
probado a través de la resolucion mencionada visto a folios 34 a 36.

6. Que la sefiora ALBA NELLY SOTO DE LEYTON ingreso a la secretaria
de educacion departamental del Tolima el 27 de marzo de 1981 y se
encontraba laborando alli a la fecha de la certificacion, esto es, 31 de
marzo de 2015, desempefiando el cargo de auxiliar administrativo
grado 10 en la ciudad de Chaparral - Tolima.- Este hecho se encuentra
probado a través de la certificacion obrante a folio 37.

Se le pregunta a las partes si estdn de acuerdo con los hechos probados. De
conformidad con lo manifestado, procede el despacho a fijar el litigio.

AUTO: El litigio se contrae en determinar si se encuentran afectados de
nulidad de los actos administrativos contenidos en las siguientes
resoluciones: (i) Resolucién No. GNR 351841 del 12 de diciembre de 2013 en
forma parcial y (ii) Resolucién No. VPB 15175 del 19 de febrero de 2015,
proferidas por COLPENSIONES, se ajustaron o no a derecho, al desestimar
para efectos de reliquidar la pension de vejez de ALBA NELLY SOTO DE
LEYTON, la inclusion de todos los factores salariales devengados durante el
ano anterior a adquirir el status, y en consecuencia si le asiste derecho a la
reliquidacion reclamada.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS. SIN OBSERVACIONES
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=. CONCILIACION:

Observa el Despacho que a folios 96 a 100 obra certificacion No. 14 416 2018
de la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de
Colpensiones allegada el 15 de mayo de 2018, mediante la cual informan que
no proponen formula conciliatoria.

Lo anterior es ratificado por la apoderada de la entidad demandada.

Teniendo en cuenta lo anterior, es imposible para este despacho proponer
formulas de arreglo, razon por la cual se dicta el siguiente

AUTO:
Declarase fallida la etapa de conciliacidn y se ordena continuar con el tramite
de la audiencia inicial y se adjunta al expediente la mencionada certificacion

allegada por la entidad demandada en cinco (5) folios.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS. SIN RECURSO.

8. MEDIDAS CAUTELARES:

En relacion con las medidas cautelares el despacho deja constancia que en el
presente proceso, no fueron solicitadas, por tanto, se dicta el siguiente

Auto: No hacer pronunciamiento sobre las mencionadas medidas.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS. - SIN RECURSOS.

9. DECRETO DE PRUEBAS:

Revisada la demanda, observa el despacho que la parte actora solicita que se
tenga como prueba las documentales que allega con la demanda y solicita se
oficie al Departamento del Tolima a fin de que envie con destino al proceso
copia auténtica integra y legible del cuaderno administrativo, en especial del
acto demandado y el certificado de factores salariales.

Por otro lado, la parte demandada solicit6 que se tuvieran como pruebas las
aportadas con la demanda y con la contestacion de la misma.

Asi mismo, se observa que la entidad demandada allego el expediente
administrativo de la parte actora (Fols. 93 y 94).
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En ese orden de ideas y teniendo en cuenta que la documental allegada es
suficiente para emitir una decision de fondo se negara por innecesaria la
documental solicitada por la parte actora.

Ahora bien, el despacho en cumplimiento del numeral 10 del articulo 180 del
C.P.A.C.A,, procede al decreto de las pruebas, razon por la cual se profiere el
siguiente:

AUTO:

Primero. Se ordena incorporar como pruebas hasta donde la ley lo permita,
los documentos aportados por la parte demandante con la demanda y por
la entidad demandada, asi como el expediente administrativo.

Segundo. Niéguese por innecesaria la solicitud efectuada por la parte actora

del cuaderno administrativo, en especial del acto demandado y el certificado
de factores salariales, por las consideraciones antes expuestas.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS. - SIN RECURSOS.

10. SOBRE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS

En vista de que dentro del presente proceso no se hace necesaria la practica
de pruebas, el despacho procede en sujecion al ultimo inciso del articulo 179
del C.P.A.C.A. a emitir el siguiente AUTO:

Prescindase de la segunda etapa del proceso; es decir, no se realizara
audiencia de pruebas.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS. - SIN RECURSOS.

11. ALEGATOS DE CONCLUSION

Asi las cosas, el Despacho conforme lo establecido en el articulo 182 de la Ley
1437 de 20mn se constituye EN AUDIENCIA DE ALEGACIONES Y
JUZGAMIENTO.

El Despacho informa a las partes que la presente decision consulta los
principios de celeridad, economia procesal y flexibilidad del proceso
constitucional, y se encuentra respaldado por la practica judicial
implementada por el H. Tribunal Administrativo del Tolima en su condicién
de organo de cierre de los juzgados administrativos de este circuito judicial.

En este estado de la diligencia, se dicta el siguiente Auto: Conceder el uso de
la palabra por el término de 20 minutos a las partes del presente litigio para
que aleguen de conclusion.
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De conformidad con lo anterior tiene el uso de la palabra la apoderada de la
entidad demandante, quien indica que se ratifica en los hechos y
fundamentos de la demanda y solicita que no se condene en costas a su
representada en caso de que se nieguen las pretensiones de la demanda,
teniendo en cuenta que la demanda fue interpuesta antes de que se profiriera
sentencia de unificacion.

Ahora tiene el uso de la palabra la apoderada de la parte demandada, quienes
lo hardn en el orden que lo han venido haciendo, la cual indic6 que se ratifica
en lo esbozado en la contestacion de la demanda.

Se le concede el uso de la palabra al sefior agente del Ministerio Pablico para
que emita concepto, quien solicita que de conformidad con las sentencias de
unificacion expedidas por la corte constitucional y el consejo de estado se
denieguen las pretensiones de la demanda.

Escuchados los alegatos de conclusion presentados por las partes y el
concepto del Procurador Delegado ante este Despacho y teniendo en cuenta
las pruebas obrantes en el expediente, los argumentos, las normas juridicas
y la jurisprudencia aplicable al caso, las cuales fueron estudiadas por el
suscrito previa la celebracion de la presente audiencia, el Despacho, en virtud
de lo dispuesto en el inciso final del articulo 179 del C.P.A.C.A. Procede a
emitir sentencia.

12. SENTENCIA

Conforme los hechos y pretensiones de la demanda y de la contestacién de
la demanda, el litigio se encuentra delimitado en los siguientes términos:

“si se encuentran afectados de nulidad los actos administrativos contenidos en las
siguientes resoluciones: (i) Resolucion No. GNR 351841 del 12 de diciembre de 2013 en
forma parcial y (ii) Resolucion No. VPB 15175 del 19 de febrero de 2015, proferidas por
COLPENSIONES, se ajustaron o no a derecho, al desestimar para efectos de
reliquidar la pensién de vejez de ALBA NELLY SOTO DE LEYTON, la inclusion de
todos los factores salariales devengados durante el afio anterior a adquirir el status,
y en consecuencia si le asiste derecho a la reliquidacion reclamada.”

Tesis

El régimen de transicidn consagrado en el articulo 36 de la ley 100 de 1993
deja a salvo la edad, el tiempo de servicio o semanas cotizadas y el porcentaje
de la pension del régimen al cual estaba afiliado el cotizante, pero no cobijo
el ingreso base de cotizacion, ni los factores y en consecuencia estos deben
someterse al sistema general de pensiones consagrado en la ley 100 de 1993.

Sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2018"

P Sentencia de Unificacion del 28 de agosto del aivo 2018 de 1a Sala Plena de 1o Contencioso Administrative bajo la ponencia del
Consejero Cesar Palomine Cortes con radicade No 32001-23-33-000-2012-00143-01 (L))
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El Consejo de Estado con el dnimo de zanjar la controversia que hasta ese
momento se presentaba respecto de la interpretacion y alcance que se le
debia dar al articulo 36 de la ley 100 de 1993 (Régimen de transicién) y como
debfa liquidarse o cual debia ser el Ingreso Base de Liquidacion de la
pension, el 28 de agosto de 2018, profirié Sentencia de Unificacion en Sala
Plena y cambi6 el criterio de interpretacién del Régimen de Transicion
contemplado en el sistema general de pensiones de la ley 100 de 1993 el cual
habia sido acentuado en la sentencia del 4 de agosto del afio 2010 y acogié
el criterio adoptado por la Corte Constitucional en la SU- 230 del afio 2015.

Es asi, que el Consejo de Estado a partir del criterio adoptado respecto de la
interpretacion del articulo 36 de la ley 100 de 1993 en el cual, establece que el
elemento esencial es el periodo a tener en cuenta para fijar el monto de la
mesada pensional, es decir, que la forma de liquidar y/o de aplicar el IBL es
de conformidad con lo estipulado en el inciso 3° del mencionado articulo,
toda vez que este aspecto fue excluido de la interpretacién ultractiva de la
norma.

Al respecto dispuso:

“Para la Sala Plena de esta Corporacion esa es la lectura que debe darse
del articulo 36 de la Ley 100 de 1993. El articulo 36 contiene todos los
elementos y condiciones para que las personas beneficiarias del régimen
transicion puedan adquirir su pension de vejez con la edad, el tiempo de
servicios o semanas de cotizacién y lu tasa de reemplazo del régimen
anterior y con el IBL previsto en el mismo articulo 36, inciso 3, y en el
articulo 21 de la Ley 100 de 1993. La regla establecida por el legislador en
el inciso 3 del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 excluyé la aplicacion
ultractiva del ingreso base de liquidacion que consagraba el régimen
general de pensiones anterior a dicha ley”

Bajo esta perspectiva, el Consejo de Estado fijo la regla jurisprudencial sobre
el Ingreso Base de Liquidacion en el régimen de transicion quien expreso:

“El Ingreso Base de Liquidacién del inciso tercero del articulo 36 de la
Ley 100 de 1993 hace parte del régimen de transicion para aquellas
personas beneficiarias del mismo que se pensionen con los requisitos de
edad, tiempo y tasa de reemplazo del régimen general de pensiones
previsto en la Ley 33 de 1985”.

Para este grupo de beneficiarios del régimen de transicién y para efectos
de liquidar el IBL como quedé planteado anteriormente, el Consejo de
Estado fija las siguientes subreglas:

La primera subregla es que para los servidores publicos que se
pensionen conforme a las condiciones de la Ley 33 de 1983, el periodo
para liquidar la pension es:

- Si faltare menos de diez (10) aiios para adquirir el derecho a la pensidn,
el ingreso base de liquidacién serd (i) el promedio de lo devengado en el
tiempo que les hiciere falta para ello, o (ii) el cotizado durante todo el
tiempo, el que fuere superior, actualizado anualmente con base en la
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variacién del Indice de Precios al consumidor, segtin certificacién que
expida el DANE.

- Si faltare mds de diez (10) afios, el ingreso base de liquidacion serd el
promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado
durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pension,
actualizados anualmente con base en la variacién del indice de precios
al consumidor, segun certificaciéon que expida el DANE.

Establecida la forma de determinar el 1BL para hallar el monto de las
pensiones cobijadas por el régimen del transito legislativo como uno de los
aspectos que generaba controversia y objeto de distintas interpretaciones por
parte de la Corte Constitucional y el maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, entra el despacho en linea con la Sentencia de Unificacién ya
referenciada, a establecer los factores salariales que deben engranar el
respectivo 1BL.

En este orden de ideas, nuestro organo de cierre expreso:

“La sequnda subregla es que los factores salariales que se deben incluir en
el IBL para la pension de vejez de los servidores ptiblicos beneficiarios de
la transicién son tnicamente aquellos sobre los que se hayan efectuado los
aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones.

Esta subregla se sustenta en el articulo 1° de la Constitucién Politica que
consagra el principio de solidaridad como uno de los principios
fundamentales del Estado Social de Derecho.”

“(...) La interpretacion de la norma que mds se ajusta al articulo 48
constitucional es aquella seqtin la cual en el régimen general de pensiones,
previsto en la Ley 33 de 1985. solo los factores sobre los que se haya
realizado el aporte o cotizacién pueden incluirse como elemento salarial
en la liquidacion de la mesada pensional.

De conformidad con el Acto Legislativo o1 de 2005 por el cual se adiciona
el articulo 48, para adquirir el derecho a la pensién serd necesario cumplir
con la edad, el tiempo de servicio y las semanas de cotizacién. Para la
liquidacién de las pensiones s6lo se tendrdn en cuenta los factores sobre
los cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones.

(...)

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo considera que el tomar en
cuenta solo los factores sobre los que se han efectuado los aportes, no
afecta las finanzas del sistema ni pone en riesgo la garantia del derecho
irrenunciable a la pensién del resto de habitantes del territorio
colombiano, cuya asegurabilidad debe el Estado, en acatamiento de los
principios constitucionales de universalidad y eficiencia.

Por el contrario, con esta interpretacién (i) se garantiza que la pension de
los beneficiarios de la transicién se liquide conforme a los factores sobre
los cuales se ha cotizado; (ii) se respeta la debida correspondencia que en
un sistema de contribucién bipartita debe existir entre lo aportado y lo que
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el sistema retorna al afiliado y (iii) se asequra la viabilidad financiera del
sistema.

3.3. CASO CONCRETO

Se encuentran probados los siguientes hechos:

[

AV

Que la demandante naci6 el 5 de marzo de 1954 y adquirio su estatus
de pensionada el 5 de marzo de 2009. Este hecho se encuentra probado
a través de la cedula de ciudadania vista en el archivo denominado GEN-
DDI-AF-2014_8373585-201410006143513 contenido en el CD) obrante a folio
94. y de la resolucion No. GNR 351841 del 12 de diciembre de 2013 que
obra a folios 25 a 29.

Que a través de resolucion No. on8 del 13 de julio de 1999 el
Gobernador del Tolima le reconocié prima técnica por evaluacion de
desempeno a la sefiora ALBA NELLY SOTO DE LEYTON.- Este hecho
se encuentra probado a través de la resolucion que obra a folios 20 a 23.

Que mediante la Resolucion No. GNR 351841 del 12 de diciembre de
2013 se reconocio y ordend el pago de una pensiéon mensual vitalicia de
vejez a la sefiora ALBA NELLY SOTO DE LEYTON.- Este hecho se
encuentra probado a través de la resolucién que obra a folios 25 a 29.

Que la demandante interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucion No. GNR 351841 del 12 de diciembre de 2013.- Este hecho se
encuentra probado a través del recurso mencionado visto a folios 30 a

32.

Que mediante la Resolucion No. VPB 15175 del 19 de febrero de 2015,
se resolvid modificar el acto impugnado.- Este hecho se encuentra
probado a través de la resolucion mencionada visto a folios 34 a 36.

Que la seriora ALBA NELLY SOTO DE LEYTON ingreso a la secretaria
de educacion departamental del Tolima el 27 de marzo de 1981 y se
encontraba laborando alli a la fecha de la certificacion, esto es, 31 de
marzo de 2015, desempeiiando el cargo de auxiliar administrativo
grado 10 en la ciudad de Chaparral - Tolima.- Este hecho se encuentra
probado a través de la certificacion obrante a folio 37.

Conclusion

Ahora bien, previo a descender al caso en concreto, se analizard el

cumplimiento de los requisitos, por parte de la actora, para establecer cual es
régimen pensional al cual pertenece.
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En su orden, lo llamado a revisar es lo establecido en la Ley 33 que fue
expedida en febrero 13 de 1985 y modificada por la Ley 62 de 1985, por ser el
régimen anterior:

“Articulo 1.- kI empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) arios
continuos o discontinuos y lleque a la edad de cincuenta y cinco (55)
tendrd derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una
pensién mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco por
ciento (75%) del salario promedio que sirvié de base para los aportes
durante el illtimo ario de servicio.

(...)

Pardgrafo 2. Para los empleados oficiales que a la fecha de la presente
Ley hayan cumplido quince (15) aitos continuos o discontinuos de
servicio, continuardn aplicandose las disposiciones sobre edad de
jubilacién que regian con anterioridad a la presente Ley.

(...)" (Negrillas fuera de texto)

De la anterior normatividad se puede extraer los siguientes requisitos:

1. Que se haya desempenado como empleado oficial (servidor publico).

2. Que haya prestado sus servicios por un lapso minimo de 20 arios,
continuos o discontinuos y/o

3. Que haya llegado a la edad de 55 aros

Asi las cosas, para el momento de la entrada en vigencia de la ley 100 de 1993,
1° de abril de 1994, el demandante contaba con mas de 40 afos de edad. Lo
anterior se puede determinar, al hacer una simple operacion aritmeética,
teniendo en cuenta para lo primero su fecha de nacimiento, consignada en su
cédula de ciudadania (vista en el archivo denominado GEN-DDI-AF-
2014_8373585-20141006143513 contenido en el CD obrante a folio 94). En este
sentido, cumple a cabalidad con los requisitos para hacerse beneficiario del
régimen de transicion contemplado en el articulo 36 de la ley 100 de 1993.

Asi las cosas y como esta probado hasta la fecha de retiro del servicio, la
demandante ostento la calidad de empleado publico, por lo que su régimen
aplicable es el contemplado en la Ley 33 de 1985, toda vez que causo el derecho
a la pension de jubilacion el 5 de enero de 2009, teniendo en cuenta que en
esa fecha cumplio 55 aiios de edad y tenia mas de 20 ainos de cotizaciones, por
lo cual se reconocio la pension de vejez mediante Resolucion GNR 351841 del
12 de diciembre de 2013 expedida por Colpensiones.

Colpensiones no reliquido la pension de la demandante en los términos
solicitados por ésta, pues dio aplicacion a lo consagrado en el articulo 36 de
la ley 100 de 1993 esto es, el promedio de los 10 ultimos afios cotizados y
respecto a los factores salariales a tener en cuenta, tuvo unicamente los
descritos en el Decreto 158 de 1994 siempre y cuando se hubieren efectuado
cotizaciones sobre estos.
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Teniendo en cuenta lo anterior, para el despacho resulta acertada la forma
en que se liquidd la pension de la demandante, pues se tomo el IBL del
promedio de lo devengado desde el aio 1999 al 2009, como los senala el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

En cuanto a los factores salariales se tuvieron en cuenta los establecidos en
el Decreto 1158 de 1994, en consecuencia se dio plena aplicacién a lo
establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, las normas reglamentarias
de la misma, y en concordancia con la interpretacion establecida por la Corte
Constitucional en la sentencia C - 258 de 2013 y demds pronunciamientos
efectuados por esa corporacion sobre ese asunto.

Si bien es cierto, dentro de los conceptos devengados por la actora estd el de
prima técnica, que de conformidad con el decreto 158 de 1994, se tendra en
cuenta cuando sea factor de salario, no puede pasarse por alto que en la
resolucion No. on8 del 13 de julio de 1999 el Gobernador del Tolima le
reconocio prima técnica por evaluacion de desempeno (folios 20 a 23).

Es en este orden de ideas, existen dos clases de prima técnica: Por formacion
avanzada y por evaluacion del desempeno. La primera para mantener en el
servicio a personal altamente calificado por sus estudios y la segunda como
reconocimiento a su buena labor. Es asi como el Consejo de Estado en
sentencia del 26 de julio de 2018 con ponencia de la Dra. Sandra Lisset Ibarra
Vélez* expresamente manifestd que la de evaluacion del desempefio no
constituye factor salarial para ningun efecto.

Por lo tanto, al verificarse que a la actora se le reconocid la prima técnica por
evaluacion del desempeiio, este no constituye factor salarial.

En conclusion, se despacharan de manera desfavorable las pretensiones de la
demanda, debido a que al momento de reconocerse la pension del
demandante se aplicé correctamente el régimen de transicion, atendiendo
en todo caso, la jurisprudencia constitucional y del Consejo de Estado, que
determina que el monto y el ingreso base de liquidacion de la pension de
vejez se calculan bajo presupuestos diferentes, el primer concepto, bajo el
régimen especial del que fuese beneficiario el afiliado antes de la entrada en
vigencia del transito normativo, y el segundo, siguiendo lo previsto en el
inciso 3° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

Corolario de lo anterior, se declarard probada la excepcién denominada
“Inexistencia de la obligacion” propuesta por la entidad demandada y se
negardn las pretensiones de la demanda, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de esta sentencia.

IV Con relacion a la condena en costas.

Respecto a lo manifestado por el actor de que no se le condene en costas, por
haberse radicado demanda con antelacién a la expedicion de la sentencia de

! Radicaciones No [ T001-03-23-0100-2014-01 [92-00(3830-14). [1001-03-23-000-2015-00733-0012379-15).
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unificacion, se precisa que la postura de este Despacho se adhiere a la fijada
por el despacho del Dr. Angel Ignacio, Magistrado del Tribunal
Administrativo del Tolima, en el sentido de condenar en costas.

Atendiendo ademas lo sefialado en la sentencia del 16 de abril de 2015 de la
seccion primera del Consejo de Estado? en la cual se manifiesta que la condena
en costas no es objetiva y que de conformidad con el articulo 188 del C.P.A.C.A.
que salvo en los procesos en que se ventile un interés ptblico, la sentencia
dispondra sobre las costas y que debe establecerse si es 0o no procedente dicha
condena.

En este orden de ideas, el numeral ¢ del articulo 365 C.G.P. establece que se
condenara en costas a la parte vencida en el proceso. Es asi como el numeral 82
del articulo antes mencionado establece que habra costas cuando en el
expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacion.

Por lo tanto, las agencias en derecho hacen parte de las costas, pero debe tenerse

en cuenta que de conformidad con los numerales 3¢ y 42 del articulo 366 C.G.P.

las agencias seran fijadas por el Magistrado Sustanciador o el Juez y deberan \w%
aplicarse las tarifas que establezca el Consejo Superior de la Judicatura.

Descendiendo al caso que nos ocupa, se observa que el apoderado de la parte
demandada contestd la demanda (Fols. 101 2 108), asistio a la audiencia inicial
y presento alegatos de conclusion causandose asi agencias en derecho.

Por consiguiente, el despacho condenara en costas a la parte demandante,
en tanto result6 vencida en la presente instancia, fijando como agencias en
derecho la suma de $305.082 equivalente al 8% de las pretensiones (Fol. 16),
de conformidad con el Acuerdo No. PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016,
expedido por el Consejo Superior de la Judicatura.

Se ordenara que la Secretaria efectte la correspondiente liquidacidn, en los
términos del articulo 366 del Codigo General del Proceso. @

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Republica
y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO. Declarar probada la excepcién propuesta por la entidad
demandada denominada “Inexistencia de la obligacién”.

SEGUNDO.: NEGAR las pretensiones de la demanda, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia.

TERCERO: CONDENAR en costas a la parte demandante, tasense tomando
como agencias en derecho la suma de $305.082 que seran tenidas en cuenta
por secretaria al momento de liquidar las costas.

CCP dr Guillermo Vargas Avada, Fxpediente No 23000 23 24 000 2012 00446 O0.

14



.
| o] ! ¢ a
| YDI YOHAN NA

Audiencia Inicial
73001-33-33-011-2017-00201-00

CUARTO: Una vez en firme esta sentencia archivese el expediente dejando
las constancias del caso.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS. SIN OBSERVACIONES

Asi las cosas se deja constancia que cada acto procesal surtido en esta
audiencia cumpli6 las formalidades esenciales. (Articulo 183-1-f C.P.A.C.A).

Cumplido el objeto de la diligencia se da por suspendida, siendo Jas 9118 a.m.
se ordena registrar el acta de conformidad con el articulo 1§3 del C.P.A.CA,,
y realizar la reproduccion de seguridad gfe

/

[

JOHN LIBARI

Profesional Universitaria
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