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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LUIS ALFREDO RODRIGUEZ ARCINIEGAS

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

RADICADO 73 001 33 40 011 2016 00265 00

ASUNTO: AUDIENCIA DE PRUEBAS ARTICULO 181
LEY 1437 DE 2011

En Ibagué (Tolima) a los veintiséis (26) dias del mes de febrero de 2020, fecha
previamente fijada en auto anterior, siendo las 10117 a.m., en la sala de
audiencias N°. 4 ubicada en el Piso 1 del Edificio Comfatolima, el Juez Once
Administrativo del Circuito de Ibagué, John Libardo Andrade Florez,
en asocio de su profesional universitaria procede a declarar instalada y
abierta la audiencia de pruebas de que trata el articulo 181 de la Ley 1437 de
201 dentro del presente medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho con radicacion 73001-33-40-011-2016-00265-00 instaurado por Luis
Alfredo Rodriguez Arciniegas en contra de la Nacién - Ministerio de
Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Seguidamente el Despacho autoriza que esta audiencia sea grabada en el
sistema de audio y video con que cuenta esta instancia judicial, conforme lo
prevé el numeral 3° del articulo 183 del C.P.A.C.A.

1. COMPARECENCIA DE LAS PARTES
Seguidamente procede el Juez a constatar la presencia de las partes:

Se le concede el uso de palabra a las partes asistentes en esta Audiencia para
que se identifiquen, iniciando por la parte demandante y continuando con la
parte demandada.

1. Parte demandante: La Dra. DORA NIDIA CABEZAS CRUZ en calidad de
apoderada.

C.C. No. 65.729.506 de Ibagué

T.P. No. go.741del C.S. de la J.
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Direccion de notificaciones: Hotel Ambala Mezanine Oficina 103 de Ibagué
Celular: 310 3305811 - 315 8838932

Teléfono: 2774595

Correo electronico: doniz@holmail.es

2. Parte demandada Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio: [l Dr. HERMES CUENCA
GUARNIZO en calidad de apoderado.

C.C. No. 93.151.414 de Bogota

T.P. No. 168.740 del C.S de la |.

Direccion de notificaciones: calle 8 No. 12-41 de Espinal

Celular: 314 2921017

Correo electronico: hermesc.m@live.com

Se deja constancia que no comparece el Agente del Ministerio Publico delegado
ante este Despacho.

AUTO

Teniendo en cuenta que la Dra. DORA NIDIA CABEZAS CRUZ comparece a
la presente audiencia se entiende que reasume el poder.

Asi mismo, se allega al Despacho memorial de sustitucion de poder otorgado
por el apoderado de la entidad demandada al Dr. HERMES CUENCA
GUARNIZO identificado con C.C. No. 93.151.414 y T.P. No. 168.740 del C.S.
de la J.. y por cumplir con los requisitos establecidos en los articulos 7.4 y 75
del C.G.P. se procedera a reconocerle personeria para actuar.

En consecuencia, SE RESUELVE;

PRIMERQO: ENTIENDASE que la Dra. DORA NIDIA CABEZAS CRUZ

reasume el poder otorgado por la parte actora.

SEGUNDOQO: RECONOZCASE personeria para actuar al Dr. HERMES
CUENCA GUARNIZQ identiticado con C.C. No. 93.151.414 y T.P. No. 168.740
del C.S. de la]. en calidad de apoderado sustituto de la entidad demandada
en los términos y para los efectos del memorial de sustitucion de poder.

TERCERQO: INCORPORESE al expediente el memorial de sustitucion de
poder otorgado al Dr. HERMES CUENCA GUARNIZQ).
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ESTA DECISION ES NOTIFICADA EN  ESTRADOS. SIN
OBSERVACIONES

2. VERIFICACION DE LAS PRUEBAS DECRETADAS Y ALLEGADAS AL
PROCESO

Procede el despacho a verificar las pruebas allegadas al expediente
pendiente por recaudar.

En la audiencia inicial se ordend oficiar a la Secretaria de Educacion y Cultura
del Departamento del Tolima para que certificara sobre:

o Los salarios y factores salariales del aio 2005 y 2006 percibidos por la
docente Luz Dary Vela de Rodrigucez identificada con C.C. No. 38.221.093.

o La fecha de retiro de la docente Luz Dary Vela de Rodriguez como
también de los salarios y lactores salariales del afio inmediatamente
anterior a la fecha de su retiro.

o La primera mesada pensional percibida por la docente Luz Dary Vela de
Rodriguez.

En cumplimiento a la anterior orden se librd el oficio No. JOAM-748 del 29
de abril de 2019. Ante lo cual, la entidad requerida contestd mediante el
oficio de fecha 2 de mayo de 2019, allegando la documental que da cuenta
de la fecha de ingreso de la sefiora Luz Dary Vela de Rodriguez: 2 de abril
de 1973 y de su retiro el 25 de enero de 1995.

Asi mismo, sefald que, durante el ano inmediatamente anterior, entre 1994
¥ 1995 percibio sueldo, prima de alimentacion y prima de navidad.

Igualmente, indicé que en dicha Secretaria no se manejan las mesadas
canceladas a los docentes ni administrativos.

TRASLADO: Se corre traslado a las partes de la documentacion relacionada
y vista a folios 131 a 134 del expediente para que manifiesten lo que
consideren pertinente.
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Escuchada la intervencion de las partes, procede el Juzgado a emitir €l
siguiente

AUTO: Incorporese al expediente el documento visible a folios 131 a 134 del
expediente.

ESTA DECISION ES NOTIFICADA EN ESTRADOS. SIN RECURSOS

A pesar de que no se remitio el valor de la primera mesada pensional percibida
por la senora Luz Dary Vela de Rodriguez, y al observar que las pruebas
recaudadas son suficientes para emitir una decision de fondo, se dicta el
siguiente Auto:

Por observar que con las pruebas que obran se puede decidir de fondo el
asunto, se dispone el cierre del debate probatorio.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS. SIN RECURSOS

3. ALEGATOS DE CONCLUSION

A continuacion, se le pregunta a los apoderados de las partes si estan de
acuerdo que se le realice audiencia de alegaciones y juzgamiento y escuchados
y evaluados los mismos se dicte la sentencia. A lo cual contestan que estan de
acuerdo.

Asi las cosas, el Despacho conforme lo establecido en el articulo 182 de la Ley
1437 de 20u se constituye EN_AUDIENCIA DE_ALEGACIONES Y
JUZGAMIENTOQO.

En este estado de la diligencia, se dicta el siguiente Auto:

Conceder el uso de la palabra por el término de 20 minutos a las partes del
presente litigio para que aleguen de conclusion.

Parte demandante: Manifiesta que se ratifica en los hechos y fundamentos
expuestos en la demanda.

Parte demandada: Se ratifica en las excepciones propuestas en la
contestacion de la demanda, y precisa que en caso de que se acceda a las
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pretensiones de la demanda, quien estd llamada a responder es el
Departamento del Tolima a través de la Fiduprevisara S.A. y no el Ministerio
de Educacion.

4. Sentencia

Confaorme los hechos, pretensiones de la demanda y de la contestacion de la
demanda, el litigio se encuentra delimitado en los siguientes términos:

“Determinar si se encuentra afectado de nulidad parcial el acto administrativo
contenido en la Resolucion No. 5275 del 26 de octubre de 201 expedido por el
Secretario de Educacion del Departamento del Tolima y en consecuencia si le
asiste el derecho a la reliquidacién de la pension de sobreviviente reconocida al
sefior LUIS ALFREDO RODRIGUEZ ARCINIEGAS, indexando la primera
mesada e incluyendo todos los factores salariales devengados en el afio
anterior a la fecha del retiro y a la adquisicion del estatus de la pensionada LUZ
DARY VERA DE RODRIGUEZ (Q.E.P.D.)"

4.1. Tesis

Teniendo en cuenta que transcurrié un significativo lapso de tiempo entre la
desvinculacion de la Sra. Luz Dary Vela de Rodriguez, esto es, 25 de enero de
1995 Y el reconocimiento efectivo del derecho a la pension, 27 de junio de
2006, hay lugar a la indexacién de la primera mesada pensional, por lo que
procede la reliquidacion de la sustitucion de jubilacion reconocida al Sr. Luis
Alfredo Rodriguez Arciniegas con motivo del fallecimiento de su conyuge.

En la liquidacion de la pensién ordinaria de jubilacion de los docentes
vinculados con anterioridad a la entrada en vigencia de la ley 812 de 2003, los
factores que se deben tener en cuenta son solo aquellos sobre los que hayan
realizado aportes de acuerdo con el articulo 1° de la ley 62 de 1985, dentro de
los cuales no se encuentran prima de alimentacion y de navidad, por lo que
no procede la reliquidacién en este sentido.

Sobre la legitimacion por pasiva material de la entidad demandada

En la contestacion de la demanda se indico que el Fondo Nacional
Prestaciones Sociales del Magisterio es una cuenta especial de la nacion,
sin personeria consistente en un patrimonio auténomo cuyos recursos
tienen el proposito de pagar las prestaciones que las entidades territoriales
reconozcan a su planta de docentes, por lo tanto el acto que reconoce la
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prestacion o resuelve la peticién en relacion con la misma, contiene la-
voluntad de la secretaria de educacion territorial y no de la entidad contra
la cual se dirige la demanda.

Para resolver este plantecamiento propuesto por esta entidad demandada el
despacho se apoya nuevamente en la sentencia del 14 de febrero de 2013 de
la seccion segunda del Consejo de Estado C.P. Dr. Gerardo Arenas Monsalve
Rad. No 25000-23-25-000-2010-01073-01(1048-12),en la cual se indico que la
ley 91 de 1989 cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
como una cuenta especial de la Nacion sin personeria juridica que entre sus
funciones tiene la de pagar las prestaciones sociales de sus afiliados de
conformidad con el Nral. 1¢ del articulo 5 de la ley mencionada.

I'n este orden de ideas, frente al reconocimiento y pago de las prestaciones
economicas de los docentes oficiales, mediante el articulo 56 de la ley 962 de
2005 se dispuso que éstas serian reconocidas y pagadas por el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, mediante la aprobacion del proyecto
de resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual en todo caso
debia ser elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial
certificada correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente.

A pesar de lo anteriormente explicado, cllo en ningin momento supuso
despojar al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de la
competencia para reconocer y pagar las prestaciones sociales de los docentes
oficiales, como se observa en el articulo 56 el cual, no hace otra cosa que
reafirmar dicha competencia en cabeza del referido Fondo, al sefalar en su
tenor literal que “Las prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio serdn reconocidas por el citado Fondo.”

De la jurisprudencia antes expuesta se observa que el Secretario de
Educacion de la entidad territorial al proferir los actos que resuelven las
solicitudes de prestaciones economicas no acttia en nombre de la entidad
territorial sino que actia como representante de la Nacion- Ministerio de
Fducacion  Nacional- Fondo Nacional de  Prestaciones  Sociales  del
Magisterio, razones por las cuales se declarard no probada la excepcién de
falta de legitimacion en la causa por pasiva material frente a la Nacion-
Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.
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4.2. Antecedentes Normativos y Jurisprudenciales de la indexacion de
la Primera Mesada

Respecto de la actualizacion de la mesacda pensional, la Corte Constitucional
en sentencia de unificacion 1073/12, del 12 de diciembre de 2012 Magistrado
ponente Jorge Ignacio Pretelt Chaljub considerd:

_ “La indexacion se constituye en uno de los instrumentos para hacer frente a
L los efectos de la inflacion en el campo de las obligaciones dinerariast+, es
decir, de aquellas que deben satisfucerse mediante el pago de una cantidad de
moneda determinada -entre las que se cuentan por supuesto, las obligaciones
laborales. Lo anterior. en la medida en que la inflacion produce una pérdida de
la capacidad adquisitiva de la moneda. Tal actualizacion se lleva a cabo
mediante distintos mecanismos. los cuales permiten la revision y correccién
periddica de las prestaciones debidas. uno de los cuales es la indexacion.

La indexacion ha sido definida como un “sistema que consiste en la adecuacion
automdtica de las magnitudes monetarias a las variaciones del nivel de
precios, con el fin de mantener constante, el valor real de éstos, para lo cual se
utilizan diversos pardimetros que solos o combinados entre si, suelen ser; el
aumento del costo de la vida, el nivel de aumento de precios mayoristas, los
salarios de los trabajadores, los precios de productos alimenticios de primera
necesidad, etc."431.”

A partir de una interpretacion sistemadtica de los preceptos previstos tanto en
el predmbulo de la Constitucién Politica, como en sus articulos 1° 25, 48 y 53,
la jurisprudencia de la Corte Constitucional se ha pronunciado, sobre el
cardcter constitucional del derecho al mantenimiento del poder adguisitivo de
las pensiones, una de cuyas manifestaciones mds importantes es ¢l derecho a
obtencr su actualizacion.

Asi, puede sefialarse que a partir de la Constitucion de 1991, la garantia del
mantenimicnto del poder adquisitivo de las pensiones adquiere rango
| - constitucional, contenido especialmente en los articulos 48 y 53 de la Carta.
‘ ' En el primero de ellos, el Constituyente establece una obligucién perentoria al
legislador al consagrar que “La ley dcfinird los medios para que los recurso
! | destinados a pensiones mantengan su poder adquisitivo constante”. Por su
| parte, el articulo 53 establece que “fefl Estado garantiza el derecho ol pago
oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales”.
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En este orden de ideas, “incumbe al juez confrontar la situacion concreta de
lus personas que aspiran a acceder a la pension en las condiciones anotadas y
remediar la injusticia que se deriva de la omision legislativa anotada, obrando
en todo conforme lo habria hecho el legislador, de haber considerado la
situacion especifica. es decir conforme con la Constitucion Politica” En razén
de la anterior, considerd la Corporacion que procede la indexacion de la
primera mesada pensional cuando el “valor actual de la pension y el valor
inicial de la misma arrojan una diferencia a favor del trabajador, los obligados
deben reintegrar lo dejado de pagar, para que “quienes con el paso de los anos
han visto aminorar el poder adquisitivo de su pension (..)" logren compensar
el desmedro patrimonial sufrido (..) porque (..) el ente estatal debe permanecer
vigilante de los derechos de los pensionados, sin distingo de su capacidad
cconomica. debido a que integran uno de los grupos sometidos a su especial
proteccion ()"

Por su parte, la Seccion Segunda, subseccion B del Consejo de Estado con
ponencia del dr. Gerardo Arenas Monsalve, en sentencia de 7 de febrero de
2013, Exp. No. 76001-23-31-000-2008-00785-01{0268-12), al analizar el tema de
b / b )
la indexacion de la primera mesada pensional sostuvo, lo siguiente:
| 8

“....dlo primero que se recuerda frente a la indexacion de la primera mesada
pensional, es que si bien no existe norma expresa que la consagre, la
jurisprudencia ha desarrollado con base en principios constitucionales, en
especial, los previstos en los articulos 48, 53y 230. una posicién en la que bajo
criterios de justicia y equidad determina que la pérdida del poder adquisitivo
de la moneda y el fenémeno inflacionario son hechos notorios y. por tanto, que
el trabajador no tiene porque soportar las consecuencias negativas de dicha
situacion al tener que recibir al momento de pensionarse sumas de dinero
desvalorizadas que no van en armonia con el valor real del salario que
devengaba cuando prestaba sus servicios'.

Sobre el particular puede apreciarse entre otras, la sentencia proferida por esta
Subseccion cl 23 de julio de 20097 en la que se indico lo siguiente:

“Es ampliamente aceptado por esta Corporacion, asi como por el mdximo
Tribunal de la jurisdiccion Constitucional’, que el juez ante la evidencia de la
pérdida de la capacidad adquisitiva de la moneda debe intervenir para evitar la
consumacion de injusticias en relaciones que implican obligaciones dincerarias.

FEn il sentida paede comsaitanse Consar de Eatadu, Seeorn Seganda. Subseccian 130 semencia del 6 de mase de 20401 spedienty,
THONE 233000 60403227 02 gelerencrn, GRE2009 O Goraide Arenas Monsalve

Eapedionie 2300020 303000 200308 20 T 3391070 C P Vet Bernande Al aradie Aedita

Ver eitie otias Bis sentenctas U-802 de 2ouo, SU- 20 de 2005, SE 0o de [ye?

.
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En materia laboral no sélo la equidad, criterio auxiliar del derecho?, sino varias
disposiciones constitucionales le exigen al juez, quien en el marco de un Estado
Social de Derecho no es un simple operador juridico, aplicar esta medidao.

Asi, por ejemplo, el articulo 53 de la Constitucion Politica dispone que el Estado
garantiza el pago oportuno y el reajuste periédico de las pensiones legales. Asi
mismo, establece como principio minimo del estatuto del trabajo la garantia de
la remuncracién minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad del
trabajo.

Especificamente en materia Administrativa, el Estado, excusdndose en vacios
| normativos. no puede desconocer las consecuencias del incumplimiento
oportuno de sus obligaciones dinerarius para con sus administrados. pues, se
reitera, de criterios minimos de equidad, asi como de una interpretacién
armdnica del ordenamiento juridico se deriva la necesidad de no pagar sumas
de dinero devaluadas por el transcurso del tiempo. Al respecto la Seccidn
Sequnda, Subseccion A de esta Corporacion, en sentencia de 13 de julio de 2006,
. C. P. doctora Ana Margarita Olaya Forero, radicado interno No. s516-0s,
t sostuvo:
1

“En el caso objeto de examen no existe normatividad alquna que establezca la
actualizacion de las sumas que en via gubernativa paga la administracion a sus
administrados en forma morosa. Y si bien. la administracion no estd facultada
P para sufragar sumas adicionales a lus que por ley le corresponde, no pueden
desconocerse mandatos preconizados en la Constitucion de 19y1, contenidos en
el articulo 53, al tenor del cual dentro de los principios minimos fundamentales
del derecho al trabajo se encuentran la remuneracion minima vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo. Ello es entonces una expresion
de equidad que impone que el pago del salario debe ser oportuno, dada la
inflacion y la consecuente pérdida del poder adquisitivo, que hace imperioso el
pago del salario en forma concomitante con el desarrollo de la relacién laboral,
dentro de los periodos concebidos para tal fin. Comao lo ha sostenido la Sala, el
ajuste de valor obedece al hecho notorio de la constante y permanente
devaluacion de la moneda de nuestro pais. que disminuye en forma continua el
! poder adquisitivo del ingreso, por lo que disponer la indexacién, en casos como
| el presente, es una decision ajustada a la ley y un acto de equidad, cuya
aplicacion por parte del juez cncuentra sustento en nuestro mdximo

ordenamiento juridico, como expresamente lo consagra el articulo 230 de la

Carta. Actualizar el pago de las sumas que la administracion debia a la parte

\ actora y que cancelé tiempo despuéds de su causacion, es la tnica forma de
: impedir que la demandante se vea obligada a percibir un ingreso devaluado, de

* Articulo 230 de Ly Constitucion Politsca de 991
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manera que represente el valor real al momento de su pago efectivo; por ello, se
dehe reconocer que las sumas no canceladas en tiempo sufrieron los rigores del
deterioro inflacionario. Lo contrario implica desconocer no solo el hecho
pulmario de la inflacion, sino desoir claros principios de equidad. Esta
Corporacion ha venido decantando estos criterios, variando la jurisprudencia
que otrora existia.”.

En esta misma providencia se considere que el pardmetro que se tendria en
cuenta para actualizar las sumas reconocidas de forma devaluada por la
Administracion, seria el establecido en el articulo 178 del C.C.A.. asi:

Il fundamento juridico de la indexacion o ajuste de las condenas, ha sefialado
la Sala, que se encuentra en el articulo 178 del C.C.A., al tenor del cual para
decretar tal ajuste, se debe tomar como base el “indice de precios al consumidor,
o al por mayor”. concepto también aplicable al caso.”.

Siguiendo este criterio jurisprudencial, en asuntos como el presente puede
acudirse al concepto de equidad y justicia para enmarcar dentro de él el ajuste de
valor o indexacion de las sumas que han de constituir la mesada pensional, dado
que en un régimen de sequridad social concebido bajo los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, como lo prevé la Constitucion (art. 48), la pension de
jubilacion ocupa un lugar privilegiado ya que constituye ¢l ahorro que el
trabajador ha realizado durante su vida laboral util con la finalidad de garantizar
su subsistencia, al alcanzar la tercera edad, en condiciones dignas v justas.

Sobre la actualizacion de la base pensional. el Consejo de Estado en Sentencia de
26 de junio de 2008, expediente No. 6735 - 2005, con ponencia del Dr. Jestis Maria
Lemos senalo:

(..)

“No aceptar la indexacion del ingreso buse del demandante, pretextando que en
los ultimos afos no estuvo vinculado laboralmente, luego de haber prestado sus
servicios por mds de 20 anos, y reconocer su mesada pensional con valores
deterivrudos indudablemente va en contra de los  postulados constitucionales
referidos.

Como el decreto 1214 de 1990, al regular la situacion que en este asunto se
controvierte, no previo el deterioro de los valores en razon de nuestra economia
inflacionaria, se justifica la utilizacion de la equidad como criterio auxiliar para
dirimir la presente controversia, seqgtin las voces del articulo 230 de la Carta.

De otro lado. a partir de la actualizacion de la base pensional, también resulta
procedente continuar con la actualizacion hasta la fecha del reconocimiento.

{..)

10
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Desde esta perspectiva el reconocimiento y pago de la pension de jubilacion,
tomando para su liquidacion sumas empobrecidas por los efectos inflacionarios,
resulta contrario a los postulados anotados y constituye una desproteccion de las
personas de la tercera edad, cuyos derechos estdn constitucionalmente
privilegiados.”

De los antecedentes jurisprudenciales antes expuestos, se destaca para el caso
de autos, que se habla de la necesidad de indexar la primera mesada pensional,
frente a aquellos casos en los que ésta es liquidada teniendo en cuenta el valor
nominal de los wltimos salarios devengados durante la relacion laboral, sin
considerar que éstos por el transcurso del tiempo y fenomenos como la
inflacion han perdido su valor adquisitivo, por lo que se hace necesario traer a
valor presente las sumas dinero que se tienen en cuenta para determinar el
monto de la pension, con el fin de que ésta se aproxime realmente al salario que
la persona gand mientras estuvo activa luboralmente.”

Por lo anterior, reqularmente se habla de indexacion de la primera mesada
pensional, frente a aquellas personas que se les reconocié su pension tiempo
después de que estuvieron trabajando, teniendo en cuenta el valor nominal de
los salarios y prestaciones sociales que devengaban durante los ultimos arios
de su relacién laboral, sin considerar que dichas sumas de dinero en el
momento en que se reconoce y paga la pension han perdido su valor adquisitivo,
por lo que es necesario actualizarlas, traerlas a valor presente.”

4.3- Sentencia de unificacion del 25 de abril de 20195:
En la sentencia antes mencionada expresamente se indico lo siguiente:

“(..) La Seccién Segunda en su funcién unificadora, salvaguardando los
principios constitucionales de igualdad y seguridad juridica, (...) sienta
jurisprudencia frente a los fuctores que se deben tener en cuenta para la
liguidacidn de la pensién ordinaria de jubilacion de los docentes del servicio
publico oficial dfiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio vinculados antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, fijando la
siguiente regla:

o En la liquidacién de la pensién ordinaria de jubilacion de los docentes
vinculados antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, que gozan del mismo
régimen de pensién ordinaria de jubilacion para los servidores publicos del

* Consejo de Estudo, Seecion Sceonda. Sentencia de unilicacion SUO LG -CE-82 22019, Radicucion namere: 68001 -23-33-000-2015-
O0369-01 (0331 TISUI-01A-CL-N2-14, ML P CESAR PALOMING CORTES
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orden nacional previsto en la Ley 33 de 1985, los factores que se deben terfer

en cuenta son solo los fa
respectivas aportes de acue

tores sobre los que se hayan efectuado los
do con el articulo 12 de la Ley 62 de 1985, y por

lo tanto, no se puede incluir ningtin factor diferente a los enlistados en el

mencionado articulo.

Con esta regla se sienta una postur
Seccion Sequnda a partir de la senten
base de liquidacion de la pension de j
todos los factores salariales devengad

De acuerdo con el Acto Legislativo o1

I

q interpretativa distinta a la que sostenia la
ia del 4 de agosto de 2010, segtin la cual, en la
1bilacién ordinaria de los docentes se incluian

ns durante el ultimo afio de servicios.

de 2005 “Para la liquidacion de las pensiones

s6lo se tendrdn en cuenta los factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado
las cotizaciones”. Los docentes no estdn exceptuados de esta disposicién para el goce
de la pensién ordinaria de jubilacién. Por lo que, en el ingreso base de liguidacién de
esta pension solo pueden ser tenidos en cuenta los factores sobre los que se aporta y
que estdn contenidos en el articulo 12 de la Ley 62 de 198s.

La regla que rige para el ingreso base
docentes es la prevista en la Ley 33

quiere decir que el periodo es el de un
seiialan en el articulo 12 de la Ley 62 de¢

198s.

Los docentes, como ya lo precisé la S
Pensiones, por lo que no les aplica el
un régimen de transicién {...)

Por la misma razoén, tampoco les apli
prevista en el articulo 21 de la Ley 100 d
tomar para la liguidacién de la mesad

En resumen, el derecho a la pension d
del 1 de enero de 1981 nacionales y nac
enero de 1990, de acuerdo con las L
siguientes reglas:

v Edad: 55 arios
v' Tiempo de servicios: 20 aiios
v Tasa de remplazo: 75%

)

e liquidacion en la pension de jubilacion de los
1985 en cuanto a periodo y factores. Lo que
1) afio y los factores son tnicamente los que se
1985 que madificé el articulo 3¢ de la Ley 33 de

nla, estdn exceptuados del Sistema General de
nrticulo 36 de la Ley 100 de 1993 que establece

ca la regla sobre Ingreso Base de Liquidacién
e 1993 que fija en 10 afios el periodo que se debe
q pensional.

jubilacion de los docentes vinculados a partir

Jonah’zados y de los nombrados a partir del 1 de

cyes 9t de 1989 y 33 de 1985, se rige por las
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v Ingreso Base de Liquidacién: Este componente comprende i) el periodo del
ultimo aiio de servicio docente vy ii) los fuctores que hayan servido de base
para calcular los aportes previstos en la Ley 62 de 1985, que son: asignacion
basica, gastos de representacion; primas de antigiiedad, técnica,
ascensional y de capacitacion; dominicales y feriados; horas extras;
bonificacion por servicios prestados; y trabajo suplementario o
realizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio.

4.4. Caso Concreto
Se encuentran probados los siguientes hechos:

1. Que la seiora Luz Dary Vela de Rodriguez ingresé como docente al
Departamento del Tolima el 2 de abril de 1973 y se retir6 el 25 de enero de
1995, cumpliendo un tiempo total de servicio de 21 afios, 9 meses y 24 dias.
Este hecho se prueba con la certificacion obrante a folio 134.

2. Que el valor cancelado a la sefora Luz Dary Vela de Rodriguez por
concepto de sueldo al momento de su retiro fue de $211.741, y los factores
salariales en su dltimo afio de servicio {ue sueldo, prima de alimentacion y
prima de navidad. Este hecho se prueba con la certificacion obrante a folio 132.

3. Que la Secretaria de Educacion y Cultura del Departamento del Tolima en
nombre y representacion del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, a través de la Resolucién No. 025 del 16 de enero de 2007, ordeno
el reconocimiento y pago de una pension de jubilacidn a la docente Luz Dary
Vela de Rodriguez, a partir del 27 de junio de 20006, en razdn de haber
prestado sus servicios durante mas de 20 afios en entidades de derecho
putblico y dltimamente como docente nacional de la E.R.M. el Corazon del
Municipio de Rovira.

Para el efecto se tom6 como factor inicamente el sueldo que ascendio a la
suma de $211.741 a la cual se aplico el 75% quedando una mesada inicial de
$158.806. Este hecho se encuentra probado a través de la resolucidn
mencionada vista a folios 3y 4 del plenario.

4-Que la Secretaria de Educacion y Cultura del Departamento cel Tolima en
nombre y representacion del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, a través de la Resolucion No. 05275 del 26 de octubre de 2011,
ordend el reconocimiento y pago de una sustitucion de pension al sefior Luis
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Alfredo Rodriguez Arciniegas, a partir del 4 de julio de 2010 por muerte dela
docente Luz Dary Vela De Rodriguez, en la suma de $515.000; es decir, el
salario minimo legal mensual. Este hecho se encuentra probado a través de la
resolucion mencionada vista a folios 5 a 7 del plenario.

4.5. Conclusion

Asi las cosas, se resalta la claridad con la cual la Corte Constitucional expone
que tratandose de la indexacion de la primera mesada pensional, el problema
radica en aquellos casos en los que existe diferencia considerable, entre el
perfodo que se tiene en cuenta para establecer los factores devengados a
efectos de liquidar la pension y el momento en que se adquiere el estatus
pensional,

En ese orden de ideas, en el presente caso atendiendo las pruebas allegadas
al plenario y los antecedentes jurisprudenciales citados, considera el
Despacho que hay lugar a la indexacion de la primera mesada pensional
reconocida a la seifora Luz Dary Vela de Rodriguez, atendiendo que
transcurrié un significativo lapso de tiempo entre la desvinculacion de la
docente y el reconocimiento efectivo del derecho a la pension; es decir el
retiro se presento el 25 de enero de 1995 (Fol. 134) y la pension de jubilacion
fue reconocida el a partir del 27 de junio de 2006 (Fol. 3y 4), transcurrieron
1 anos, 5 meses y dos dias, por lo que se procedera a ordenar la indexacion
de la primera mesada y por ende la reliquidacion de la sustitucion de la
pension de jubilacion reconocida al conyuge de la causante Sr. Luis Afredo
Rodriguez.

Por otro lado. atendiendo a los factores contenidos en el articulo 12 de la Ley
62 de 1985, aplicable a la liquidacion de la pension de la sefiora Luz Dary Vela
de Rodriguez, y teniendo en cuenta que no fueron relacionados ni la prima
de alimentacion como tampoco la prima de navidad, devengados por la
docente el ultimo afo anterior a su retiro, no procede su inclusion, por lo
que se negara esta pretension.

Prescripcion de las mesadas pensionales

De conformidad con recientes pronunciamientos® de nuestro maximo érgano

CCONSEIODE ESTADOSAL A D LOCONTTNCIOSO ADVINIS ERAPIVOSECCION SEGUNDA SEBSECUION B Consiera
pencic. SANDIRALISSEEIBARRA VT /7 Dos i 2v de octubre de dos mib diccinues e (2019 Radicacion numeros 23000-32-42-
QR0 8-00S TR LA T Ador RODOLIO TADEO FHINAS RIVERA Donandado:, UNIDAD ADMINISTRATIVA
PSPECINE DE GESTION PENSIONAT Y CONTRIBU CPONY S PAR WISCALES DE T A PROTECCHON SOCTAL - LGP
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de cierre se ha establecido que el término de prescripcion empieza a correr a
partir de la fecha en que el derecho se haya hecho exigible, y que la
interrupcion se presenta en un lapso igual contados desde presentacion de la
reclamacidn administrativa.

Sefala que luego de presentada la peticion de un derecho. el interesado
cuenta con 3 aftos para demandar el reconocimiento del derecho, en caso de
que la entidad requerida sea renuente a dar respuesta a la misma, so pena de
activarse el fendmeno prescriptivo, y de esta manera evitar la pérdida del
derecho a las prestaciones periddicas que se llegaren a ver afectadas por el
transcurso del tiempo.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que la peticion de sustitucion de pension
fue presentada el 30 de junio de 2011 (Fol. 5) y la radicacion de la demanda 22
de septiembre de 2016, pasaron mds de tres afios entre una y otra fecha, se
contard el término a partir de la demanda, es decir que las diferencias que
resulten de la indexacion de la primera mesada pensional surte sus efectos a
partir del 22 de septiembre de 2013.

Sobre la indexacion y el cumplimiento de la sentencia

Asi mismo, se dispondra el pago de lo pretendido por la parte demandante
respecto del indice de precios al consumidor, tal como lo autoriza el art. 187
del C.P.A.C.A. mediante la aplicacion de la siguiente férmula:

R= Rhx [PCFINAL

IPC INICIAL

En la que el valor presente R se determina multiplicando el valor historico
(Rh), que es el valor de la diferencia entre la reliquidacion ordenada en este
fallo y las mesadas pensionales efectivamente pagadas a la parte
demandante, por la suma que resulta de dividir el indice final de precios al
consumidor certificado por el DANE (vigente al mes anterior a la ejecutoria
de esta sentencia), por el indice inicial, vigente para la fecha en que debié
hacerse el pago.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la féormula se aplicard
separadamente mes por mes, para cada mesada pensional.
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De igual forma se ordenard dar cumplimiento al fallo de conformidad con los
articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A. .

4.6. Con relacion a la condena en costas.

Teniendo en cuenta la sentencia del 16 de abril de 2015 de la seccion primera del
Consejo de Estado? en el cual se manifiesta que la condena en costas no es
objetiva y que de conformidad con el articulo 188 del C.P.A.C.A. que salvo en los
procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre las
costas y que debe establecerse si es 0 no procedente dicha condena.

En este orden de ideas. el numeral 1 del articulo 365 C.G.P. establece que se
condenara en costas a la parte vencida en el proceso. Es asi como el numeral 8¢

del articulo antes mencionado establece que habra costas cuando en el \'@
expediente aparezca que se causaron v en la medida de su comprobacion.

Porlo tanto, las agencias en derecho hacen parte de las costas, pero debe tenerse
en cuenta que de conformidad con los numerales 3¢ y 4¢ del articulo 366 C.G.P.
las agencias seran fijadas por el Magistrado Sustanciador o el Juez y deberan
aplicarse las tarifas que establezca el Consejo Superior de la Judicatura,

Descendiendo al caso que nos ocupa, se observa que la apoderada de la parte
demandante presentd la demanda (Fols. 12 a 17), asistio dos sesiones de
audiencia inicial (FI. 99 a 101 - 121 a 126), asistio a la audiencia de pruebas y
presento alegatos de conclusion causandose asi agencias en derecho.

Por consiguiente, el despacho condenara en costas a la entidad demandada,

en tanto resulto vencida en la presente instancia, fijando como agencias en .
derecho la suma de $534.175 equivalente al 8% de las pretensiones (Fol. 16), w@
de conformidad con el Acuerdo No. PSAA16-10559 del 5 de agosto de 2016,

expedido por el Consejo Superior de la Judicatura.

Se ordenara que la Secretaria efectue la correspondiente liquidacion, en los
terminos del articulo 366 del Codigo General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Reptiblica
y por autoridad de la ley,

SO tmlernie Vargas Avaba Eapedionte No 230000 23 20000 2301 2 ik Ot
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RESUELVE

PRIMERO.: Decldrese no probada la excepcidn de falta de legitimacion en
la causa por pasiva material propuesta por la entidad demandada.

SEGUNDO.: Declarese probada la excepcidn de prescripcion propuesta por
la entidad demandada respecto de las mesadas pensionales causadas con
anterioridad al 22 de septiembre de 2013.

TERCERO: Declarese la nulidad parcial de la Resolucion No. 05275 del 26 de
octubre de 201 expedida por Secretario de Educacion del Departamento del
Tolima en nombre y representacion de la Nacién - Ministerio de Educacién
- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

CUARTO: A titulo de restablecimiento del derecho se le ordena a la Nacion-
Ministerio de Educaciéon Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio indexar la primera mesada reconocida a la sefiora Luz Dary
Vela de Rodriguez, desde el 25 de enero de 1995 hasta el 27 de junio de 20006.

[gualmente, reliquidar la sustitucion de pension de jubilacion reconocida al
conyuge de la docente pensionada, Sr. Luis Alfredo Rodriguez Arciniegas
identificado con la C.C. No 14.217.701.

QUINTO: Una vez reliquidada la pensidn se efectuaran los reajustes de ley
para cada aio.

SEXTO: CONDENAR a la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a pagar las diferencias que
se generen entre la reliquidacion ordenada y las mesadas pensionales
efectivamente pagadas a la parte actora desde el 22 de septiembre de 2013.

SEPTIMO: CONDENAR a la entidad demandada a que sobre las sumas a
pagar, liquide y pague el reajuste de su valor, conforme al indice de precios
al consumidor, con la aplicacion de la formula resefiada en la parte motiva
de este fallo y con las precisiones efectuadas sobre dicha férmula.

En todo caso la entidad demandada debera seguir pagando la reliquidacion
ordenada en las mesadas futuras.
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OCTAVO: CONDENESE en costas a la entidad demandada, tdsenke
tomando como agencias en derecho la suma de $534.175 que seran tenidas en
cuenta por secretaria al momento de liquidar las costas.

NOVENOQO: NIEGUESE las demas pretensiones de la demanda.

DECIMO: Se ordena a la entidad demandada dar cumplimiento al fallo de
conformidad con los articulos 192 y 195 del C.P.A.CA.

UNDECIMO: Ejecutoriada esta providencia, liquidense las costas y archivese
el proceso previas las anotaciones que sean del caso en el sistema Siglo XXI.

Ademads para su cumplimiento, por Secretaria expidanse copias auténticas
con destino y a costa de la parte demandante, con las precisiones del articulo
14 del C.Gi.P. con fines de ejecucion, previa acreditacion del pago del arancel
juclicial.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS.

Asi las cosas se deja constancia que cada acto procesal surtido en esta
audiencia cumplio las formalidades esenciales. (Articulo 183-1-f C.P.A.C.A).

Cumplido el objeto de la diligencia se da por terminada, siendo las 11:01 a.m.
se ordena registrar el acta de conformidad con el articulo 183 del C.P.A.CA,,
y realizar la reproduccion de seguridad de lo actuado.

JOHN L DO ANDRADE FLOREZ

Juez

Q&f?@““‘“g 0y
L 'OHANNA PEREZ OSPINA

Profesional Universitaria
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