Rama Judicial

Repubhca de Colombia

Juzgado Once Administrativo del Circuito de Ibagué

MEDIO DE CONTROL: SIMPLE NULIDAD

DEMANDANTE: JAIME ANDRES GIRON

DEMANDADO: MUNICIPIO DE RONCESVALLES

RADICADO 73 001 33 33 011 2017 00228 00

ASUNTO: AUDIENCIA INICIAL ARTICULO 180
LEY 1437 DE 2011

En Ibagué (Tolima) a los diecisiete (17) dias del mes de febrero de 2020, fecha
previamente fijada en auto anterior, siendo las 09:47 a.m., en la sala de audiencias
N°. 5 ubicada en el Piso 1 del Edificio Comfatolima, el Juez Once Administrativo
del Circuito de Ibagué, JOHN LIBARDO ANDRADE FLOREZ, en asocio de su
profesional universitario procede a declarar instalada y abierta la continuacién de
la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 dentro del
presente medio de control de simple nulidad con radicacion 73 oo1 33 33 on1 2017
00228 oo instaurado por JAIME ANDRES GIRON MEDINA en contra del
MUNICIPIO DE RONCESVALLES.

Seguidamente el Despacho autoriza que esta audiencia sea grabada en el sistema
de audio y video con que cuenta esta instancia judicial, conforme lo prevé el
numeral 3° del articulo 183 del C.P.A.C.A

1. COMPARECENCIA DE LAS PARTES

Seguidamente procede el Juez a constatar la presencia de las partes:

- Se le concede el uso de palabra a las partes asistentes en esta Audiencia para que

se identifiquen, iniciando por la parte demandante y continuando con la parte
demandada.

1. Parte Demandante: Dr. JAIME ANDRES GIRON MEDINA

C.C. No. 86.043.509

T.P. No. 93.462 del C.S. de la ].

Direccion de notificaciones: Carrera 100 No. 5-169 Oficina 512D de la ciudad de
Cali

Correo electronico: jgiron@gvsas.com

No comparece el apoderado de la parte demandada ni el agente Ministerio
Publico.

2. EXCEPCIONES PREVIAS:

Recuerda el despacho que en la sesion anterior de audiencia inicial la misma fue
suspendida en la etapa de excepciones previas con el fin de practicar una prueba
para el anilisis de la excepcion de pleito pendiente formulada por la parte
demandada y una eventual excepcion de cosa juzgada.

En efecto, se oficid al Tribunal Administrativo del Tolima para que remita copia
de la demanda y del fallo de primera instancia si ya lo hubo, dentro del proceso



radicado No. 73001 23 33 004 2016 0
allego la documental requerida medi
2019 visible a folio 101, informando ¢
102 a 113, y que el mismo se encuentra

TRASLADO: De la documental visibl
corre traslado a las partes.

AUTO: Incorporar al expediente la dg
Teniendo en cuenta que se cuentan

excepcion de pleito pendiente formt
procede a resolverla.

Audiencia Inicial

0790 00, observa que la citada corporacion
ante Oficio No. 219 del 24 de septiembre de
ue se remite el escrito de demanda a folios
al despacho para fallo.

e a folios 102 a 113 del cuaderno principal se

cumental visible a folios 102 a 113.

con las pruebas necearias para resolver la
tlada por la parte demandada, el Despacho

Una vez revisado el escrito de demanda remitido por el tribunal administrativo

del Tolima dentro del radicado 2016

00790, para el despacho no existe identidad

de partes, identidad de causa, ni identidad de objeto con el presente medio de

control, por consiguiente no es p
pendiente.

En efecto, en cuanto a la identidad
ambos procesos es el municipio de
medio de control la parte demandant
persona natural, entre tanto en el
Administrativo del Tolima con rag
persona juridica EPSA.

En este Ultimo proceso se demanda
en la liquidacion oficial de aforo del
del 20 de octubre de 2016 y el re
exonerar de un pago por concepto d
aritmeético, ni intereses moratorios,
2015.

Por su parte, el presente medio de ¢
declarar nulos algunos apartes del A
algunos aspectos del impuesto de in
su pago y el pago de este impuests
eléctrica, para la vigencia del afo 201

Asi las cosas, salta a la vista que ng
idénticas partes y con objeto y causa
probada la excepcion de pleito pend
la posible excepcion de cosa juzgada.

Con relacion a la excepcion de “aus
municipio de Roncesvalles Tolima”
resolvera en la sentencia por tratarse

AUTO:

Primero. Declarar no probada la exq
municipio de Roncesvalles y la de cog

rocedente declarar la excepcion de pelito

de partes, si bien la parte demandada en
Roncesvalles, se observa que en el presente
e es JAIME ANDRES GIRON MEDINA como
medio de control seguido ante el Tribunal
licacion 2016-00790, la parte actora es la

a nulidad del acto administrativo contenido
13 de julio de 2016 y la Resolucion MRT-1208
stablecimiento del derecho consistente en
e [CA, sobretasa bomberil, sancién por error
generados por el periodo gravable del afio

pntrol es de nulidad simple con el objeto de
ruerdo municipal No. 37 de 2016, que regula
dustria y comercio, como lo es el plazo para
)y respecto a las obras que generan energia
7 en adelante.

estamos en presencia de dos procesos con
similares, razon por la cual se declarara no
ente propuesta por la parte actora, asi como

encia de causa para accionar en contra del
formulada por la entidad demandada, se
del fondo del asunto.

epcion de pleito pendiente, formulada por el
a juzgada propuesta por el Despacho.

”




Audiencia Inicial

Segundo. Tampoco se observa que se tipifique alguna de las demds excepciones
que menciona el numeral 62 del articulo 180 del CPACA.

Tercero. La excepcion denominada “ausencia de causa para accionar en contra
del municipio de Roncesvalles Tolima”, sera decidida con la sentencia.

LA PRESENTE DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS. SIN
RECURSOS.

3. FIJACION DEL LITIGIQ

Continuando con el desarrollo de la presente audiencia, se procede con la
siguiente fase, relativa a la fijacion del litigio, para lo cual se concede el uso de la
palabra a las partes para que digan si se ratifican en los hechos y pretensiones de
la demanda y sobre lo que de ellos se dijo en la contestacion de la misma
respectivamente.

Teniendo en cuenta lo anterior y de conformidad con las pruebas que obran en el
expediente el despacho encuentra probado lo siguiente:

Que mediante Acuerdo No. 37 de 2016 expedido por el Concejo Municipal de
Roncesvalles, se modificod el Acuerdo o029 de 202 “ESTATUTO TRIBUTARIO
PARA EL MUNICIPIO DE RONCESVALLES...". Este hecho se encuentra probado
con el texto del citado acuerdo contenido en el CD a folio 22.

Se le pregunta a las partes si estan de acuerdo con los hechos probados. De
conformidad con lo manifestado, procede el despacho a fijar el litigio.

AUTO: El litigio se contrae en determinar si se encuentran afectados de nulidad
los partes demandados contenido en Acuerdo No. 37 del 04 de diciembre de 2016
“ESTATUTO TRIBUTARIO PARA EL MUNICIPIO DE RONCESVALLES Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, se ajusta o no a derecho.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS.

4. POSIBILIDAD DE CONCILIACION:

Teniendo en cuenta que sobre los actos administrativos no se puede generar
transaccion alguna, a diferencia del medio de control de nulidad vy
restablecimiento donde se puede conciliar sobre los efectos econdmicos de los
actos administrativos se dicta el siguiente AUTO:

Se abstiene el despacho de presentar formulas de arreglo y en consecuencia se
ordena continuar con el tramite de la audiencia inicial.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS. SIN RECURSO.

5. MEDIDAS CAUTELARES:

En relacién con las medidas cautelares el despacho deja constancia que en el
presente proceso con posterioridad a la decision de la solicitud de suspension
provisional no fueron solicitadas nuevas medidas cautelares, por tanto, se dicta el
siguiente



Auto: No hacer nuevo pronuncia
DECISION NOTIFICADA EN ESTR/

6. DECRETO DE PRUEBAS:

Revisada la demanda, observa el desj
por practicar.

Revisada la contestacion de la dema
solcito la practica de una prueba testi

Ahora bien, el despacho en cumpli
CPACA, procede al decreto de las
siguiente:

AUTO:

Primero: Se ordena incorporar com
documentos aportados por la part

ymiento sobre las mencionadas medidas.
ADOS. - SIN RECURSOS

vacho que la parte actora no solicité pruebas
inda, se observa que la entidad demandada
monial, prueba pericial e inspeccion judicial.

miento del numeral 10 del articulo 180 del
pruebas, razon por la cual se profiere el

o pruebas hasta donde la ley lo permita, los
e demandante con la demanda y por la

entidad demandada al aportar los antecedentes administrativos.

Segundo: Negar por impertinente
judicial solicitada por la parte den
conducen a probar la legalidad o ileg
Ja presente Litis.

DECISION NOTIFICADA EN ESTR/

7. SOBRE LA AUDIENCIA DE PRUE

En vista de que dentro del presente
pruebas, el despacho procede en sy

C.P.A.C.A a emitir el siguiente AUTQ:

Prescindase de la segunda etapa del |
pruebas.

8. ALEGATOS DE CONCLUSION

En este estado de la diligencia, se di
palabra por el término de 20 minut
aleguen de conclusion.

La parte actora presenta alegatos co
00:20:20)

Escuchados los alegatos de conclusid
en cuenta las pruebas obrantes en
juridicas y la jurisprudencia aplicabl
suscrito previa la celebracion de la pi
180 y 187 del C.P.A.C.A. el Despacho j

a prueba testimonial, pericial e inspeccion
nandada, toda vez que dichas pruebas no
salidad del acto acusado, siendo el objeto de

ADOS. - SIN RECURSOS

BAS

proceso no se hace necesaria la practica de
jecion al ultimo inciso del articulo 179 del

yroceso; es decir, no se realizard audiencia de

cta el siguiente Auto: Conceder el uso de la
os a las partes del presente litigio para que

mo quedo registrado en el audio (0o:12:00 -

n presentados por la parte actora y teniendo
el expediente, los argumentos, las normas
e al caso, las cuales fueron estudiadas por el
resente audiencia, conforme con los articulos
srocede a dictar la siguiente,

Audiencia Inicial -




Audiencia Inicial

SENTENCIA

Teniendo en cuenta que el litigio se contrae a determinar la legalidad o no, de los
apartes acusados contenidos en el Acuerdo 37 de 2016 expedido por el Concejo
Municipal de Roncesvalles, para el Despacho los apartes acusados se encuentran
viciados de nulidad por contravenir el ordenamiento juridico superior, tesis que se
sustenta de conformidad con los siguientes argumentos.

Del Impuesto de Industria y Comercio ordinario y el periodo gravable

Con respecto al impuesto de industria y comercio y el periodo en que se causa, el
articulo 33 de la Ley 14 de 1983 modificado por el articulo 196 del Decreto 1333 de
1986 sefala que:

“Articulo 1962.- El impuesto de industria y comercio se liquidard sobre cl
promedio mensual de ingresos brutos del ano inmediatamente anterior,
expresados en moneda Nacional y obtenidos por las personas y sociedades de
hecho indicadas en el articulo anterior, con exclusién de: devoluciones -
ingresos provenientes de venta de activos fijos y de exportaciones-, recaudo
de impuestos de aquellos productos cuyo precio esté requlado por el Estado y
percepcion de subsidios.

Sobre la base gravable definida en este articulo se aplicard la tarifa que
determinen los Concejos Municipales dentro de los siguientes limites:

Del dos al siete por mil (2-7%) mensual para actividades industriales, y

Del dos al diez por mil (2-10%) mensual para actividades comerciales y de
Servicios.

Los municipios que tengan adoptados como base del impuesto los ingresos
brutos o ventas brutas podrdn mantener las tarifas que en la fecha de la
promulgacion de la Ley 14 de 1983 habian establecido por encima de los
limites consagrados en el presente articulo.

Pardgrafo 12.- Las agencias de publicidad, administradoras y corredoras de
bienes inmuebles y corredores de sequro, pagardn el impuesto de que trata
este articulo sobre el promedio mensual de ingresos brutos entendido como
tales el valor de los honorarios, comisiones y demds ingresos propios
percibidos para si.

Pardgrafo 2%- Los distribuidores de derivados del petréleo pagardn el
impuesto de que trata el presente articulo sobre el margen bruto fijado por el
Gobierno para loa comercializacion de los combustibles.

Sobre el periodo de causacion sefialado en la norma transcrita y la modificacion que
sobre este periodo efectiian los concejos municipales, el Consejo de Estado en
reciente pronunciamiento', considero:

“Sobre este punto, la Sala, en la sentencia de 27 de octubre del 2005, sefialé
que "la consecuencia de variar el periodo de causacion, se traduce en
establecer una base gravable distinta a la prevista por el legislador, al
tomar los ingresos brutos del bimestre inmediatumente anterior, como
base de liquidacion del tributo, cuando la ley dispone que es el "promedio
mensual de los ingresos brutos del afio inmediatamente anterior, a la
"vigencia fiscal” declarada, los que sirven de base para la cuantificacion del
tributo”.

' Sentencia del 6 de septiembre de 20m7 Radicacion nimero: .jq001-23-31-000-201-0016-01(20852), C. P. STELLA
JEANNETTE CARVAJAL BASTO (E)
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Por tanto, las normas que el Mu
para fijar el periodo gravable del ;
Ley 14 de 1983 , que dispone que;
liquidard sobre el promedio de ¢
anterior”; norma reproducida por|
el articulo 7 [ 2 | del Decreto 307
conforme al cual el sujeto pasivo
anualmente, dentro de los plazos
territoriales, una declaracion c

liquidacién privada del gravamen.

nicipio demandado debia tener en cuenta
eferido impuesto, eran el articulo 33 de la
el impuesto de Industria y comercio "se
ngresos brutos del afo inmediatamente
el articulo 196 del Decreto 1333 de 1986, y
0 de 1983, reglamentario de la Ley 14 ib.,
del impuesto en mencidén “debe presentar
que determinen las respectivas entidades
le industria y comercio junto con la

Audiencia Inicial

Del Impuesto de Industria y Comercio para obras que generen energia
eléctrica - mecanismo para establecerlo

El articulo 7° de la Ley 56 de 1981, sefiala:

Posteriormente, el articulo 51 de la ley

“Las entidades propietarias, paga
gravamenes o contribuciones
impuesto predial, Unicamente d
entren en operacion o funcia
limitaciones:

a) Las entidades propietarias de d
podrdn ser gravadas con el impt
cinco pesos ($5.00) anuales por
central generadorua.

El Gobierno Nacional fijard med
impuesto debe distribuirse entre
donde se realicen las obras y sy
porcentaje igual al indice nact
certificado por el DANE correspo

(-.)"

“Para efectos del articulo 24-1

industria y comercio en la prestac
se causa en el municipio en dond
el valor promedio mensual factur

En los casos que a continuaci
siguientes reglas:

1. La generacion de energia eléctr
previsto en el articulo 72 de la Ley

rdn a los municipios los impuestos, tasas,
de cardcter municipal diferentes del
partir del momento en que las obras
namiento y dentro de las siguientes

bras para generacion de energia eléctrica,
iesto de industria y comercio, limitada a
cada kilovatio, instalado en la respectiva

iante decreto la proporcién en que dicho
> los diferentes municipios afectados en
monto se reajustard anualmente en un
onal de incremento del costo de vida
wdiente al ario inmediatamente anterior.

383 de 1997, indico que:

de la Ley 142 de 1994, el impuesto de
-ién de los servicios publicos domiciliarios
> se preste el servicio al usuario final sobre
ado.

bn se indica, se tendrdn en cuenta las

ica continuara gravada de acuerdo con lo
56 de 1981

2. En las actividades de trans
impuesto se causa en el muni
subestacion y, en la de transport

Isién y conexion de energia eléctrica, el
cipio en donde se encuentre ubicada la
de gas combustible, en puerta de ciudad.

En ambos casos, sobre los ingresos promedios obtenidos en dicho

municipio.




Audiencia Inicial

3. En la compraventa de energia eléctrica realizada por empresas no
generadoras y cuyos destinatarios no sean usuarios finales, el impuesto se
causa en el municipio que corresponda al domicilio del vendedor, sobre el
A valor promedio mensudal facturado.

Finalmente, el legislador expidio la Ley 1607 de 2012, que en su articulo 181 previo:

“La comercializacién de energia eléctrica por parte de las empresas
generadoras de energia continuard gravada de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 70 de la Ley 56 de 1981.”

Dicho articulo fue declarado condicionalmente exequible por la Corte
Constitucional a través de la sentencia C - 587 de 2014, “en el entendido
de que lo alli establecido no aplica respecto de la comercializacion de
energia no producida por parte de las empresas generadoras de energia
eléctrica”.

ho Sobre el particular, el Consejo de Estado al estudiar un caso idéntico al que aqui se
' discute®, manifesto:

“La norma demandadu, entonces, grava la actividad de generacion de
energia con fundamento en la Ley 14 de 1983. En consecuencia, desconoce
la normativa tributaria especial que requla esa actividad, concretamente, el
literal a) del articulo 7 de la Ley 56 de 1981, que. se reitera, dispone que la
tarifa del Impuesto de Industria y Comercio para la actividad de
generacién de energia eléctrica debe estar “..limitada a cinco pesos ($5.00)
anuales por cada kilovatio, instalado en la respectiva central generadora
(...) y su monto se reajustard anualmente en un porcentaje iqual al indice
nacional de incremento del costo de vida certificado por el DANE
correspondiente al afio inmediatamente anterior”.

(..)

En la sentencia del 24 de octubre de 2013, la Sala precisé que el articulo 51
de la Ley 383 de 1997 se remitio a lo dispuesto por el articulo 72 de la Ley 56
de 1981 lo cual, segun el articulo 14 del Codigo Civil, significa que el articulo
st de la Ley 383 de 1997 se entiende incorporado a aquella.

También precisé que, debe entenderse que la actividad de generacion de
energia eléctrica sdlo podrd ser gravada por los municipios en los términos
de la Ley 56 de 1981, en el caso de que las empresas sean consideradas como
entidades propietarias de las obras, en los términos del articulo 22 de la
misma ley, sin gue les sea dado hacerlo por la Ley 14 de 1983.

Dijo que. en concordancia con lo dicho, la Sala, al referirse al articulo 51 de
f la Ley 383 de 1997, manifesto:

“Esta norma ratifica la anterior argumentacion, haciendo explicita la

? Se demands la nulidad de un aparte contenido en un Acuerdo Municipal de Prado, Tolima, el cual fijo la tarifa para actividades de
generacion de energia eléctrica en 14 por mil.

7




Audiencia Inicial -

voluntad del legislador para que ¢l impuesto de industria y comercio de las
entidades propietarias de obras para la generacion de energia eléctrica. no
se requle por la Ley 14 de 1983, sino por el articulo 7% de la Ley 56 de 1981,

Se destaca que la Ley 383 de 1997 utiliza la expresion “continuard gravada’,
es decir, mantiene el régimen legal vigente en ese momento, contenido en
la Ley 56 de 1981, el cual rigio sin interrupciones, atn después de proferida
la Ley 14 de 1983

La Sala considera que el articulo 7 de la Ley 56 de 1981y el articulo s1 de la
Ley 383 de 1997. por regular de manera inteyral ef impuesto de industria 'y
comercio para el sector eléctrico se aplican de preferencia sobre la Ley 14 de
1983”7, (Resalta la Sala).

De lo expuesto concluyo que “debe entenderse que las Leyes 56 de 1981 y
383 de 1997 no han creado un nuevo impuesto de industria y comercio,
pues simplemente le dieron un tratamiento especial al gravamen causado
por la actividad de generacion de energia eléctrica, cuyos elementos
esenciales son: (i) hecho imponible: Actividad generadora de energia
eléctrica; (ii) sujeto activo: los municipios: (i) sujeto pasivo: Las empresas
generadoras de energia eléctrica, dentro de las que se encuentran las
entidades publicas propietarias de las obras de generacion o las empresas
privadas que exploten esas obras, o. en general, las empresas gue exploten
activos de generacion, sin importar que sean o no de su propiedad: (iv) base
gravable: la capacidad instalada de kilovatios y. (v) tarifa: cinco pesos
($5.00) anuales por cada kilovatio instalado en la respectiva central
generadora. actualizados por el IPC desde el ario de 1981.™

Ya con anterioridad, el Consejo de Estado! habia tenido la oportunidad de dilucidar
el mecanismo que debe aplicarse para establecer la tarita del impuesto de industria 'y
comercio para las actividades de generacion de encrgia eléetrica, en los siguientes
terminos:

“Los propictarios de obras para generacion de energia eléctrica, serdn
gravados con el impuesto de industria y comercio, partiendo no de sus
ingresos, sino de los kilovatios instaludos en la respectiva central
generadora.

Regularmente la base imponible de los tributos estd establecida en
terminos  monetarios, pero ello no obsta para que en  algunas
circunstancias el legislador utilice magnitudes diferentes para el hecho
generador. En el caso de las plantas generadoras eligio medir la capacidad
contributiva en términos de Kilovatios instalados y no de ingresos brutos.

En cuanto a la tarifa aplicable, ésta se establecio no en términos
porcentuales. sino en un monto fijo anual: $5.00 por Kilovatio. el cual se
reajusta anualmente por el indice de precios al consumidor certificado por
el DANE.

* Sentencia del 12 de agosto de 2014, Radicacion niimero: 730m-23-31-000- 2010-00078-01{1916.4), Consejero ponente: HUGO
FERNANDO BASTIDAS BARCENAS.

" sentencia del 7 de noviembre de 2002 Radicaciéon nimero: :35000-23-27-000-2000-0703-01(12537): 6 de julio de 2000
Radicacion namero: 25000-23-27-000-2002-01156-01(14384): 25 de septiembre de 2006 Radicacion mumero: 25000-23-27-
000-2002-0n52-01(15562) M.P. Ligia Lépez Din. Sentencia del 17 de noviembre de 2006 Radiacién numero: 25000-23-27-
000-2002-0154-01(15274); 30 de noviembre de 2006, Radicacion niimero: 25000-23-27-000-2002-0u55-01 (1581n) M.P. Juan
Angel Palacio Hincapié.
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Audiencia Inicial

El municipio en donde se ubica la planta de generacién es el sujeto activo
del impuesto de industria y comercio en su totalidad, pero en el evento de
que exista mds de una localidad afectada con las obras, la norma prevé que
el Gobierno Nacional, mediante decreto, determine la proporcion en la que

se distribuird el tributo.”

CASO CONCRETO

Para demostrar la contradiccion entre los apartes acusados del Acuerdo Municipal
No. 037 de 2016, frente a las normas invocadas en la demanda, el demandante

elaboro el siguiente cuadro ilustrativo:

“En relacion con la base y el periodo gravable del ICA

Acuerdo Municipal No. 037 de 2016

Articulo 33 de la Ley 14 De 1983 y Articulo
1006 del Decreto 1333 de 1986

“Articulo 43, Buse gravable ordinada  (SIC): Fl
Impuesto de Industria vy Comercio se figuidard por las
personas naturales, juridicas o sociedades de hecho,
con base en el Total de ingresos brutos obtenidos
durante el _mes _inmediatamente._anterior, en el
ejercicio de la actividad o actividades gravadas. {...)"

“El Impuesto de Industria y (omcum sC
hquldam sobre ef

eh moneda

nacional...”

“Articulo 74. Plazos y Estimulos Tributados (SIC)
para Pagar el Impuesto de Industria y Comercio
y su complementado (SIC) de Avisos y Tableros:
El Impuesto de Industria y Comercio y su
complementario de Avisos y Tubleros, se causa
con base en los Ingresos Brutos Totales
obtenidos de FORMA MENSUAL Y/Q ANUAL del
respectivo aiio fiscal; es decir su liguidacién serd
de la misma manera con la presentacion de la
declaracion privada por el contribuyente en
Jormulario oficial expedido en la Tesoreria
Municipal...”

“El Impuesto de Industria y Comercio se
liquidard sobre el promedio mensual de
ingresos brutos del ano
inmediatamente . _anterior, expresados

en moneda nacional...”

En relacién con el periode gravable del 1CA

Acuerdo Municipal No. 037 de 2016

Articulo 33 de la Ley 14 De 1983 y Articulo
196 del Decreto 1333 de 1980

“Articulo 74. (...) El plazo para el pago del Impuesto
de Industrie v Comercio serd el 10 DIA HABIL DE
CADAMES. (...)

“Los sujetos del impuesto de industria y
comercio deberdn cumplir las siguientes
obligaciones: (...)

2. Presentar_ unualmente. dentro de los

Pardgrafe 2. Por el proceso de_transicién enual o
mensual a que estd sujeto el presente acuerdo, _es
importante _mencionar. gue. se. pondrd_en vigencig_a
partir del o1 de enero de 2017y en adelante se_podrdin
liguidar en Periodos mensuales, los cuales deben ser
cancelados en fos pluzos establecidos.

Pardgrafo 3. A_partiv del dia u DIA HABH. DEL MES,
DRe_cada _periodo el contribuyente que no haya
cancelado ¢l valor correspondiente af impuesto de
industria y comercio se le cobrary el interés de mora
equivalente  al  interés  de  usure  autorizado
periédicamente por la superintendencia financiera, en
concorduncia con el articulo 33 del presente estatuto
{SIC)".

plazos que determinen las respectivas
entidades territoriales, una declaracion de
industria y comercio junto con la liquidacién
priveda del gravamen”

En refacion con el ICA en la actividud de generucién de energia eléctrica
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Acuerdo Municipal No. 037 de 2016

Articulo 33 de la Ley 14 De 1983 y Articulo 196 del
Decreto 1333 de 1986

“Articulo s2. Actividades Economicas y Tarifas:

Se fijan como tarifas de industria y comercio
siguientes: (...)

Generacion de energia eléctrica 1,04 por ool

Articulo 7 de la lev 56 de 1981:
lus | “a) Las entidades propictarias de obras para

gravadas con el impuesto de industria y comercio,
limitada a cinco pesos ($5.00) anuales por cada
kilovatio,
generadora...”

Numeral 1 del articulo 51 de la lev 383 de 1997:

. La generacion de energia eléctrica continuard
gravada de acuerdo con lo previsto en el articulo 7
de la Ley 56 de 1981”

Articulo 181 de la lev 1607 de 2012:

“La comercializacién de energia eléctrica por parte
de las empresas generadoras de energia
continuard gravada de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 7¢ de la Ley 56 de 1981.”

generacion de energia eléctrica, podrdn ser

instalado en la respectiva central

Sefiala que basta con la confrontac
base del ICA ésta dada por los ingre
que indica que esta base gravab
inmediatamente anterior.

Indica respecto al Impuesto de h

on de la norma nacional que sefiala que la
s0s brutos del afio anterior y la norma local
le serd de los ingresos brutos del mes

dustria y Comercio para la actividad de

generacion de energia eléctrica, dg conformidad con la norma local éste se

determina a partir de la aplicacion

de una tarifa a los ingresos brutos de la

empresd generadora, entre tanto, las normas SUPEFiOl'ES pl'EVéll que en estos

casos, ese impuesto se causa sobre
respectiva planta de generacion.

la capacidad instalada en “Kilovatios” de la

Manifiesta que en los términos del articulo 7¢ de la Ley 56 de 1981, el cilculo de la
q

base sujeta al ICA en la generacion de¢ energia eléctrica estd referida a unidades de
potencia, es decir a los kilovatios instalados en la respectiva planta, y no a los

kilovatios generados efectivamente,
demandados.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo

que es lo que persiguen los formularios

expuesto por el drgano de cierre de esta

jurisdiccion, para el Despacho aflora con claridad la ilegalidad de los apartes
demandados contenidos en los artiqulos 43 v 74 del Acuerdo No. 037 de 2016
expedido por el Concejo Municipal deg Roncesvalles, pues modificaron el periodo de

causacion, liquidacion y pago del im
que la base gravable de dicho impuest

puesto de industria y comercio, al establecer
O estd constituido por el ingreso bruto del mes

anterior, el cual no corresponde con el periodo establecido en el articulo 33 de la Ley

14 de 1983 modificado por el articulo
que la base gravable del Impuesto d
promedio mensual de ingresos brutos

Por lo anterior, se declarara la nulida

96 del decreto 1333 de 1986 , que determina
e Industria y Comercio se liquidard sobre el
del afio inmediatamente anterior.

l del aparte “el mes inmediatamente anterior”

contenido en el articulo 43 del Acuerdo No. 037 de 2016 expedido por el Concejo

Municipal de Roncesvalles.

Asimismo, los apartes “mensual Y/O’,

“el plazo para el pago de impuesto de industria

y comercio serd el 10 DIA HABIL DE CADA MES", “por el proceso de transicién anual

a mensual a que estd sujeto el prese

tte acuerdo, es importante mencionar que se
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pondrd en vigencia a partir def ot de enero de 2017 y en adelante se podrdn liquidar en
periodos mensuales, los cuales deben ser cancelados en los plazos establecidos’, y “A
-, 2

partir del dia 11 DIA HABIL DEL MES. De cada periodo”, contenidos en el articulo 74
del Acuerdo No. 037 de 2016 expedido por el Concejo Municipal de Roncesvalles.

Sobre la legalidad del Articulo 52 del acuerdo municipal No. 037 de 2016

De igual forma se puede colegir con suficiente claridad que el aparte demandado y
contenido en el articulo 52 del acuerdo municipal No. 037 de 2016, en ¢f cual se le
asigna un cadigo a la actividad de generacion de energia eléctrica y se le fija la tarifa
conforme al articulo 33 de la Ley 14 de 1983, estableciendo una tarifa del 1,04 por
mil, contraviene el ordenamiento juridico superior contenido en el literal a) del
articulo 7 de la Ley 56 de 1981, el numeral 1 del articulo 51 de la Ley 383 de 1997 y el
articulo 181 de la Ley 1607 de 2012.

Lo anterior, por cuanto el aparte acusado establece la tarifa del impuesto de
industria y comercio para la actividad de generacion de energia eléctrica de forma
general e implementa un mecanismo de tarifa por milajes (1000), como lo
contempla el articulo 33 de la Ley 14 de 1983, pasando por alto que la actividad de
generacion de energia eléctrica, cuenta con norma especial para fijar la tarifa del
impuesto de industria y comercio, cual es, el literal a) del articulo 7 de la Ley 56 de
1981, el numeral 1 del articulo 51 de la Ley 383 de 1997 y el articulo 181 de la Ley 1607
de 2012.

Por consiguiente, el despacho declarard la nulidad del aparte acusado “103 - 3511 -
GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA - n.04” contenido en el articulo s2 del
Acuerdo Municipal de Roncesvalles, Tolima, No. 037 de 2016, es decir, por kilovatios
instalados y no ingresos brutos.

Respecto a la suspension provisional de los formularios de JCA especial expedidos
para los afios gravables 2016 y 2017 por la Tesoreria Municipal de Roncesvalles, los
cuales se identifican como formularios No. 151 de 2015 y 2017°; para el Despacho
dichos formularios no son susceptibles de contro! jurisdiccional pues se trata de
actos de ejecucion y en consecuencia no son actos administrativos definitivos que
contengan la voluntad de la administracion municipal.

Asimismo, se declarara no probada la excepcion denominada “ausencia de causa
para accionar en contra del municipio de Roncesvalles” formulada por la entidad
demandada.

Condena en costas

Teniendo en cuenta que por tratarse de un medio de control de simple nulidad se
estd ventilando un interés publico, de conformidad con el articulo 188 C.P.A.CA.
no se impondrd condena en costas a la entidad demandada.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Repuablica y
por autoridad de la ley,

* Folios 22 y 23 cuaderno de medidas cautelares.

11



R

Primero. Declarar no probada la exce
contra del municipio de Roncesvalles”

Segundo: DECLARAR la nulidad d¢
Acuerdo municipal No. 037 de 201
(Tolima), que se citan a continuacion:

Del articulo 43 la expresion “el mes i

Del articulo 52 la expresion “103 - 351
1,04”

Del articulo 74 las expresiones “mens
industria y comercio serd el 10 DIA HAl

Del paragrafo 2 del articulo 74 la ex
mensual a que estd sujeto el presente a
en vigencia a partir del o1 de enero de 2
mensuales, los cuales deben ser cancelc

Del paragrafo 3 del articulo 74 la expr
De cada periodo”

Segundo. NEGAR las demas preten;
parte motiva de esta providencia.

Tercero. Abstenerse de condenar en
en la parte motiva de esta providencis

Cuarto. Ejecutoriada esta providenci
que sean del caso en el sistema Siglo ]

DECISION NOTIFICADA EN ESTRAL

Asi las cosas se deja constancia que
cumplid las formalidades esenciales.

Cumplido el objeto de la diligencia §
ordena registrar el acta de conformig
la reproduccién de seguridad de lo ag

/‘

RD

¢

JOHN LIBA

JORGE MARIO CARDONA RUIZ
Profesional Universitario

ESUELVE

pcion de “ausencia de causa para accionar en
formulada por la entidad demandada.

> los apartes demandados contenidos en el
6 del Concejo Municipal de Roncesvalles
imediatamente anterior”

- GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA -
ial Y/O”, “el plazo para el pago de impuesto de
BIL DE CADA MES”y “mes o”.

presion: “por el proceso de transicion anual a
cuerdo, es importante mencionar gue se pondrd
b17 y en adelante se podrdn liguidar en periodos

dos en los plazos establecidos”

esion “A partir del dia n DIA HABIL DEL MES.
siones de la demanda, por lo expuesto en la
costas a la parte demandada, por lo expuesto

1.

h archivese el proceso previas las anotaciones
XX

yOS.

cada acto procesal surtido en esta audiencia
Articulo 183-1-f CPACA).

e da por terminada, siendo las 10:29 a.m. se
lad con el articulo 183 del CPACA, y realizar
tuado.

e/ NDBRADEFLOREZ
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