Rama Judicial

Republica de Colombia

Juzgado Once (11) Administrativo del Circuito de Ibagué

ACTA

AUDIENCIA ALEGACIONES Y JUZGAMIENTO
ART. 182 LEY 1437 DE 2011

RADICADO: 73001-33-40-011-2016-00174-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO

DEMANDANTE EN

RECONVENCION: CARMENZA MESA GRIJALBA

DEMANDADAS EN

RECONVENCION: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL “UGPP” y
DELMY CONSUELO PEREZ CADENA

TEMA: Reconocimiento Sustitucion Pensional

En Ibagué - Tolima, a los veinticinco (25) dias del mes de abril de 2023, fecha
previamente fijada en auto anterior, siendo las 08:37 a.m., reunidos en forma
virtual mediante la plataforma LifeSize, el suscrito Juez Once Administrativo
del Circuito de Ibagué, JOHN LIBARDO ANDRADE FLOREZ, en asocio de su
Profesional Universitario, procede a declarar instalada y abierta la audiencia de
alegaciones y juzgamiento que trata el articulo 182 del C.P.A.C.A. dentro del
presente medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, radicado bajo el No. 73001-33-40-011-2016-00174-00, instaurado
inicialmente por la sefiora DELMY CONSUELO PEREZ CADENA, en contra de
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL “UGPP” y
CARMENZA MESA GRIJALBA, pero que en virtud del desistimiento de las
pretensiones de la demanda principal corresponde al Juzgado pronunciarse frente
a la demanda de reconvencién formulada por CARMENZA MESA GRIJALBA.
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Acto seguido, el Despacho autoriza que esta diligencia sea grabada en la
plataforma antes sefialada por esta Instancia Judicial, conforme lo prevé el articulo
186 del C.P.A.C.A. modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021.

INSTALACION DE LA AUDIENCIA

Este Despacho concedera el uso de la palabra a las partes para que procedan a
identificarse:

1. COMPARECENCIA DE LAS PARTES

1.1. DEMANDANTE EN RECONVENCION - CARMENZA MESA GRIJALBA.

Apoderado: BORIS MAURICIO ORTIZ CUBILLOS
C.C. No.: 80.029.109 de Bogota D.C.

T.P. No.: 119.748 del C. S. de la J.

Direccion electronica: |borisortiz79@gmail.com

Contacto: 3013377536

1.2. DEMANDADA EN RECONVENCION - DELMY CONSUELO PEREZ

CADENA.
Apoderado: ERIXA LILIANA AMAYA CRUZ
C.C. No.: 52.327.964 de Bogota
T.P. No.: 83.510 del C.S. de la J.
Direccion electronica:  |cielo1802@gmail.com
Contacto: 3124310327

1.3. PARTE DEMANDADA - “UGPP”.

Apoderado: ANA MILENA RODRIGUEZ ZAPATA
C.C. No.: 1.110.515.941
T.P. No.: 266.388 del C. S. dela].

Direccion electronica:

Contacto: 3118094630

1.4. CONSTANCIAS

Se deja constancia que el agente del Ministerio Publico designado ante este
Despacho Judicial, no comparecio a la presente diligencia.

AUTO:

De conformidad con el memorial visto en el archivo 20 del Cuaderno Principal 3
del Expediente Digitalizado, se le reconoce personeria a la Dra. ANA MILENA
RODRIGUEZ ZAPATA para actuar como apoderada sustituta de la UGPP.
Decision notificada en estrados. Sin recursos.


mailto:borisortiz79@gmail.com
mailto:cielo1802@gmail.com

Audiencia Alegaciones y Juzgamiento
Rad. 73001-33-40-011-2016-00174-00

>. ALEGATOS DE CONCLUSION

Conforme se expuso en audiencia de pruebas y de conformidad con el articulo 182
del C.P.A.C.A se corre traslado a los apoderados de las partes para alegar de
conclusion y al agente del Ministerio Publico para que si ha bien lo tiene presente
su concepto de fondo, cada uno tendra un méaximo de veinte (20) minutos, para
ello.

Parte Demandante en Reconvencion Min: o5:01 al 21:10
Parte Demandada en Reconvencion Min: 21:22 al 22:47
Parte Demandada UGPP Min: 22:58 al 30:55

3. SENTENCIA.

Una vez escuchados los alegatos de conclusion de las partes, el Despacho
procedera a proferir la sentencia que en derecho corresponde, asi:

3.1. PROBLEMA JURIDICO.

En armonia con la fijacion del litigio efectuada en la audiencia inicial realizada el
pasado 31 de agosto de 2022, y atendiendo a las novedades procesales ocurridas,
corresponde al Despacho establecer: Si la sefiora CARMENZA MESA GRIJALBA
tiene o no derecho a que le sea reconocida de manera total o parcial (sobre el 50%
en suspenso) la sustitucién de la pensién gracia de la que fue titular el sefior JOSE
JOAQUIN SUAREZ RODRIGUEZ (Q.E.P.D), bajo la calidad que alega como
compariera permanente del causante, y en consecuencia, debe declararse la nulidad
de los actos administrativos acusados, o si por el contrario, debe mantenerse la
legalidad de tales actos?.

3.2. TESIS DEL JUZGADO

De conformidad con el material probatorio allegado al expediente, el Despacho
considera, que en el caso particular concurren los presupuestos para que la sefiora
Carmenza Mesa Grijalba, tenga derecho al reconocimiento y pago de la
sustitucion de la pensidn gracia con ocasion del fallecimiento de su compariero
permanente José Joaquin Suarez Rodriguez (Q.E.P.D.), puesto que acredité vida
marital con el causante en forma continua y permanente por mas de los cinco
ultimos anos anteriores a su deceso.

3.3. Desarrollo de la Tesis del Juzgado
3.3.1. Marco normativo y jurisprudencial de la pension de sobrevivencia

La pensidn de sobrevivientes se enmarca dentro del derecho a la seguridad social
y tiene como finalidad primordial, la de satisfacer la necesidad de subsistencia
economica que persiste para quien sustituye a la persona que disfrutaba de una
pension o tenia derecho a su reconocimiento, una vez producido el fallecimiento
de ésta, en razén a la desproteccion que se genera por esa misma causa.

La Ley 100 de 1993 en su articulo 46, modificado por el articulo 12 de la Ley 797 de
2003, determind los requisitos para obtener la pension de sobrevivientes:
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“ARTICULO 46. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE
SOBREVIVIENTES. Tendrdn derecho a la pension de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o invalidez
por riesgo comun que fallezca vy,

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado al sistema que fallezca, siempre y
cuando éste hubiere cotizado cincuenta semanas dentro de los tres ultimos arios
inmediatamente anteriores al fallecimiento y se acrediten las siguientes
condiciones: (...)”. (Negrilla y subrayado del Juzgado).

Ahora bien, el articulo 47 de la Ley 100, modificado por el articulo 13 de la Ley 797
de 2003, establece que el compafiero o comparfiera permanente del causante es
beneficiario de dicha prestacion en las siguientes circunstancias:

“ARTICULO 47. BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES.

a) En formavitalicia, el cényuge o la compariera o compariero permanente
o supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del
fallecimiento del causante, tenga 30 o mds afios de edad. En caso de
que la pension de sobrevivencia se cause por muerte del
pensionado, el cényuge o la compaiiera o compariero
permanente supérstite, deberd acreditar que estuvo haciendo
vida marital con el causante hasta su muerte y haya convivido
con el fallecido no menos de cinco (5) afios continuos con
anterioridad a su muerte;

b) (..)
Si respecto de un pensionado hubiese un compariero o compariera
permanente, con sociedad anterior conyugal no disuelta y derecho a
percibir parte de la pensién de que tratan los literales a) y b) del presente
articulo, dicha pensién se dividird entre ellos (as) en proporciéon al
tiempo de convivencia con el fallecido.
(...)". (Negrilla y subrayado del Juzgado).

En lo que se refiere a la exigencia de los cinco (5) afios de convivencia se resalto
en su momento por parte de la Corte Constitucional en sentencia C- 1094 de 2003,
que la misma tiene por objeto evitar que con base en vinculos y convivencias
adquiridos de ultimo momento, que no tengan el caracter de permanencia, nazca
el derecho a percibir una pension de sobrevivientes en forma vitalicia.

A su vez, la Seccion Segunda-Subseccion B del Consejo de Estado en providencia
del 20 de enero de 2022' indicé que, para tales efectos, debe demostrarse la
vocacion de estabilidad y permanencia, excluyéndose aquellas relacionales
causales, circunstanciales, incidentales, ocasionales, esporadicas o accidentales
que haya podido tener en vida el causante. Asi las cosas, se debe valorar cada
circunstancia en concreto, esto, es, el auxilio o apoyo mutuo, la comprensién y la
vida en comun, aspectos que legitiman el derecho reclamado.

Es de advertir, que la ley no consagra de manera taxativa la forma en que se debe
demostrar la convivencia, por lo cual, de acuerdo a lo dicho por la Corte
Constitucional en uso de una interpretacidon sistematica del ordenamiento
juridico, se permite cierta libertad probatoria para corroborar esa convivencia,
siempre que se verifique la idoneidad en cada caso concreto.

1 MAGISTRADO PONENTE: CESAR PALOMINO CORTES, Radicado 470012333000201500190 o1, No. Interno 1569 -
2018.

4



Audiencia Alegaciones y Juzgamiento
Rad. 73001-33-40-011-2016-00174-00

- Dela pension gracia - post mortem

En providencia del 10 de octubre de 2019 proferida por el Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Segunda, Subsecciéon A, con ponencia
del Dr. Gabriel Valbuena Hernandez? reiterd el criterio de la corporacion3 en
cuanto que la pension gracia, tal como lo ha entendido la Jurisprudencia y la
Doctrina, es una pension especial de origen legal cuya gratuidad, es decir, la
ausencia de aportes o cotizaciones para tal efecto, no impide su consolidacién
como derecho adquirido con justo titulo y por ende su aptitud para ser sustituida
en caso de muerte del beneficiario, pues una vez configurados los elementos que
permiten el otorgamiento de la pension gracia, se entiende que el derecho ingresa
al patrimonio del docente tornandose potencialmente sustituible dada su
naturaleza pensional y la categoria de derecho adquirido que obtiene una vez
consolidado.

Debe aclararse ademas que dentro de nuestro ordenamiento legal el régimen de
sustitucion pensional se consagré como un mecanismo de seguridad social
orientado a proteger el nticleo familiar inmediato del empleado que muere siendo
titular de una pensién, de manera que éstos gocen del mismo grado de seguridad
social y econdémica con que contarian en vida del fallecido, lo que independiza la
viabilidad del derecho a la sustitucion pensional de la existencia de aportes para
conformar el derecho pensional primigenio.

Si bien la normatividad especial que regula la pensién gracia no contempld
especificamente la sustitucion de la misma a favor de los beneficiarios del docente
luego de su deceso, lo cierto es que tampoco la prohibio, ni sefial6 -para quienes
lograron obtenerla o gozan de una expectativa valida frente a la misma por virtud
del régimen de transicion de la Ley 91 de 1989- causal alguna de extincién del
derecho, mucho menos su cese o pérdida con ocasion del fallecimiento del
pensionado o docente con derecho.*

De las anteriores precisiones, se extrae, que para el caso son plenamente aplicables
las previsiones sefaladas en los Articulos 46 y 47 de la Ley 100 de 1993, modificada
por la Ley 797 de 2003, por lo que para el reconocimiento de la pension gracia post
mortem debera acreditar la demandante que estuvo haciendo vida marital con el
causante hasta su muerte y haber convivido con el fallecido no menos de cinco (5)
afios continuos con anterioridad a su deceso.

3.4. CASO CONCRETO
3.4.1. Pruebas relevantes dentro del expediente

Dentro del expediente se encuentra el siguiente material probatorio relevante a
efectos de la decision a adoptar:

- Copia de la cédula de ciudadania del causante JOSE JOAQUIN SUAREZ
RODRIGUEZ (q.e.p.d.) quien naci6 el 26 de mayo de 1943.5

2 Radicacién N°. 05001-23-33-000-2014-01015-01(3211-16)

3 Providencia del 04 de marzo de 2010, con ponencia del consejero Dr. Gustavo Eduardo Gdmez Aranguren,
radicado 08001-23-31-000-2006-00004-01(0824-09)

4 Consejo de Estado, Seccién Segunda — Subseccién “A”, Sentencia del 4 de marzo de 2010. C.P. Dr. Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren. Radicado No. 08001-23-31-000-2006-00004-01(0824-09).

5 Fol. 7 del Archivo 01 del Expediente Digitalizado.
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Mediante Resolucion No. 5035 del 08 de junio de 1994, CAJANAL EN
LIQUIDACION reconocié pension gracia al sefior JOSE JOAQUIN SUAREZ
RODRIGUEZ en cuantia de $144.193,26 pesos, efectiva a partir del 26 de
mayo de 1993, hecho que fue aceptado por las partes e igualmente se
corrobora a folio 5 del cuaderno principal.

JOSE JOAQUIN SUAREZ RODRIGUEZ fallecié el dia 30 de marzo de 2011,
hecho que fue aceptado por las partes e igualmente se corrobora a folio 6
del cuaderno principal.

CAJANAL EN LIQUIDACION hoy UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES - UGPP, mediante Resolucion No.
UGM 023.664 del 4 de enero de 2012, reconocid y ordeno el pago de la
pension de sobrevivientes en un 50% al menor ANDRES FELIPE SUAREZ y
se abstuvo de reconocer el otro 50% a favor de las sefioras CARMENZA
MESA GRIJALBA y DELMY CONSUELO PEREZ CADENA, hasta tanto la
jurisdiccién se pronunciara al respecto, hecho que fue aceptado por las
partes e igualmente se corrobora a folios 55 al 60.

Que contra la anterior decision, se interpuso recurso de reposicion el dia 06
de febrero de 2012, el cual fue resuelto mediante Resolucion No. UGM
040493 del 28 de marzo de 2012, confirmado la decision recurrida, hecho
que fue aceptado por las partes e igualmente se corrobora a folios 51 al 54.

Copia de la integridad del expediente con radicacién 73001-23-33-006-2014-
00367-00 adelantado por CARMENZA MESA GRIJALBA en contra del
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA y DELMY CONSUELO PEREZ CADENA
respecto al derecho a la sustitucion pensional de la pensién ordinaria de
jubilacién que en vida disfrutaba el sefior JOSE JOAQUIN SUAREZ
RODRIGUEZ (q.e.p.d.), donde se aporté el siguiente material probatorio:
(Fol. 149 a 169 del Archivo o1 del Cuaderno Exp. 73001-23-33-006-2014-00367-
oo del Expediente Digitalizado).

e Resolucion No 1264 de primero de agosto de 2011, mediante la cual la
Secretaria Administrativa - Fondo Territorial de Pensiones del Tolima,
sustituye el 50% de la pensién de jubilacion del extinto José Joaquin Suarez
Rodriguez a su menor hijo Andrés Felipe Suarez Pérez y se abstiene de
reconocer el otro 50%..

e Registro civil de defuncion del sefior José Joaquin Suarez Rodriguez.

e Registro civil de nacimiento del menor Andrés Felipe Suarez Pérez.

e Copia del Contrato de arrendamiento suscrito entre el extinto José Joaquin
Suarez Rodriguez y algunos recibos de pago por dicho concepto.

e Copia del formulario de afiliacion para subsidio de COMFENALCO.

e Poliza de seguro de vida suscrita por el causante José Joaquin Suarez
Rodriguez.

e Fotocopias de los carnets y certificados de afiliacion a la EPS SALUD TOTAL.

e Copia del oficio radicado ante el Consorcio FOPEP, donde el docente Sudrez
Rodriguez, manifiesta su deseo de sustituir la pension de jubilacion a favor de
la demandante Delmy Consuelo Pérez Cadena C, una vez este fallezca.

e Copia oficio traslado aportes de salud.

e Registro fotografico del José Joaquin Suarez Rodriguez, Delmy Consuelo Pérez
Cardenas y su menor hijo.

e Declaraciones extrajuicio rendidas por la accionante y por los sefiores Marco
Antonio Duran y Maria Cristina Molina.

e Copia de extracto bancario del BBVA.



Audiencia Alegaciones y Juzgamiento
Rad. 73001-33-40-011-2016-00174-00

e Copia del oficio mediante el cual la Alcaldia de Ibagué notifica al extinto
docente la aceptacion de la renuncia del cargo.

e Copia del formulario de solicitud de cesantias del sefior Suarez Rodriguez.

e Copia de oficios expedidos por el Banco Popular, dirigidos al desaparecido
docente.

e Copia declaraciéon extrajuicio rendida por el sefior José Joaquin Suarez
Rodriguez, donde manifiesta que vive en union libre con la sefiora Carmenza
Mesa Grijalba.

e Copia del citatorio enviado al de cujus para la fijacion de cuota de alimentos.

e (Copia de oficios expedidos por la Cooperativa Multiactiva de Servicios
Financieros y juridicos -COFIJURIDICO- dirigidos al docente Suarez
Rodriguez.

e Copia de diligencia de embargo y secuestro de bienes muebles, ordenada por
el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Ibagué y oficios remitidos por este
Despacho al desaparecido docente.

e Copia oficios dirigidos al sefior José Joaquin Suarez Rodriguez, expedidos por
diferentes despachos de la administracion de justicia.

e (Copia recibo de caja de servicios funerarios del extinto docente, pagado por la
vinculada.

¢ Copia de la Historia clinica del fallecido docente.

e Registro fotografico del José Joaquin Suarez Rodriguez, Carmenza Mesa
Grijalba y su nucleo familiar.

e Interrogatorios de parte a DELMY CONSUELO PEREZ CADENA vy a
CARMENZA MESA GRIJALBA

e Testimonios de ROMELIA BARRAGAN, MARIA CRISTINA MOLINA
BELLIZAMON, y MARCO ANTONIO DURAN, quienes declararon
convivencia del causante con DELMY CONSUELO PEREZ CADENA.

e Testimonios de ESPERANZA LOZANO RUBIO, ESTEFANIA HERNANDEZ
AVILA y MARIA DIVA BALLESTERO, quienes dan fe de la convivencia del
causante con CARMENZA MESA GRIJALBA.

Copia de la sentencia proferida el 20 de noviembre de 2015 por el Tribunal
Administrativo del Tolima dentro del proceso de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho instaurado por DELMY CONSUELO PEREZ
CADENA en contra del Departamento del Tolima - Secretaria
Administrativa - Fondo Territorial de Pensiones del Tolima y CARMENZA
MESA GRIJALBA, proceso con radicacién 73001 23 33 006 2014 00367 00 en
donde se reconocio a CARMENZA MESA GRIJALBA el derecho a la
sustitucion de mesada pensional reclamada (50% de la asignacién
pensional) con ocasién del fallecimiento de su compafero permanente José
Joaquin Sudarez Rodriguez. (Fol. 149 a 169 del Archivo o1 del Cuaderno Exp.
73001-23-33-006-2014-00367-00 del Expediente Digitalizado).

Copia del expediente Ejecutivo Singular de Minima Cuantia instaurado por
la Cooperativa Multiactiva LICARSEEV-COOLICARSEEV en contra del
causante JOSE JOAQUIN SUAREZ RODRIGUEZ con radicacién 73001-40-
03-004-2007-00909-00 del Juzgado Segundo de Ejecucion Civil Municipal
del Ibagué (Cuaderno Exp. 73001400300420070090900 del Expediente
Digitalizado).

Copia del expediente Ejecutivo instaurado por Juan Guillermo Gonzadlez
Zota en contra del causante JOSE JOAQUIN SUAREZ RODRIGUEZ con
radicacion 73001-31-05-002-2009-00207-00 del Juzgado Segundo Laboral
del Circuito de Ibagué (Cuaderno “EXP. JUZG. 2 LABORAL 73001-31-05-002-

2009-00207-00" del Expediente Digitalizado).

Copia del expediente Ejecutivo Singular instaurado por Soluciones Prontas
Cooperativa Multiactiva en contra del causante JOSE JOAQUIN SUAREZ
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RODRIGUEZ con radicacién 73001-40-03-013-2007-00427-00 del Juzgado
Trece Civil Municipal de Ibagué (Cuaderno “EXPEDIENTE JUZGADO 13
CIVIL 73001400301320070042700” del Expediente Digitalizado).

- Copia del expediente Ejecutivo instaurado por Yesid Espinosa Acosta en
contra del causante JOSE JOAQUIN SUAREZ RODRIGUEZ con radicacion
73001-40-03-010-2006-00598-00 del Juzgado Décimo Civil Municipal de
Ibagué (Cuaderno “EXPEDIENTE  73001400301020060059800”  del
Expediente Digitalizado).

- Copia del expediente administrativo en relacion con la Fijacion de Cuotas
de Alimentos instaurado por la sefiora DELMY CONSUELO PEREZ
CADENA en su condicién de madre del menor ANDRES FELIPE SUAREZ
PEREZ (Archivo 08 del Cuaderno Principal 3 del Expediente Digitalizado).

- Copia del Registro Civil de Nacimiento de ANDRES FELIPE SUAREZ PEREZ
hijo de la sefiora DELMY CONSUELO PEREZ CADENA vy el causante JOSE
JOAQUIN SUAREZ RODRIGUEZ (q.e.p.d.). (Archivo o8 del Cuaderno
Principal 3 del Expediente Digitalizado).

- Declaracion testimonial de Estefania Hernidndez Avila, Maria Diva
Ballesteros de Triana, y Esperanza Lozano de Rubio. (Archivo 18 y 19 del
Cuaderno Principal 3 del Expediente Digitalizado).

- Interrogatorio de parte a la sefiora CARMENZA MESA GRIJALBA. (Archivo
18 y 19 del Cuaderno Principal 3 del Expediente Digitalizado).

Enlistado el material probatorio allegado oportunamente al plenario se tiene lo
siguiente:

En el sub judice la sefiora CARMENZA MESA GRIJALBA solicité a través de
apoderado judicial y mediante demanda de reconvencion, la nulidad de los actos
administrativos contenidos en la Resolucién No. UGM 023.664 del 4 de enero de
2012 y la Resolucion UGM 40.493 del 28 de marzo de 2012, mediante las cuales se
dispuso dejar en suspenso el 50% de la sustitucion de la pension gracia que
disfrutaba el sefior JOSE JOAQUIN SUAREZ RODRIGUEZ (q.e.p.d.), hasta tanto
la jurisdiccidon dirimiera la controversia suscitada entre las peticionarias
CARMENZA MESA GRIJALBA y DELMY CONSUELO PEREZ CADENA. Y, que
como restablecimiento del derecho, se condene a la UGPP a reconocerle y pagarle
de manera vitalicia a la seiora CARMENZA MESA GRIJALBA el 50% que esta en
suspenso, desde el momento de su fallecimiento el 30 de marzo de 2011, y que se
puede acrecentar una vez el menor ANDRES FELIPE SUAREZ PEREZ complete la
mayoria de edad.

Los actos administrativos cuestionados motivaron su decision sefialando, que si
bien es cierto se presentaron dos personas argumentando su condicién de
comparfieras permanentes (CARMENZA MESA GRIJALBA y DELMY CONSUELO
PEREZ CADENA), y las dos presentaron declaraciones extra juicio manifestando
convivencia con el causante, ante esta situacion, es la jurisdiccion la que debe
determinar quien de las dos solicitantes tiende derecho o si las dos lo tienen y en
que proporcion ya que se presenta controversia entre las solicitantes.
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Asi las cosas, la actividad probatoria de la parte demandante debio orientarse a la
acreditacion que entre ella y el causante existié convivencia contintia no menor a
cinco (5) afios con anterioridad a la muerte de ésta, en otras palabras, demostrarse
que cuando minimo la convivencia alegada ocurrid entre el 30 de marzo de 2006
y el 30 de marzo de 2011, esto en observancia de lo preceptuado en los articulos 46
y 47 de la Ley 100 de 1993.

Como resultado de dicha actividad probatoria desplegada al interior del proceso,
el Despacho encuentra que se acreditaron los presupuestos necesarios para
afirmar la existencia en este caso de un periodo de convivencia mayor al exigido
en las normas citadas, acreditacién que se concreta en torno al (i) el tiempo de
convivencia y su caracter permanente y (ii) el auxilio o apoyo mutuo como
comprension de la vida en comun.

Frente al (i) el tiempo de convivencia y su caracter permanente, se tiene que,
en sentencia del 20 de noviembre de 2015 el Tribunal Administrativo del Tolima
al resolver sobre la sustitucidon de la pension ordinaria de jubilacion del también
aqui causante JOSE JOAQUIN SUAREZ RODRIGUEZ (q.e.p.d.), disputada en esta
oportunidad también por CARMENZA MESA GRIJALBA y DELMY CONSUELO
PEREZ CADENA concluyé que:

“Efectivamente, existen en el plenario un sin numero de pruebas documentales que
demuestran que efectivamente el desaparecido docente convivio de manera
permanente e interrumpida por mds de treinta (30) afios con la vinculada
Carmenza Mesa Grijalba. pues tal como quedd relacionado en el acdpite de
pruebas, obra, entre otras, declaracion extra juicio rendida por el sefior SUAREZ
RODRIGUEZ, el 8 de agosto de 2006 ante la Notaria Primera de Ibagué, donde
manifiesto: “Que vivo en unioén libre con la sefiora Carmenza Mesa Grijalba,
identificada con la cédula de ciudadania numero 38.243.296 de Ibagué, desde hace
aproximadamente 28 afios de manera continua e ininterrumpida”; Igualmente
existen un sin numero de oficios enviados por diferentes entidades al docente
fallecido, a la direccién donde reside la sefiora Carmenza Mesa, como también
obra comprobante de pago expedido a favor de la referida sefiora por concepto de
las honras funebres de José Joaquin Suarez.

A partir del contenido de tales documentos, de las declaraciones rendidas por los
testigos y del interrogatorio de parte practicado a la sefiora Carmenza Mesa, el
cual fue rendido de manera clara, precisa, certera, espontanea, resulta innegable
entonces para esta Sala, sin hesitacién alguna, que los lazos de solidaridad y
apoyo que deben predicarse entre los compafieros permanentes, fueron
demostrados de manera fehaciente por la vinculada Carmenza Mesa Grijalba, no
solo durante los ultimos cinco anos de Vida del de cujus, sino durante mds de
treinta anos de convivencia ininterrumpida, es decir, que entre estos existio lo que
nuestra mdxima Corporacion ha denominado “convivencia efectiva’.,

Precisado lo anterior, concluye este Colectivo, que en el caso concreto no se
acredité la convivencia simultanea del causante, pues la vinculada logré
demostrar, se itera, la convivencia efectiva con el extinto docente bajo pardmetros
de apoyo y ayuda mutua, comprension y vida en comtn al momento de su muerte,
circunstancia esta que nos conduce a ordenar la sustitucién de la pension de
jubilacién del extinto José Joaquin Suarez Rodriguez a favor de su compariera
permanente CARMENZA MESA GRIJALBA, por el equivalente al 100% del
porcentaje que se disputa en esta sede Judicial (50% da la asignacién pensional),
correspondiente a la pensién devengada por aquél y afectiva a partir de su muerte,
pues se aclara, que el 50% de la pension de sobreviviente fue sustituida al menor
hijo del fallecido docente, Andrés Felipe Sudrez Mora mediante Resolucién No
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1264 de o1 de agosto de 2011 expedida por el Fondo Territorial de Pensiones del
Tolima.”

Se aporto igualmente multiples procesos judiciales y oficios en los que se indicé
como direccién de residencia del sefior JOSE JOAQUIN SUAREZ RODRIGUEZ
(g.e.p.d.) la Manzana 97 Casa 8 Barrio Jordan 7 Etapa, donde residia con la sefiora
CARMENZA MESA GRIJALBA incluso algunos formularios y peticiones suscritas
por el propio causante en ese sentido.

Al respecto, de los testimonios practicados dentro de la presente actuacion
procesal, se tiene, que la sefiora Estefania Herndndez Avila manifesté ser amiga
del causante JOSE JOAQUIN SUAREZ RODRIGUEZ (q.e.p.d.), a quien conocié en
la Cooperativa de maestros, y a CARMENZA posteriormente cuando Joaquin la
invitaba a almorzar a su casa, que su relacion de amistad con José Joaquin empezo
en el afo 1985, que la pareja de esposos vivia en la 7 etapa del Jordan en Ibagué,
tenian 4 hijos y como pareja siempre vivieron juntos, convivieron hasta la muerte
de José Joaquin Sudrez, y que ella fue 3 dias antes de morir el sefior a llevarle
algunas cosas como pollo campesino y guandbanas y observo que vivia aun con
Carmenza.

En ese mismo sentido la testigo Maria Diva Ballesteros de Triana indico, que fue
amiga de la pareja conformada por CARMENZA MESA GRIJALBA vy el sefior JOSE
JOAQUIN SUAREZ RODRIGUEZ desde el afio 1983, afirmé que no eran casados,
pero vivian juntos, que cuando llegaron al Jorddn 7 etapa ya venian juntos, y
convivieron hasta que Joaquin murio6 el 30 de marzo del afio 2011, que no supo que
se hubiesen separado en algin momento, siempre vivieron ahi, Carmenza nunca
se separo de él y lo cuidd hasta el momento de su muerte, le consta porque ella
iba y les cocinaba en la casa. Que Carmenza lo apoyd en la enfermedad todo el
tiempo.

En similar sentido se refirid la testigo Esperanza Lozano de Rubio, quien sefialo
que conocid a la pareja por cuestiones laborales, hace mas de 36 anos, hizo unos
talleres de la secretaria de educacion y llego al colegio Celmira Huertas donde
conocid a Joaquin, Carmenza trabajaba alla e hizo los cursos y asi se enter6 que
ellos eran esposos y que convivian en una casa ahi cerca del colegio, hicieron
amistad, luego se fue a trabajar en la misma institucion afianzando los vinculos de
amistad. Que ellos vivieron hasta el momento en que fallecié Joaquin, el durd tres
meses enfermo y fallecié en marzo de 2011, en la casa donde vivian ellos; relata
sucesos de la amistad con Joaquin y Carmenza, y que ultimos meses de vida lo
visitaba a diario. Que Carmenza siempre se preocup0 por Joaquin, mientras estuvo
enfermo y hasta su deceso.

En ese orden, son coincidentes y coherentes los tres testigos en sefialar que la
demandante CARMENZA MESA GRIJALBA convivié con JOSE JOAQUIN
SUAREZ RODRIGUEZ (q.e.p.d.) y mantuvieron una relacién de pareja durante
mas de 30 afios y hasta el momento de su fallecimiento en marzo del afio 2011, lo
cual da cuenta de la existencia de una convivencia entre CARMENZA MESA
GRIJALBA vy el seiior JOSE JOAQUIN SUAREZ RODRIGUEZ (q.e.p.d.) cuando
menos desde el afo 1985 hasta el 30 de marzo de 2011; ahora, si bien no se dilucida
una fecha concreta en los medios probatorios frente a la configuracién del
extremo inicial de la convivencia, para lo que atafie al objeto de este proceso se
supera con suficiencia el término minimo de cinco (5) afios de convivencia
anteriores al fallecimiento.
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Concluye en este acapite el Despacho que se ha demostrado una convivencia
efectiva entre la demandante y el causante que contuvo vocacion de estabilidad y
permanencia por mas de cinco (5) afios anteriores al fallecimiento de éste,
excluyéndose que se haya tratado de una mera relacion esporadica u ocasional.

En lo que se refiere al andlisis de las pruebas desde el punto de vista (ii) del
auxilio o apoyo mutuo como comprension de la vida en comun, se manifesto
por parte de los testigos que les constaban muestras de afecto entre los dos y que
pudieron percibir que el trato entre ellos dos era que se querian y respetaban
mucho, percibiendo las veces que visitaron la casa de la pareja que comportaban
como pareja.

Asi mismo, en el interrogatorio de parte efectuado a la sefiora CARMENZA MESA
GRIJALBA, se afirmé que siempre vivio con ella hasta el momento de su muerte.

En este sentido, al realizar una valoracion en conjunto de las pruebas obrantes en
el expediente y acorde con las reglas de la sana critica, se llega a la conviccion de
que, en este caso, existid6 una comunidad de vida basada en el amor, la ayuda
mutua, el apoyo economico, el acompanamiento espiritual y la asistencia
solidaria.

Finalmente, no pasa por alto el Juzgado que el causante al parecer tuvo un vinculo
afectivo con DELMY CONSUELO PEREZ CADENA, inicialmente demandante del
presente asunto, pero que luego desistio de las pretensiones, sin embargo, se debe
precisar, que una vez acreditada la convivencia en los términos previamente
detallados, el hecho que el causante eventualmente tuviese otro vinculo vigente
con persona distinta a la demandante en reconvencion CARMENZA MESA
GRIJALBA, ello no afecta su condicién de beneficiaria de la sustitucion pensional
en calidad de compafiero permanente de aquel, eventualmente su proporcion. Al
respecto el Consejo de Estado ha sefialado®:

“La compariera permanente es beneficiaria de la pensién de sobrevivientes, aun en
el evento de contar con un vinculo matrimonial siempre que cumpla los requisitos
para ello, pues si de un lado, el causante puede favorecer con su pension post
mortem a dos personas simultdneamente, estas son, a su conyugue supérstite por
haber mantenido el vinculo matrimonial vigente al momento de su deceso, pero
con sociedad conyugal disuelta; y a su compariera permanente al haber acreditado
que convivié los ultimos afios de su vida con el fallecido en las condiciones
anotadas; también podemos decir por otro lado, que puede ser beneficiaria de la
pensién de sobrevivientes en su calidad de compariera (o) permanente, aun
cuando esta tenga un vinculo conyugal con otra persona, porque también puede
tener aquel titulo; dicho de otra manera, la persona reclamante de la pension de
sobrevivientes, puede hacerlo en su calidad de compariera (o) permanente, aun
cuando esté casada, porque igual que el de cujus, puede tener ambos vinculos
concomitantes para estos efectos, el convencional y el de hecho.” .

Asi entonces como corolario de lo analizado, se declarara la nulidad parcial, en lo
que corresponde al 50% de la prestacion dejada en suspenso, de las Resoluciones
UGM 023664 del 04 de enero de 2012 y UGM 040493 del 28 de marzo de 2012,
proferidas por la entidad demandada, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordenara el reconocimiento de la sustitucion pensional a favor de la sefiora
CARMENZA MESA GRIJALBA en forma vitalicia, con acrecimiento de la

6 Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccion A, sentencia de 12 de mayo de 2014, C.P.: Gustavo Eduardo Gémez
Aranguren, rad.: 0723-12.
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proporcién una vez el menor Andrés Felipe Sudrez Pérez deje de cumplir los
requisitos para ser beneficiario.

7. Prescripcion

En el sub judice, observa el Despacho que el causante JOSE JOAQUIN SUAREZ
RODRIGUEZ (qg.e.p.d.) fallecié el 30 de marzo de 2011, fecha a partir de la cual se
hizo exigible el derecho a la sustitucién pensional.

La parte actora CARMENZA MESA GRIJALBA reclamé el reconocimiento del
derecho el 27 de diciembre de 20117, y presenté demanda de reconvencion el 28 de
marzo de 2019, esto es, pasados los tres afos siguientes; por ende, se arriba a la
conclusion que hay lugar a prescripcion extintiva de las mesadas pensionales
causadas con anterioridad al 28 de marzo de 2016, de conformidad con los
articulos 41 Decreto 3135 de 1968, 101 del Decreto 1848 de 1969 y 151 del Cddigo
Procesal del Trabajo y la Seguridad Social®.

Se precisa que, si bien el asunto llegd remitido de la Jurisdiccion Ordinaria
Laboral, de manera expresa y literal el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Ibagué - Sala Laboral en providencia del 23 de febrero de 2016 dispuso: “1. Declara
la nulidad de la actuacion surtida desde la decision admisoria de la demanda”, luego
la reclamacioén judicial de CARMENZA MESA GRIJALBA solo vino a ejercitarse el
28 de marzo de 2019 cuando presento las pretensiones que ahora se deciden.

8. Indexacion

Se dispondra que el pago de las sumas que se causen se ajusten conforme a lo
preceptuado en el inciso final del articulo 187 del C.P.A.C.A., tomando como base
la siguiente féormula:

R= RhX IPCFINAL
IPC INICIAL

En la que el valor presente R se determina multiplicando el valor histérico (Rh),
que es el valor de la mesada pensional, por la suma que resulta de dividir el indice
final de precios al consumidor certificado por el DANE (vigente al mes anterior a
la ejecutoria de esta sentencia), por el indice inicial, vigente para la fecha en que
debio hacerse el pago.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara separadamente mes
por mes, para cada mesada pensional.

9. Con relacion a la condena en costas
Teniendo en cuenta la sentencia del 16 de abril de 2015 de la seccion primera del

Consejo de Estado? en el cual se manifiesta que la condena en costas no es objetiva
y que de conformidad con el articulo 188 del C.P.A.C.A. que salvo en los procesos

7 Fol. 41 del Archivo 01 del Cuaderno Principal del Expediente Digitalizado.

8 El articulo 42 del Decreto 3135 de 1968, consagra: “Articulo 41°.- Las acciones que emanen de los derechos consagrados
en este Decreto prescribirdn en tres afios, contados desde que la respectiva obligacién se haya hecho exigible. El simple
reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un derecho o prestacién debidamente
determinado, interrumpe la prescripcion, pero sélo por un lapso igual.” Igual disposicion es reiterada por el articulo 101
del Decreto 1848 de 1969.

° C.P. Dr. Guillermo Vargas Ayala. Expediente No 25000 23 24 000 2012 00446 00.
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en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre las costas y que
debe establecerse si es 0 no procedente dicha condena.

En este orden de ideas, el numeral 1° del articulo 365 C.G.P. establece que se
condenara en costas a la parte vencida en el proceso. Es asi como el numeral 8°
del articulo antes mencionado establece que habra costas cuando en el expediente
aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacién.

Por lo tanto, las agencias en derecho hacen parte de las costas, pero debe tenerse
en cuenta que de conformidad con los numerales 32y 4° del articulo 366 C.G.P. las
agencias seran fijadas por el Magistrado Sustanciador o el Juez y deberan aplicarse
las tarifas que establezca el Consejo Superior de la Judicatura.

Teniendo en cuenta la argumentacion antes efectuada y descendiendo al caso que
nos ocupa se condenara al pago de las costas del proceso a la parte demandada
UGPP, en tanto resulto vencida en la presente instancia, fijando como agencias en
derecho la suma de $1.498.592, equivalentes al 4% de las pretensiones de la
demanda de reconvencion, de conformidad con el Acuerdo No. PSAA16-10554 del
5 de agosto de 2016, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura.

Podria sostenerse como contra argumento que también deberia ser condenada en
costas la Sra. Delmy Consuelo Pérez Cadena, por ser integrante de la parte
demandada en reconvencion; sin embargo, no puede pasarse por alto que quien
tenia la competencia para decidir si concedia o no la prestacion era la UGPP, por
lo tanto, la Sra. Delmy y la Sra. Carmenza estaban sometidas a la voluntad de la
administracion y por ende no se le condenara en costas a la Sra. Delmy Consuelo
Pérez Cadena.

Se ordenarda que la Secretaria efecttie la correspondiente liquidacion, en los
términos del articulo 366 del Codigo General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Reptblica de
Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la nulidad parcial de los actos administrativos
contenidos en las Resoluciones UGM 023.664 del o4 de enero de 2012, y UGM
040493 del 28 de marzo de 2012 proferidas por la entidad demandada, de
conformidad con lo expuesto en esta providencia.

SEGUNDO: A titulo de restablecimiento del derecho, CONDENAR a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL “UGPP”, a RECONOCER la
pension de sobrevivientes por sustitucion pensional, en favor de la sefiora
CARMENZA MESA GRIJALBA, en el equivalente a la totalidad del 50% que esta
en suspenso, de la pensién gracia que en vida percibia el causante JOSE JOAQUIN
SUAREZ RODRIGUEZ (q.e.p.d.), acorde con lo establecido en el inciso 12 del
articulo 48 de la Ley 100 de 1993, a partir del 30 de marzo de 2011, de conformidad
con lo considerado en esta providencia.
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TERCERO: Igualmente, a titulo de restablecimiento del derecho, CONDENAR a
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL “UGPP”, a
PAGAR la pensién de sobrevivientes por sustitucion pensional, en favor de la
sefiora CARMENZA MESA GRIJALBA, en el equivalente a la totalidad del 50% que
esta en suspenso, de la pensién gracia que en vida percibia el causante JOSE
JOAQUIN SUAREZ RODRIGUEZ (q.e.p.d.), a partir del 28 de marzo de 2016, de
conformidad con lo considerado en esta providencia.

CUARTO: DECLARAR la prescripcion de las mesadas pensionales en suspenso,
causadas con anterioridad al 28 de marzo de 2016, conforme lo expuesto.

QUINTO: La entidad demandada debera actualizar las sumas conforme al indice
de precios al consumidor, con la aplicacion de la formula resefiada en la parte
motiva de este fallo y con las precisiones efectuadas sobre dicha féormula.

SEXTO: DESE cumplimiento a esta sentencia, en los términos previstos en los
articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A.

SEPTIMO: CONDENAR en costas a la parte demandada UGPP, tasense tomando
como agencias en derecho la suma de $1.498.592, que seran tenidas en cuenta por
la Secretaria al momento de liquidar las costas.

OCTAVO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

NOVENO: Ejecutoriada esta providencia, liquidense las costas y archivese el
expediente previas las anotaciones que sean del caso en el Sistema Siglo XXI.
Ademas, para su cumplimiento, por Secretaria expidanse copias auténticas con
destino y a costa de la parte demandante, con las precisiones del articulo 114 del
C.G.P. con fines de ejecucion, previa acreditacion del pago del arancel judicial.

LA ANTERIOR DECISION SE NOTIFICA EN ESTRADOS.

-Parte Demandante en reconvencion: Conforme

-Parte Demandada - Delmy Consuelo Pérez Cadena: Sin recurso.

-Parte Demandada - UGPP: Manifiesta que dentro del término interpondra
recurso de apelacion.

Asi las cosas, se deja constancia que cada acto procesal surtido en esta audiencia
cumplid las formalidades esenciales. (Articulo 183-1-f C.P.A.C.A).

Cumplido el objeto de la diligencia se da por terminada, siendo las 9:54 a.m. se
ordena registrar el acta de conformidad con el articulo 183 del C.P.A.CA. y
realizar la reproduccion de seguridad de lo actuado.

L1/

JOHN LIBARDO ANDRADE FLOREZ
Juez
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