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Rama Judicial

Republica de Colombia

Juzgado Once (1) Administrativo del Circuito de Ibagué

ACTA
AUDIENCIA ALEGACIONES Y JUZGAMIENTO
ART. 182 LEY 1437 DE 2011

RADICADO: 73001-33-33-011-2018-00260-00

MEDIO CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO.

DEMANDANTE: DIANA  CAROLINA  TOVAR
CUELLAR

DEMANDADO: HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS
E.S.E. DE HONDA

TEMA: Contrato realidad

En Ibagué - Tolima, a los treinta (30) dias del mes de mayo de 2023, fecha
previamente fijada en auto anterior, siendo las 8:30 a.m., reunidos en forma
virtual mediante la plataforma Lifesize, el suscrito Juez Once Administrativo
del Circuito de Ibagué, JOHN LIBARDO ANDRADE FLOREZ, en asocio de
su Profesional Universitario, procede a declarar instalada y abierta la audiencia
de alegaciones y juzgamiento que trata el articulo 182 del C.P.A.C.A. dentro del
presente medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, radicado bajo el No. 73001-33-33-011-2018-00260-00, instaurado
por la seflora DIANA CAROLINA TOVAR CUELLAR, en contra del
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS E.S.E DE HONDA.

Acto seguido, el Despacho autoriza que esta diligencia sea grabada en la
plataforma antes sefialada por esta Instancia Judicial, conforme lo prevé el
articulo 186 del C.P.A.C.A. modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021.

INSTALACION DE LA AUDIENCIA

Este Despacho concedera el uso de la palabra a las partes para que procedan a
identificarse:

1. COMPARECENCIA DE LAS PARTES

1.1. Parte Demandante

Apoderado: RAMIRO CALDAS BERNAL

C.C. No.: 14.318.652 de Honda

T.P. No.: 64.255 del C.S. dela]

Celular 320 257 31 67

Direccion electronica: caldasbernalramiro@hotmail.com
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1.2. Parte Demandada - HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS E.S.E DE

HONDA.
Apoderado: LEONEL OROZCO OCAMPO
C.C. No.: 10.277.963 de Manizales - Caldas
T.P. No.: 185.216 del C. S. de la J.
Celular: 320 494 08 91
Direccion electronica: gerencia.orozcoocampoabogados@gmail.com

1.3. Llamada en Garantia - SOLUCIONES Y SERVICIOS TEMPORALES
E.S.T. S.A.S.

No comparece

| Direccién electronica: | sasmultiservicios@hotmail.com |

1.4. Agente del Ministerio Publico:
No comparece

1.5. CONSTANCIAS

Se deja constancia que el agente del Ministerio Pablico designado ante este
Despacho Judicial, no comparecid a la presente diligencia.

>. ALEGATOS DE CONCLUSION

Conforme se expuso en audiencia de pruebas y de conformidad con el articulo
182 del C.P.A.C.A se corre traslado a los apoderados de las partes para alegar de
conclusion y al agente del Ministerio Publico para que si ha bien lo tiene
presente su concepto de fondo, cada uno tendra un maximo de veinte (20)
minutos, para ello.

Parte Demandante Min: o4:15 al 11:35

Parte Demandada Min: 12:01 al 25:39

3. SENTENCIA.

Una vez escuchados los alegatos de conclusion de las partes, el Despacho
procedera a proferir la sentencia que en derecho corresponde, asi:

3..  PROBLEMA JURIDICO.

En armonia con la fijacion del litigio efectuada en la audiencia inicial realizada
el pasado 28 de febrero de 2022, debera esclarecerse: Si son nulos o no los dos
oficios sin numero de fecha 26 de diciembre de 2017 expedidos por el Hospital
demandado, asi mismo si entre la sefiora DIANA CAROLINA TOVAR CUELLAR
y el HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS E.S.E. DE HONDA - TOLIMA, existi6 o no
una relaciéon laboral entre el o5 de abril al o9 de diciembre de 2014, y en
consecuencia, si tiene derecho al reconocimiento y pago de prestaciones sociales
y demds acreencias laborales solicitadas en la demanda.
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3.2. Tesis del Despacho.

No es nulo el acto acusado teniendo en cuenta que la parte actora no logro
probar fehacientemente las sub reglas exigidas por la jurisprudencia de
unificacion del 9 de septiembre de 2021 de la seccion segunda del Consejo de
Estado para que se declarara la existencia de una relacion laboral y en
consecuencia se negaran las pretensiones de la demanda.

3.3. Argumentos que sustentan la tesis propuesta por el Despacho

Para resolver el problema juridico el Despacho abordara los siguientes temas:
3.4.- Marco juridico sobre las relaciones laborales de derecho administrativo;
3.5.- Empresas de Servicios Temporales; 3.6.- Jurisprudencia en materia de
“contrato realidad”; 3.77.- El caso concreto.

3.4. Marco Juridico sobre las relaciones laborales de derecho
administrativo

Los elementos fundamentales que involucra la nocién de funciéon publica
fueron previstos en el articulo 122 de la Constitucidn Politica, segun el cual, los
empleos dentro de la administracion publica deben estar contemplados en la
correspondiente planta de personal, sus funciones deben reposar en una ley o
reglamento y debe existir una correlativa prevision del emolumento.

Lo anterior encuentra asidero en las siguientes razones, que el Consejo de
Estado igualmente habia expuesto en sentencia del 23 de febrero de 2006, asi:
i) el empleo publico previsto o contenido en la respectiva planta de personal de
la entidad, constituye la prueba conducente de su existencia; ii) la
determinacion de las funciones propias del cargo ya previsto en la planta de
personal, lo identifica con la entidad y dependencia a la que pertenece, asi como
con la labor que se cumple. La ley ha autorizado los manuales "general y el
especifico” de funciones y requisitos aplicables, cuyo fundamento deviene de la
obligacion que tiene el empleado de cumplir los mandatos del ordenamiento
juridico que le competan; iii) la prevision de los recursos en el presupuesto para
el pago de los gastos que demande el empleo se relaciona con el salario,
prestaciones sociales, etc.

3.5. Empresas de Servicios Temporales - Trabajadores en Mision.

La Ley 50 de 1990, “Por la cual se introducen reformas al Cédigo Sustantivo del
Trabajo y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 71, define las empresas de
servicios temporales como aquellas que contratan “...la prestacién de servicios
con terceros beneficiarios para colaborar temporalmente en el desarrollo de sus
actividades, mediante la labor desarrollada por personas naturales, contratadas
directamente por la empresa de servicios temporales, la cual tiene con respecto
de éstas el cardcter de empleador”.>

A su vez, el articulo 74 de la mencionada Ley prevé la clasificacion de los

! Consejero Ponente: Tarsicio Céceres Toro, sentencia del 23 de febrero de 2006, expediente No. 76001233100020010066301.
2 Definicion también contenida en el articulo 2 del Decreto 4369 de 2006, «por el cual se reglamenta el ejercicio de la actividad
de las Empresas de Servicios Temporales y se dictan otras disposiciones».
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trabajadores de tales empresas3, asi: Los trabajadores vinculados a las empresas
de servicios temporales son de dos (2) categorias: Trabajadores de planta y
trabajadores en mision. Los trabajadores de planta son los que desarrollan su
actividad en las dependencias propias de las empresas de servicios temporales.
Trabajadores en misién son aquellos que la empresa de servicios temporales
envia a las dependencias de sus usuarios a cumplir la tarea o servicio contratado

por éstos.

El articulo 6 del Decreto 4369 de 20064, compilado en el Decreto 1072 de 2015,
preceptuda los casos en los que las empresas usuarias pueden contratar con las
de servicios temporales, a saber: (i) cuando se trate de las labores ocasionales,
accidentales o transitorias a que se refiere el articulo 6° del Cédigo Sustantivo
del Trabajo (CST)S; (ii) cuando se requiere reemplazar personal en vacaciones,
en uso de licencia, en incapacidad por enfermedad o maternidad; y (iii) para
atender incrementos en la produccion, el transporte, las ventas de productos o
mercancias, los periodos estacionales de cosechas y en la prestacion de
servicios, por un término de seis (6) meses prorrogable hasta por seis (6) meses
mas. No obstante, el paragrafo de dicha disposicion establece que “Si cumplido
el plazo de seis (6) meses mds la prérroga a que se refiere el presente articulo, la
causa originaria del servicio especifico objeto del contrato subsiste en la empresa
usuaria, esta no podrd prorrogar el contrato ni celebrar uno nuevo con la misma
o con diferente Empresa de Servicios Temporales, para la prestacion de dicho
servicio”.

La modalidad de trabajo a través de las empresas de servicios temporales fue
objeto de anadlisis por el Consejo de Estado, en providencia de 6 de octubre de
20167, donde preciso:

“... las empresas de servicios temporales conforman una modalidad de trabajo en
la que no existe vinculo directo entre quien se beneficia del trabajo y el trabajador
que lo realiza o presta el servicio.

Ahora, existe una pluralidad de vinculos juridicos que se desprenden de la relacion
contractual existente entre las empresas de servicios temporales y el trabajador
que presta la labor o servicio. Asi como también, se genera una relacion juridica
entre el tercero beneficiario o empresa usuario, el trabajador y la Empresa de
Servicios Temporales.

Pues bien, respecto de la primera, es decir, la relacion juridica existente entre
la empresa de servicios temporales y el trabajador en mision que lleva a
cabo la prestacion personal del servicio, existe un verdadero contrato de
trabajo o relacién laboral, regido por la normatividad laboral del Cédigo
Sustantivo del Trabajo®.

Y en lo que respecta al salario a devengar por parte de los trabajadores en mision,
la norma seriala que “... los trabajadores en misién tendrdn derecho a un salario

ordinario equivalente al de los trabajadores de la empresa usuaria que

3 Categorizacion igualmente contenida en el articulo 4 del referido Decreto 4369 de 2006.

4 «Por el cual se reglamenta el ejercicio de la actividad de las Empresas de Servicios Temporales y se dictan otras disposiciones».
5 «Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo», articulos 2.2.6.5.1 a 2.2.6.5.23.

6 «Articulo 60. Trabajo ocasional. Trabajo ocasional, accidental o transitorio, es el de corta duracién y no mayor de un mes,
que se refiere a labores distintas de las actividades normales del {empleador}»

" Expediente 41001-23-33-000-2012-00041-00 (3308-13) C.P. dra. Sandra Lisettte Ibarra Ibarra.

8 «Articulo 75. A los trabajadores en mision se les aplicard, en lo pertinente, lo dispuesto en el Codigo Sustantivo del
Trabajo y demas normas del régimen laboral. Asi como lo establecido en la presente ley».
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desempeiien la misma actividad”, asi como los beneficios que la usuaria tenga en
materia de transporte, alimentacion y recreacion®.

Entre la Empresa de Servicios Temporales y el tercero beneficiario o
empresa usuaria, se genera una relacion juridica regida por un contrato
de prestacion de servicios, el cual debe reunir los requisitos sefialados por el
articulo 81 de la prementada normatividad, a saber:

“Articulo 81. Los contratos celebrados entre las empresas de servicios temporales y
los usuarios, deberdn:

1. Constar por escrito.

2. Hacer constar que la empresa de servicio temporal se sujetard a lo dispuesto por
la ley para efectos del pago de salarios, prestaciones sociales, horas extras, recargos
diurnos y nocturnos, dominicales y festivos.

3. Especificar la compaiiia asequradora, el numero de la pdliza, vigencia y monto
con la cual se garantiza el cumplimiento de las obligaciones laborales de las
empresas de servicios temporales con los trabajadores en mision.

4. Determinar la forma de atencion de las obligaciones que en materia de salud
ocupacional se tiene para con los trabajadores en misién, cuando se trate de las
circunstancias establecidas en el articulo 78 de la presente ley.”

Y por tltimo, entre la empresa usuaria y el trabajador en mision no se
genera relacion laboral, al no existir entre la empresa usuaria y el
trabajador temporal contrato alguno, dado que entre la E.S.T. y el trabajador
en mision se configura un contrato laboral, constituyéndose la Empresa de
Servicios Temporales en el empleador de aquel, tal como lo dispone el
articulo 71 de la Ley 50 de 1990 y por ende, asumiendo el pago de las
prestaciones sociales que por ley tiene derecho el trabajador en mision.

El panorama normativo antes resefiado, deja esclarecido la relacién juridica
que se origina entre las empresas de servicios temporales, los trabajadores
en mision y las empresas usuarias, lo que para el caso sub judice, es de
relevancia como quiera que el demandante estuvo gran parte del tiempo
vinculado con la Empresa de Servicios Temporales [...] y pretende se condene
ala E.S.E. demandada al pago de las prestaciones sociales a que tiene derecho
durante el tiempo que estuvo vinculado con la E.S.T como trabajador en
mision.” (Negrilla y subrayado del Juzgado).

Ahora bien, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 34 del CST, existe
responsabilidad solidaria entre el dueiio de la labor y el contratista que
suministra los trabajadores para desarrollar su objeto, en los siguientes
términos:

“Contratistas independientes (articulo modificado por el articulo 30. del Decreto
2351 de 1965):

10) Son contratistas independientes y, por tanto, verdaderos {empleadores} y no
representantes ni intermediarios, las personas naturales o juridicas que contraten
la ejecucion de una o varias obras o la prestacién de servicios en beneficios de
terceros, por un precio determinado, asumiendo todos los riesgos, para realizarlos
con sus propios medios y con libertad y autonomia técnica y directiva. Pero el
beneficiario del trabajo o duefio de la obra, a menos que se trate de labores
extrarias a las actividades normales de su empresa o negocio, serd solidariamente

9 «Articulo 79. Los trabajadores en mision tendran derecho a un salario ordinario equivalente al de los trabajadores de la
empresa usuaria que desempefien la misma actividad, aplicando para el efecto las escalas de antigiiedad vigentes en la
empresa. Igualmente, tendran derecho a gozar de los beneficios que el usuario tenga establecidos para sus trabajadores
en el lugar de trabajo, en materia de transporte, alimentacién y recreacion».



Audiencia Alegaciones y Juzgamiento
Rad. 73001-33-33-011-2018-00260-00

responsable con el contratista por el valor de los salarios y de las prestaciones e
indemnizaciones a que tengan derecho los trabajadores, solidaridad que no obsta
para que el beneficiario estipule con el contratista las garantias del caso o para
que repita contra él lo pagado a esos trabajadores.

20) El beneficiario del trabajo o duerio de la obra, también serd solidariamente
responsable, en las condiciones fijadas en el inciso anterior, de las obligaciones de
los subcontratistas frente a sus trabajadores, aun en el caso de que los
contratistas no estén autorizados para contratar los servicios de subcontratistas.”

Respecto de la anterior responsabilidad solidaria en materia laboral, la Corte
Constitucional™ evalué los requisitos para su procedencia, al determinar:

“...se predica responsabilidad solidaria en materia laboral, al tenor del articulo 34
del Cédigo Sustantivo del Trabajo, cuando se cumplen los siguientes
presupuestos: (i) la empresa contratante contrata a la empresa contratista para
que realice una labor o ejecute una obra que en principio corresponderia efectuarla
a ella, por ser una de las actividades relacionadas en su objeto social; (ii) la
empresa contratista contrata, a través de contrato laboral, al trabajador o a los
trabajadores que se requieren para para la ejecucion de la labor o la obra; (iii) la
labor ejecutada por el trabajador en beneficio de la empresa contratante guarda
relacion directa con una o varias de las actividades que aquella realiza, de acuerdo
con el giro propio de sus negocios (relacién de causalidad)”; (iv) la empresa
contratista incumple, total o parcialmente, sus deberes como empleadora, de uno
o varios trabajadores que ejecutan la labor en beneficio de la empresa contratista;
y, (v) la labor la ejecuté el trabajador bajo érdenes y supervision de la empresa
contratante; o siguiendo lineamientos por ella establecidos; o en las instalaciones
fisicas de la misma y haciendo uso de sus recursos fisicos y de personal; o todas
las anteriores.”

En tales condiciones, las empresas de servicios temporales desarrollan una
modalidad de contratacion que esta respaldada en la ley y no cuenta con
reproche alguno siempre que se acaten a cabalidad las disposiciones que
la desarrollan, en especial los eventos en que el legislador permitio que las
entidades publicas puedan desarrollar su objeto mediante el uso de este tipo de
herramientas. No obstante, a pesar de que sea una modalidad laboral permitida
por la ley, lo cierto es que en determinados casos, establecidos por la
jurisprudencia constitucional, se genera una responsabilidad solidaria entre el
duefio de la labor y el contratista que suministra los trabajadores para
desarrollar su objeto, como lo son, entre otros, que (i) la empresa contratante
contrata a la empresa contratista para que realice una labor o ejecute una obra
que en principio corresponderia efectuarla a ella, por ser una de las actividades
relacionadas en su objeto social; (ii) la empresa contratista incumple, total o
parcialmente, sus deberes como empleadora, de uno o varios trabajadores que
ejecutan la labor en beneficio de la empresa contratista; y (iii) la labor la ejecutd
el trabajador bajo érdenes y supervision de la empresa contratante; o siguiendo

lineamientos por ella establecidos; o en las instalaciones fisicas de la misma y
haciendo uso de sus recursos fisicos y de personal.

10 Sentencia T-889 de 2014, M. P. Maria Victoria Calle Correa.

11 «Cabe sefialar que la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia ha afirmado que también hay
responsabilidad solidaria entre la empresa contratista y la empresa contratante, por obligaciones laborales, cuando se
ejecuta en favor de aquella, una obra nueva o de mantenimiento, que van a ser parte de su cadena productiva, dado que
se trata de un instrumento para la manipulacion de las materias que se transforman o de los productos acabados, a
través de la que justamente se desempefia el giro propio de sus negocios (ver en este sentido la sentencia No. 27623 del
10 de marzo de 2009, MP. Eduardo Lépez Villegas)».



Audiencia Alegaciones y Juzgamiento
Rad. 73001-33-33-011-2018-00260-00

3.6. Jurisprudencia en materia de “contrato realidad’.

A la luz de la jurisprudencia nacional, los elementos que comprenden todo
vinculo laboral - lo que incluye a la administracion publica como empleadora
respecto de sus servidores también denominados publicos-, y que autorizan la
plena aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las formas
estatuido en el articulo 53 superior, o “contrato realidad”, legitiman al juez,
sea este ordinario - cuando la relacion se asimile a la de un trabajador
oficial-, ora contencioso administrativo - cuando el contratista desarrolle el
objeto del contrato ejerciendo las mismas funciones que corresponden a
un cargo de empleado publico- en el evento de su comprobacion, conferir las
prerrogativas de orden salarial y prestacional propias una relaciéon laboral-
administrativa.

Tradicionalmente y por via Jurisprudencial, se ha establecido como parametros
o indicios de verdadera relacién laboral subyacente de una vinculacion
contractual, los siguientes: a) Subordinacion, b) Prestacion Personal del
servicio y ¢) Remuneracién.

Sin embargo, recientemente, el Consejo de estado a través de sentencia de
unificacion del g de septiembre de 2021, ha dotado de mayor contenido y
alcance los elementos referidos estableciendo que, si bien por regla general y
conforme al articulo 32 de la Ley 8o de 1993 los contratos de prestacion de
servicios no constituyen fuente de relaciéon laboral, en cada caso concreto debe
analizarse a la luz del principio de primacia de la realidad sobre las formalidades
como criterio orientador en materia laboral, ello con el fin de determinar si bajo
la apariencia de un vinculo contractual se escondia una relacion de trabajo.

En ese orden, la Alta Corporacion desarrollé los siguientes parametros a
considerar:

- ESTUDIOS PREVIOS - EN EL MARCO DE LA GESTION
PRECONTRACTUAL DE LA ENTIDAD CONTRATANTE

“..para poder determinar si los contratos de prestacién de servicios celebrados con un mismo
contratista, de manera continuada o sucesiva, guardan entre si rasgos inequivocos de identidad,
similitud o equivalencia, que permitan concluir que todos ellos forman parte de una misma
cadena o tracto negocial de cardcter continuado y permanente, que desborda el «término
estrictamente indispensable»? del articulo 32 de la Ley 8o de 1993, los demandantes deberdn
demostrar, con fundamento en los estudios previos y demds documentos
precontractuales y contractuales, que el objeto de dichos contratos, las necesidades
que se querian satisfacer, las condiciones pactadas al momento de su celebraciony las
circunstancias que rodearon su ejecucion, develan la subyacencia de una verdadera

12 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso-Administrativo Seccion Segunda Sentencia de unificacion por importancia
juridica Bogota, D. C., nueve (9) de septiembre de dos mil veintiuno (2021) Asunto: sentencia de unificacion de
jurisprudencia conforme al articulo 271 de la Ley 1437 de 2011 Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicado: 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016) Demandante: Gloria Luz Manco Quiroz Demandado: municipio
de Medellin - Personeria de Medellin y otro.

13 Lo anterior, supone que en ningtn evento las entidades plblicas podran prorrogar de manera indefinida la ejecucion de
los contratos estatales de prestacion de servicio, salvo que sucedan circunstancias imprevisibles para la administracion. Asi
lo estableci6 el Consejo de Estado en la sentencia de unificacion cuando sefialé que “en la prdctica, durante el término de
ejecucion de los contratos, suele ocurrir que se presentan ciertas situaciones imprevistas que exijan su prérroga; por lo
cual, en algunos casos, el tiempo estimado, ab initio, como «el ajustado enteramente a la necesidad», puede resultar
insuficiente. En cualquier caso, las mismas razones que en su momento justificaron la planeacion del contrato inicial y la
suscripcion de los contratos modificatorios del plazo de ejecucion, deben encontrar soporte en los mencionados estudios
previos
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relacion laboral encubierta y el consiguiente desconocimiento de sus derechos laborales y
prestacionales, por haber fungido, en la prdctica, no como simples.” (Negrilla y subrayado fuera
del texto original).

- SUBORDINACION CONTINUADA

Este elemento, quizas el de mayor complejidad, probatoriamente hablando, fue
abordado por el Consejo de Estado a través de los siguientes sub parametros:

“Ellugar de trabajo. Considerado como el sitio o espacio fisico facilitado por la entidad
para que el contratista lleve a cabo sus actividades. Sin embargo, ante el surgimiento de
una nueva realidad laboral, fruto de las innovaciones tecnoldgicas, esta Sala Plena
estima necesario matizar esta circunstancia, por lo que el juzgador habrd de valorarla,
en cada caso concreto, atendiendo a las modalidades permitidas para los empleados de
planta.

El horario de labores. Normalmente, el establecimiento o imposicion de una jornada
de trabajo al contratista no implica, necesariamente, que exista subordinacién
laboraly, por consiguiente, que la relacion contractual sea simulada. Asi, ciertas
actividades de la Administracién (servicios de urgencia en el sector salud o vigilancia,
etc.) necesariamente requieren la incorporacion de jornadas laborales y de turnos para
atenderlas. Por ello, si bien la exigencia del cumplimiento estricto de un horario
de trabajo puede ser indicio de la existencia de una subordinacién subyacente,
tal circunstancia deberd ser valorada en funcién del objeto contractual
convenido.

La direccién y control efectivo de las actividades a ejecutar. Bien sea a través de
la exigencia del cumplimiento de érdenes en cualquier momento, en cuanto al modo,
tiempo o cantidad de trabajo, o la imposicion de reglamentos internos, o el ejercicio del
poder de disciplina o del ius variandi, la direccién y control efectivo de las actividades
del contratista constituye uno de los aspectos mds relevantes para identificar la
existencia o no del elemento de la subordinaciéon. En ese sentido, lo que debe probar el
demandante es su insercidn en el circulo rector, organizativo y disciplinario de la
entidad, de manera que demuestre que esta ejercié una influencia decisiva sobre las
condiciones en que llevé a cabo el cumplimiento de su objeto contractual. Asi, cualquier
medio probatorio que exponga una actividad de control, vigilancia, imposicidn o
sequimiento por parte de la entidad, que en sana critica se aleje de un ejercicio
normal de coordinaciéon con el contratista, habrd de ser valorado como un
indicio claro de subordinacion.

Que las actividades o tareas a desarrollar correspondan a las que tienen
asignadas los servidores de planta, siempre y cuando se retinan los elementos
configurativos de la relacion laboral. El hecho de que el servicio personal contratado
consista en el cumplimiento de funciones o en la realizacién de tareas idénticas,
semejantes o equivalentes a las asignadas en forma permanente a los funcionarios o
empleados de planta de la entidad, puede ser indicativo de la existencia de una relacién
laboral encubierta o subyacente, siempre y cuando en la ejecucion de esas labores
confluyan todos los elementos esenciales de la relacion laboral a los que se refiere el
articulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo. En ese orden de ideas, incumbe al actor
demostrar, ademds de la prestacién personal de sus servicios a cambio de una
remuneracion, la existencia de unas condiciones de subordinacién o dependencia, en las
que el representante de la entidad contratante o la persona que él designe, ostentd la
facultad de exigirle el cumplimiento de érdenes perentoriasy de obligatoria observancia.
Por consiguiente, el interesado deberd acreditar, ademds de la permanencia de sus
servicios, que la labor desarrollada se enmarca en el objeto misional de la entidad.

A este respecto, resulta preciso aclarar que el desempeiio de actividades o funciones
propias de una carrera profesional liberal (como en este caso la de abogado) no descarta,
per se, la existencia de una relacién laboral, pues, en la prdctica, tales actividades son
requeridas frecuentemente para satisfacer el objeto misional de la entidad. En cambio,
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la existencia del contrato de prestacion de servicios si exige que las funciones del
contratista sean desarrolladas con un alto grado de autonomia, sin perjuicio de la
necesidad de coordinacién con la entidad contratante que, en ningun caso, puede servir
de justificacién para ejercer comportamientos propios de la subordinacion laboral.”
(Negrilla y subrayado fuera del texto original).

- PRESTACION PERSONAL DEL SERVICIO

“Como personal natural, la labor encomendada al presunto contratista debe ser
prestada de forma personal y directamente por este; pues, gracias a sus capacidades o
cualificaciones profesionales, fue a él a quien se eligié y no a otro; por lo que, dadas las
condiciones para su ejecucion, el contratista no pudo delegar el ejercicio de sus
actividades en terceras personas.” (Subrayado fuera del texto original)

- REMUNERACION

“Por los servicios prestados, el presunto contratista ha debido recibir una
contraprestacién econémica, con independencia de si la entidad contratante fue la que
directamente la realiz6. Lo importante aqui es el cardcter fijo o periddico de la
remuneracién del trabajo. En la prdctica, esta retribucion recibe el nombre de
honorarios, los cuales pueden acreditarse a través de los recibos que, por dicho
concepto, ensefien los montos que correspondan a la prestacién del servicio
contratado.”

Conforme lo anterior, se tiene que el Consejo de Estado, por via de unificacion
jurisprudencial, dio alcance a los elementos o pautas a considerar al momento
de develar una relacion laboral encubierta por un contrato de prestacion de
servicios, de lo cual se destaca:

i)- El estudio que en cada caso debe efectuarse desde la misma gestion
precontractual de la entidad contratante a nivel de estudios previos,
concretamente en el componente de necesidad'4, como elemento que puede dar
luces o ser indicativo que las actividades requeridas al contratista, desde la
etapa de planeacion, tienen vocacion de permanencia a nivel institucional.

ii)- En el marco del pardmetro de subordinacion laboral, el establecimiento de
un horario es un elemento que permite matices segtin el objeto contractual
convenido y actividades especificas a ejecutar.

iii)- Debe igualmente analizarse si las obligaciones contractuales se identifican
con aquellas funciones ejercidas por los servidores de planta, respecto de lo cual
se impone una carga probatoria a quien alega la relacién laboral, y,

iv) La distincién a considerar, frente a la coordinacion que se debe entre
entidad contratante y contratista en el marco de las actividades convenidas a
ejecutar y el control o imposicién sobre las mismas que reste autonomia como
aspecto que caracteriza un contrato de prestacion de servicios, lo cual sera
indicio de subordinacion, siempre que sea acreditado por la parte demandante.

Adicionalmente, otro aspecto que la sentencia de unificacién clarifico,
sumamente relevante en la decision de controversias como la que nos convoca,

14 Decreto 1082 de 2015. ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte
para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato. Estos deben permanecer a disposicion del pablico
durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad
de seleccion:1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Contratacion.
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fue el relativo a la solucion de continuidad en esta manera, estableciendo un
marco de referencia temporal en los siguientes términos:

“137. Antes que nada, conviene precisar la nocion de solucion de continuidad, en el
entendido de que «solucion» es igual a interrupcion. Es decir, que cuando se habla
de solucion de continuidad se debe entender configurada la interrupcién del periodo de
prestacion de servicios; mientras que la no (sin) solucidn de continuidad equivale a la
existencia de una unidad de vinculo contractual, cuando la relacion permanece
ininterrumpidamente causdndose.”

“.)”

“139. Sobre el particular, desde ahora se anticipa que la Sala acogerd un término de
treinta (30) dias hdbiles como limite temporal para que opere la solucién de
continuidad entre los contratos de prestacién de servicios. Un término que no debe
entenderse como «una camisa de fuerza» que impida tener en cuenta un mayor
periodo de interrupcién, sino como un marco de referencia para la
Administracion, el contratista y el juez de la controversia, de cara a determinar
la no solucién de continuidad; en especial para este tiltimo, que en cada caso concreto
habrd de sopesar los elementos de juicio que obren dentro del plenario, cuando
el tiempo entre cada contrato sea mds extenso del aqui indicado.

“140. Para la Sala, la aplicacién de este término se soporta en varias razones de peso.
(...) En segundo lugar, porque su aplicacién resulta idénea por la evolucion que
ha tenido la figura del «contrato realidad» en la jurisprudencia de esta Secciodn,
pues, como se menciond, el andlisis de sus particularidades ha exigido la introduccién
de distintos plazos para la configuracién del fenémeno prescriptivo; siendo el que aqui
se acoge el que mayor garantia ofrece para los reclamantes y, en consecuencia, el que
mejor materializa el propésito perseguido por el legislador, que definié a la efectividad
de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica y en la ley como el objeto de la
jurisdiccion de lo Contencioso-administrativo. Y, en tercer lugar, porque, en la
prdctica, treinta (30) dias hdbiles es un periodo razonablemente suficiente para
determinar si lo que se pacta es un nuevo contrato, una adicién o una prérroga
de otro anterior, puesto que en muchos casos en los que se ha encontrado que existe
la relacion laboral encubierta o subyacente, se ha advertido que se presentan tales
interrupciones, superiores, incluso, a un mes.” (Negrilla y subrayado fuera del texto
original)

De la cita referida, se extraen las siguientes reflexiones por parte del Despacho:

- Si transcurre el término minimo de los treinta (30) dias habiles entre un
contrato y otro, se considera que dichas relaciones son independientes,
luego el demandante estara llamado a probar los demas elementos de la
relacion de trabajo alegada en sede judicial, entre ellos, la subordinacion
continuada.

- El limite temporal en comento, no representa una prohibicion para
celebrar contratos de prestacion de servicios de manera sucesiva, antes
del término de treinta (30) dias habiles, toda vez que este término se
establece con el fin de tener un marco de referencia para el computo de
la prescripcion de los derechos reclamados, en aquellos eventos donde se
determine por parte del operador judicial la verdadera existencia de una
relacion laboral.

- La celebracién de contratos sucesivos de prestacion de servicios, con

similitud o identidad de objeto, personasy actividades, no constituye por
si mismo un hecho indicador ni prueba de una relaciéon laboral
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escondida. Para que se configure un contrato realidad, se debe probar
por parte del demandante la existencia de los elementos constitutivos de
una relacién laboral: (i) la actividad personal del trabajador; (ii) la
continuada subordinacién; y (iii) la retribucion o remuneracién del
servicio.

- En los casos en los cuales se establezca la no solucion de continuidad
entre diversos contratos de prestacidon de servicios celebrados, significa
que no se presenta una ruptura de la unidad contractual.

Ahora bien, en lo que atafie a los efectos en el tiempo de la decision unificadora
de criterio a la cual se ha venido haciendo alusién, tenemos que en los parrafos
241y 242 se preciso lo siguiente:

“241. En razon de lo anterior, y con el fin de proteger los principios de equidad e
igualdad y la superacion de situaciones que afectan el valor de la justicia y la
aplicaciéon de las normas de conformidad con los cambios sociales, politicos y
culturales, las reglas jurisprudenciales que se fijan en esta providencia se
aplicardn a todos los casos pendientes de solucion tanto en via
administrativa como judicial, a través de acciones ordinarias, con la salvedad de
aquellos en los que haya operado la cosa juzgada, los cuales, en funcién del principio
de sequridad juridica, son inmodificables.”

“242. Finalmente, para garantizar la seguridad juridica y dar prevalencia a los
principios fundamentales de la Sequridad Social, no puede invocarse el principio de
igualdad para solicitarse la inaplicacién de esta sentencia.”. (Negrilla y subrayado
fuera del texto original).

Asi las cosas, es claro a partir de lo anterior, que los efectos temporales de las
pautas y criterios alli referidos, son retroactivos o retrospectivos, los cuales se
orientan por razones de favorabilidad en materia laboral y por principio pro-
homine'> que deben observarse igualmente en el presente caso, que conforme
indicé el Organo de Cierre en asuntos contenciosos administrativos, se
presentan asi:

“12. Efectos en el tiempo de las reglas de unificacién”

“277. Previamente a definir los efectos en el tiempo de las reglas de unificacion
previstas en esta sentencia, es necesario hacer las siguientes precisiones:”

“278. El efecto retroactivo o retrospectivo implica «la_aplicaciéon del nuevo
criterio al caso actual enjuiciado y a cualquier otro caso que haya de ser
resuelto con posterioridad donde resultara aplicable la misma fuente del Derecho
seleccionada o interpretada con el nuevo criterio jurisprudencial».> (Negrilla y
subrayado fuera del texto original)

3.7. Caso concreto
3.7.1. Hechos probados y juridicamente relevantes

a) Que el dia 5 de abril de 2014, la sefiora Diana Carolina Tovar Cuellar suscribié
un contrato laboral con la empresa Soluciones Y Servicios Temporales E.S.T.

15 Sobre el principio pro homine ver sentencias de unificacion de la seccion segunda del Consejo de Estado: SUJ-009-S2 de
2018; SUJ010-S2 de 2018 y SUJ-013-S2 de 2018.

16 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda Consejero ponente: William Hernandez
Gomez Bogota D.C., veinticinco (25) de abril de dos mil diecinueve (2019). Radicacion nimero: 85001-33-33-002-2013-
00237-01(1701-16).
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S.A.S. (Fol. 7 a 8 del Archivo o1 del Cuaderno Principal del Expediente
Digitalizado).

b) Que en virtud del referido contrato la sefiora Diana Carolina Tovar Cuellar
presto sus servicios como trabajadora en mision en el Hospital San Juan De
Dios E.S.E. De Honda - Tolima, durante un término de aproximadamente
ocho (8) meses. (Hecho no controvertido y afirmado por los testigos en la
audiencia de pruebas).

¢) Que mediante Oficios del 6 de diciembre de 2017, la demandante presento
reclamacion administrativa ante el hospital accionado, pretendiendo el
reconocimiento y pago de prestaciones sociales e indemnizaciones y licencia
de maternidad en aplicacion del contrato realidad.”

d) Que mediante Oficio del 26 de diciembre de 2017, la entidad demandada
negd lo pretendido por la accionante. ®

e) Dentro de este proceso judicial a solicitud de la parte demandante se
recaudo el testimonio de Olga Esperanza Gonzalez", y a solicitud de la parte
demandada los testimonios de Claudia Patricia Ramirez Osorio y de Diana
Carolina Cuartas Jiménez?°.

3.7.2. Analisis del caso concreto

Previamente a resolver el problema juridico planteado, el Juzgado debe hacer
precision con relacién a la caducidad del medio de control, en tanto que,
respecto al reconocimiento de la existencia de una relaciéon laboral encubierta,
el Consejo de Estado en sentencia de unificacion jurisprudencial del 25 de
agosto de 2016%, estipulo las reglas respecto a la prescripcion extintiva de los
derechos salariales y prestacionales derivados del contrato realidad,
resaltandose en ese pronunciamiento que la caducidad solo deja de producir
efectos frente a las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al
sistema integral de seguridad social derivados del contrato realidad, por su
caracter de imprescriptibles.

Si bien la demanda sefiala que el vinculo laboral presuntamente encubierto se
desarroll6 entre el o5 de abril al 09 de diciembre de 2014, una de las testigos
manifesto que lo fue solo hasta noviembre, lo cual daria lugar a la configuracion
del fendmeno juridico de la caducidad del medio de control, frente a los
derechos laborales y prestacionales reclamados, salvo las cotizaciones al
sistema de seguridad social que por demas se probd que si se pagaron, el
Despacho en aras del derecho al acceso a la administracion de justicia, tendra
como fecha final del vinculo el 09 de diciembre de 2014, en tanto que, la entidad
accionada no reprochd ese hecho, y la testigo no pudo precisar la razon cierta
y un dia exacto frente a su dicho.

7 Folio 13 del Archivo 01 del Cuaderno Principal del Expediente Digitalizado.

18 Folio 10 del Archivo 01 del Cuaderno Principal del Expediente Digitalizado.

19 Archivo 21 y 22 del Cuaderno Principal del Expediente Digitalizado.

20 Archivo 21y 22 del Cuaderno Principal del Expediente Digitalizado.

21 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda Consejero ponente: Carmel Perdomo Cueter,
sentencia del veinticinco 25 de agosto de dos mil dieciséis (2016), Expediente: 23001233300020130026001 (00882015)
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Precisado lo anterior, para arribar a la solucion del problema juridico planteado,
partiendo del marco legal y jurisprudencial expuesto, se debe determinar si
efectivamente la relaciéon que se mantuvo entre las partes tratd de ocultar una
verdadera relacion laboral.

Para ello, la parte actora debia demostrar en el debate probatorio la
concurrencia de los elementos sustanciales de la relacion laboral como son: la
prestacion personal del servicio, la remuneracion como contraprestacion o
pago por los servicios prestados y la subordinacion, constituyéndose este tltimo
como el elemento esencial de la relacion laboral.

En el tramite del proceso se logro demostrar la prestacion personal del
servicio y las funciones desempenadas por el demandante a través de la
celebracion de contrato de prestacion de servicios con la empresa Soluciones Y
Servicios Temporales E.S.T. S.A.S., enviada como trabajadora en mision en el
Hospital San Juan De Dios E.S.E. De Honda - Tolima, circunstancia que se
acredito con el respectivo contrato ejecutado durante el tiempo sefialado y los
testimonios recibidos.

Respecto a la contraprestacion econdmica, de acuerdo con el contrato
allegado, alli no se fijé ningun valor ni periodicidad, por lo que este elemento
no se encontraria acreditado en el plenario, no obstante lo anterior, al revisar
la documental aportada por el Hospital demandado, se aprecia, que la empresa
Soluciones Y Servicios Temporales E.S.T. S.A.S. pagaba la suma de $1.027.000y
las correspondientes cotizaciones al sistema de seguridad social a la hoy
demandante (ej. Fol. 24 y 27 a 30 del Archivo CTO 000064-2014 del Cuaderno
Pruebas Hospital).

En lo que atafie a la subordinacidon, como elemento que estructura la relacion
laboral, es de resaltar que la posicion actual de la Seccidon Segunda del Consejo
de Estado en ambas subsecciones, seiiala que “en esta clase de asuntos la
carga de la prueba corresponde a quien pretende demostrar la existencia
de la relacion laboral’, pues se debe demostrar de forma contundente los
elementos del contrato realidad, particularmente, la subordinacion
continuada®.

Asi las cosas, en el caso concreto se debe analizar el elemento de la
subordinacion a la luz de los medios de conviccion obrantes en tal sentido,
sin lugar a la presuncion en los términos que antafio se aplicaba y siendo
procedente examinar la naturaleza de las funciones desempeniadas por el actor
y su verdadero alcance, esto con el fin de establecer si existi6 o no el
mencionado elemento durante el periodo de tiempo comprendido entre abril a
diciembre de 2014, fechas en las cuales se extendio el vinculo contractual.

Al respecto, se cuenta con declaraciones testimoniales rendidas en audiencia
de pruebas asi:

22 Seccién Segunda, Subseccion “A”, sentencia de 17 de octubre de 2018, Exp. N° 47001-23-33-000-2014-00015-01, C.P.
William Hernandez Gomez; sentencias de 19 y 12 de julio de 2019, Exp. N° 47001-23-33-000-2014-00010-01 y N° 47001-
23-33-000-2014-90009-01, C.P. Rafael Francisco Suarez Vargas; Subseccion “B”, sentencia de 5 de octubre de 2017, Exp.
N° 66001-23-31-000-2011-00136-01, C.P. Carmelo Perdomo Cuéter; sentencia de 8 de septiembre de 2017, Exp. N° 47001-
23-33-000-2014-00094-01, C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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- Olga Esperanza Gonzalez>? quien sefialé aspectos como: Tiene vinculo con
la accionante debido a que son primas lejanas, que tuvo vinculo laboral con el
Hospital accionado debido a que laboré como contratista donde desemperiaba el
cargo de asesora de control interno (abril del 2013 hasta el 28 de enero de 2014) y
funcionaria de planta donde se desempefiaba como jefe de control interno (28 de
enero de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2017). Que para el afio 2014 la Sefiora
Diana Carolina Tovar Cuellar se desemperiaba en atencion al usuario y en el call
center, que sus labores las realizaba en las oficinas de SIAU ubicadas en el
Hospital San Juan de Dios, que frente a su labor en atencion al usuario se
encargaba de las bases de datos, encuestas de satisfaccion, solicitud de citas, dar
respuesta a los PQR, organizar agenda. Ella se encontraba vinculada por medio
de una temporal, que para aquel afio el Hospital solo contaba con 35 funcionarios
de planta, el resto de las personas que se encontraban vinculadas cumplian un
horario, tenian un jefe, realizaban actividades como funcionarios, pero eran
vinculados por temporales o contrato de prestacion de servicios.

Ella tenia que cumplir un horario de lunes a jueves de 7:00 a.m a 12:00 my de 2:00
a.m a 6:00 p.my el viernes de 7:00 a.m a 12:00 m 'y de 2:00 p.m a 5:00 p.m, que
ella recibia ordenes directamente de los lideres de proceso quienes eran
la Dra. Claudia Patricia Ramirez psicéloga de profesion y profesional
administrativa del drea de SIAU( sistema de atencién al usuario)y la Dra.
Carolina Cuartas quien era lider de atencion al usuario, quienes eran las
jefes, la demandante trabajoé desde abril hasta noviembre del 2014, debido
a que salié de licencia de maternidad y no regreso, donde las ordenes las daban
los lideres de procesos y ella no recuerda que alguien mds durante ese tiempo
que laboré la accionante, desemperiara las labores en mencién.

- Claudia Patricia Ramirez Osorio*, quien indicd aspectos como: Que
conoce a la sefiora Diana Carolina porque realizé unas prdcticas de trabajo social
y porque es hija de un pensionado del Hospital y sobrina de un contratista de la
misma entidad, ella no recuerda fecha exacta de las practicas, pero creeria que
para el afio 2004 0 2005, ella fue supervisora de esos contratos debido a que se
encontraba en la oficina de talento humano entre los afios 2013 a 2016 y en esos
anios hubo contratacion con esa SAS, debido a que ella era la supervisora de los
contratos en mencion. La sefiora Diana Carolina trabajé en atencién al usuario
para el afo 2014, ella era auxiliar administrativa en dicha drea, donde orientaba
al usuario, apoyaba a la psicéloga. La persona que le direccionaba el trabajo
a Diana Carolina Tovar era la coordinadora de la SAS y ellos mismos le
pagaban el sueldo, ella tenia que cumplir su horario laboral y la SAS era quien les
daba dicho horario, el horario para los funcionarios para el afio 2014 de lunes a
jueves de 7:00 a.m a 12:00 m 'y de 2:00 p.m a 6:00 p.my el viernes de 7:00 a.m a
12:00 m y de 2:00 a.m a 5:00 p.m. Que como jefe de la oficina de talento
humano nunca le dio 6rdenes a Diana Carolina Tovar.

- Diana Carolina Cuartas Jiménez?>, quien indic6 aspectos como: Que fue
empleada del Hospital San Juan de Dios hace 10 aiios, desde mayo de 2013 hasta
agosto de 2014, donde inici6 desemperiando el cargo de coordinadora de atencion
al usuario, en mayo de 2013 estuvo directamente vinculada con el hospital de
junio de 2013 a abril de 2014 con la SAS y en mayo de 2014 se desempeiié como
coordinadora de servicios asistenciales por aproximadamente dos meses y volvio
como coordinadora de atencion al usuario hasta agosto de 2014 que se retiro.
Manifiesta que de nombre no recuerda a la sefiora Diana Carolina, cuando ella

23 Archivo 21y 22 del Cuaderno Principal del Expediente Digitalizado.
24 Archivo 21y 22 del Cuaderno Principal del Expediente Digitalizado.
25 Archivo 21 y 22 del Cuaderno Principal del Expediente Digitalizado.
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estaba como coordinadora de servicios asistenciales se desemperiaba como
supervisora de médicos especialistas y como coordinadora de SIAU trabajaba con
algunas de las nifias como auxiliar de citas, si ella mal no recuerda esos contratos
se suscribian para asignacién de citas médicas

Como se aprecia, los elementos probatorios son demasiado difusos, para
estructurar el elemento subordinacién como pasa a exponerse:

El lugar de trabajo. Considerado como el sitio o espacio fisico facilitado
por la entidad para que el contratista lleve a cabo sus actividades. Podria
tenerse como probado atendiendo el dicho de los testigos que lo fue la
oficina de SIAU (atencion al usuario) del Hospital demandado.

El horario de labores. Precisando que conforme lo ha senalado el
Consejo de Estado, el establecimiento o imposicion de una jornada de
trabajo al contratista no implica, necesariamente, que exista
subordinacion laboral y, por consiguiente, que la relaciéon contractual
sea simulada. Asi, ciertas actividades de la administracion
necesariamente requieren la incorporacién de jornadas laborales y de
turnos para atenderlas. En este caso, no existe prueba del cumplimiento
de un horario estricto por parte de Diana Carolina Tovar, en tanto los
testigos solo aludieron los horarios en que tenia los empleados del
hospital, sin embargo, de tenerse por probado, el establecimiento de un
horario de trabajo resultaria acorde con algunas actividades del objeto
contractual convenido como trabajadora en mision de la empresa
Soluciones Y Servicios Temporales E.S.T. S.A.S.

La direccion y control efectivo de las actividades a ejecutar. Bien
sea a través de la exigencia del cumplimiento de érdenes en cualquier
momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, o la
imposicion de reglamentos internos, o el ejercicio del poder de disciplina
o del ius variandi, la direccidn y control efectivo de las actividades del
contratista constituye uno de los aspectos mas relevantes para identificar
la existencia o no del elemento de la subordinacidn. En el caso, la parte
demandante no logré probar la insercién en el circulo rector,
organizativo y disciplinario de la entidad, o la cdmo esta ejercia una
influencia decisiva sobre las condiciones en que llevdo a cabo el
cumplimiento de su objeto contractual. No se acredité con ningun
medio probatorio una actividad de control, vigilancia, imposicién o
seguimiento por parte de la entidad, que se alejara de un ejercicio normal
de coordinacién con la trabajadora en mision.

Que las actividades o tareas a desarrollar correspondan a las que
tienen asignadas los servidores de planta, siempre y cuando se
retnan los elementos configurativos de la relacion laboral. En el
caso la parte actora no demostro, ademas de la prestacion personal de
sus servicios a cambio de una remuneracion, la existencia de unas
condiciones de subordinacion o dependencia, en las que el representante
de la entidad contratante ostentd la facultad de exigirle el cumplimiento
de ordenes perentorias y de obligatoria observancia, que extralimitaran
la necesidad de coordinacion.

15



Audiencia Alegaciones y Juzgamiento
Rad. 73001-33-33-011-2018-00260-00

Por los argumentos esbozados, se denegaran las pretensiones de la demanda,
en tanto no se demostro que el acto acusado estuviese incurso en vicio por falsa
motivacion.

4. COSTAS

Teniendo en cuenta la sentencia del 16 de abril de 2015 de la secciéon primera
del Consejo de Estado® en el cual se manifiesta que la condena en costas no es
objetiva y que de conformidad con el articulo 188 del C.P.A.C.A. que salvo en
los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre
las costas y que debe establecerse si es 0 no procedente dicha condena.

En este orden de ideas, el numeral 1° del articulo 365 C.G.P. establece que se
condenara en costas a la parte vencida en el proceso. Es asi como el numeral 8¢
del articulo antes mencionado establece que habra costas cuando en el
expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacion.

Por lo tanto, las agencias en derecho hacen parte de las costas, pero debe
tenerse en cuenta que de conformidad con los numerales 32y 4° del articulo 366
C.G.P. las agencias seran fijadas por el Magistrado Sustanciador o el Juez y
deberan aplicarse las tarifas que establezca el Consejo Superior de la Judicatura.

Teniendo en cuenta la argumentacion antes efectuada y descendiendo al caso
que nos ocupa se condenara al pago de las costas del proceso a la parte
demandada, en tanto resulto vencida.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el apoderado de la parte demandada
contestd la demanda, concurrio tanto a la audiencia inicial como la de pruebas
y alegd de conclusion, se causaron agencias en derecho.

Por consiguiente, el Despacho condenarad en costas a la parte demandante, en
tanto resultd vencida en la presente instancia, fijando como agencias en
derecho la suma de $141.381 equivalente al 4% de las pretensiones, de
conformidad con el Acuerdo No. PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016,
expedido por el Consejo Superior de la Judicatura.

Se ordenara que la Secretaria efectte la correspondiente liquidacion, en los
términos del articulo 366 del Codigo General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Reptblica y
por autoridad de la ley.

RESUELVE:

PRIMERO. NEGAR las pretensiones de la demanda, de conformidad con lo
considerado en esta providencia.

SEGUNDO. CONDENAR en costas a la parte demandante, tasense tomando
en cuenta como agencias en derecho la suma de $141.381.

% C.P. Dr. Guillermo Vargas Ayala. Expediente No 25000 23 24 000 2012 00446 00.
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TERCERO. Una vez en firme esta sentencia, liquidense las costas y archivese el
proceso previas las anotaciones que sean del caso en el sistema Siglo XXI.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS:

PARTE DEMANDANTE- Hace manifestaciones, interpone recurso de
apelacion y lo sustenta, sefiala que en los 10 dias analizara si complementa los
argumentos ya expuestos. Min: 58:36 al 1:06:14

PARTE DEMANDADA- Conforme. Min: 1:08:47

Asi las cosas, se deja constancia que cada acto procesal surtido en esta audiencia
cumplid las formalidades esenciales. (Articulo 183-1-f C.P.A.C.A).

Cumplido el objeto de la diligencia se da por terminada, siendo las 9:37 a.m. se
ordena registrar el acta de conformidad con el articulo 183 del C.P.A.CA., y
realizar la reproduccion de seguridad de lo actuado.

JOHN LIBARDO ANDRADE FLOREZ
Juez

WILMAR EDUARDO RAMIREZ ROJAS
Profesional Universitario GR 16
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