JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE IBAGUE

Ibagué, treinta y uno (31) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: LUZ STELLA RODRIGUEZ ZAMBRANO

DEMANDADO: MUNICIPIO DE IBAGUE

RADICADO: 73001-33-33-011-2020-00022-00

TEMA: CONTRATO REALIDAD

Como el proceso se ha rituado conforme a las reglas adjetivas que le son propias, sin
que se observe causal alguna que pueda invalidar lo actuado, procede el Despacho a
proferir la sentencia que en derecho corresponda, dentro del presente medio de
control presentado por la sefiora Luz Stella Rodriguez Zambrano, en contra del
Municipio de Ibagué.

I.ANTECEDENTES
1.1. La Demanda
1.1.1. Pretensiones!

PRIMERO: Que se declare la nulidad del acto administrativo No. 1302 — 110761 de 20
de noviembre de 2018, por medio del cual dan respuesta a la peticién radicada el dia 14
de agosto de 2018.

SEGUNDO: A titulo de restablecimiento del derecho, se ordene al Municipio de Ibagué
— Secretaria de Desarrollo Rural y Secretaria de Turismo, reconocer y pagar a favor de
la demandante, las siguientes prestaciones sociales: auxilio de cesantias e intereses,
prima de navidad y de vacaciones y compensacién en dinero por vacaciones no
disfrutadas, debidamente indexadas, horas extras, dotaciones, indemnizacion por no
cancelar las prestaciones sociales, durante el tiempo que ha prestado sus servicios, asi
como la indemnizacién por no cancelar las cesantias en un fondo de cesantias por su
labor desempefiada en el Municipio de Ibagué como funcionario de hecho.

TERCERO: Condenar a la entidad demandada a que sobre las sumas, se cancele los
ajustes del valor conforme al indice de precios al consumidor.

CUARTO: Condenar a la entidad demandada a reconocer y pagar los intereses
moratorios, conforme al Fallo 188 de 1999 proferido por la Corte Constitucional, si a ello
hubiere lugar

QUINTO: Ordenar a la parte demandada a que den cumplimiento a lo dispuesto en el
fallo dentro del termino determinado en el articulo 192 del CPACA.

1 Expediente digital - cuaderno principal - documento No. o1 - Fl. 5.
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1.1.2. Hechos?

La sefora Luz Stella Rodriguez Zambrano inicio a laborar en marzo de 2012 en la
Secretaria de desarrollo Rural técnica en archivo y organizacion de documentos, y a
partir de enero de 2016, fue trasladada a la Secretaria de Cultura y Turismo como
asistente en la red de bibliotecas publicas de Ibagué.

Durante su vinculacion contractual comprendido entre el 2012 al 2016, desarrollo
sus funciones en las instalaciones de las dependencias mencionadas y de manera
personal e ininterrumpida, recibiendo ordenes de los secretarios respectivos, con un
horario de lunes a viernes de 7:30 am a 12:00 pm y 2:00 pm a 6:00 pm.

Igualmente indicd, que el pago de sus salarios por la ejecucion de los contratos los
cancelaba el Municipio de Ibagué por valor de $1.200.000, y que, durante los
periodos que no se habia firmado contrato alguno con el ente territorial, la
demandante seguia cumpliendo sus funciones sin recibir remuneracion a cambio.

Y por udltimo destaca, que la accionante no ha recibido suma alguna por concepto
de prestaciones sociales como tampoco, se ha realizado aportes al sistema de
seguridad social tales como salud, pensién y riesgos laborales.

1.1.3. Normas Violadas y concepto de la violacion3
Determina como normas vulneradas las siguientes:

- Articulos 2, 6, 13, 25, 53, 125y 209 de la Constitucion Politica.
- Articulos 37, 40, 77, 78, 85y 206 al 214 del CCA.
- Ley 62 de 194s5.

- Ley 33 de 1985

- Ley 42 de 1992

- Ley 244 de 1995

- Decreto 3135 de 1968.

- Decreto 1848 de 1969.

- Decreto 1042 de 1978,

- Decreto 16 de 1998

- Decreto 660 de 2002

Conforme jurisprudencia del Consejo de Estado, sefiald que para que se configure la
existencia de una relacién de hecho, es necesario que el cargo este creado de
conformidad con las normas legales y la funcion sea ejercida irregularmente, como
también, cuando un empleado ejerza funciones publicas con la anuencia y permiso
de las autoridades encargadas de controlar e impedir esta clase de situaciones que
permiten el ejercicio irregular de una investidura, por circunstancias de facto no
previstas en la ley, pero que en todo caso, debe ser objeto de proteccion a través del
principio de la realidad frente a las formas previsto en el articulo 53 Superior.
Ademas de que el cargo deba ejercerse en la misma forma y apariencia como si lo
hubiera desempefiado un empleado designado regularmente.

1.2. Contestacion de la demanda#

2 Expediente digital - cuaderno principal - documento No. o1 - Fl. 7.
3 Expediente digital - cuaderno principal - documento No. o1 - Fls. 7 - 15.
4 Expediente digital - cuaderno principal - documento No. o1 - Fls. 140 - 162.
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Dentro de la oportunidad procesal correspondiente, la entidad demandada presentd
escrito de contestacion a través de su apoderado judicial, en los siguientes términos:

En primer lugar, la defensa de la entidad no aceptd los hechos de la demanda y por
tanto, se opusieron a las pretensiones de la demanda al carecer de fundamentos de
hecho y de derecho, efectuando para ello, un estudio de la Ley 8o de 1993 y de la
jurisprudencia que versa sobre esta y frente al contrato de prestacion de servicios,
solicitando, denegar la demanda.

Sefialando de esta manera, que el contrato de prestaciéon de servicios se permiten en
los eventos en los cuales la funcion de la administraciéon no puede ser realizada por
personal de planta y que este puede ser desvirtuado cuando se configura los
elementos del contrato de trabajo, siendo estos, subordinacion y dependencia en el
desarrollo de una funcion publica, prestacidon personal y remuneracion, ademas que
no necesariamente se esta frente a un contrato de trabajo cuando se desempenan
funciones similares a las asignadas a los empleados de planta.

Sumado a lo anterior, el hecho de recibir instrucciones sobre la correcta prestacion
del servicio, cumplir determinados horarios, adelantar labores ocasionales o
temporales y rendir informes, no constituyen elementos de una relacion de
subordinacion, por el contrario, se enmarca en una relacién de coordinacion que
debe existir entre el contratista y la administracion, tal como acontece para el
presente caso.

EXCEPCIONES PROPUESTAS5

- Inexistencia de la obligacion demandada y cobro de lo no debido
En razon, que para el presente caso se percibe una coordinacion de actividades entre
el contratista y el contratante, no existe claridad sobre el horario de trabajo, por el
contrario, la jornada de trabajo va implicita en la coordinacién propia de las
actividades.

- Prescripcion
En el evento de acoger las pretensiones de la demanda, solicita declarar la
prescripcion de las sumas por el transcurso del tiempo (3 afios), teniendo en cuenta
la fecha de interposicion de la demanda, asi como las solicitudes elevadas por el
demandante.

- Reconocimiento oficioso de alguna excepcion

Solicita al sefior Juez, si es del caso, decretar de manera oficiosa algin hecho que
constituya excepcion conforme el articulo 306 del CPC.

- Extray ultra petita

Solicita al sefor Juez, tener en cuenta las pruebas que hacen parte del proceso y las
que se recaudardn, para que sean rechazadas todas las pretensiones de la demanda.

5 Expediente digital - cuaderno principal - documento No. o1 - Fls. 154 - 160.
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II. TRAMITE PROCESAL

La demanda que ocupa fue presentada el 24 de abril de 2019 ante la Oficina de
Reparto®, correspondiendo su conocimiento al Jugado Décimo Administrativo del
Circuito de Ibagué, quien a través de auto del 28 de mayo de 2019 admitié la
demanda y ordend la notificacion a la entidad demandada, al Ministerio Pablico y a
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado’.

Posteriormente, en providencia del 14 de enero de 2020% el Juez Décimo
Administrativo se declar6 impedido para conocer del presente asunto, ordenando
remitir el proceso al Juzgado Once Administrativo del Circuito de Ibagué, quien, a
su vez, declaro fundado el impedimento y fija fecha audiencia inicial el 15 de junio
de 2021°.

En audiencia Inicial celebrada el dia 19 de agosto de 2021, se agotaron las etapas
procesales descritas en el articulo 18o del C.P.A.C.A. entre ellas, la fijacion del litigio
y el decreto de pruebas®.

En la audiencia de pruebas de que trata el articulo 181 del C.P.A.C.A. celebrada el 29
de octubre de 2021, se practicaron e incorporaron las pruebas decretadas en la
audiencia inicial, en donde ademas se dispuso el cierre de la etapa probatoria y se
concedio a las partes el término legal para presentar alegatos de conclusion™.

Finalmente, el 23 de febrero de 2022 el proceso entro6 al despacho para sentencia®.
2.1. Alegatos de conclusion

Las partes presentaron sus alegatos de conclusion, en los siguientes términos:
2.1.1. Parte demandante®

El apoderado de la parte demandante, ratifico los hechos y pretensiones de la
demanda, indicando ademads, que con las pruebas recaudadas es claro que a la
demandante le asiste pleno derecho al reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales. Destacando que, con los testimonios se probo el cumplimiento de horario,
las ordenes recibidas del Secretario de Desarrollo de Cultura y Turismo del
Municipio de Ibagué y que los contratos de llevaron a cabo de manera continua.

2.1.2. Parte demandada'

La defensa de la entidad, indicé que en el contrato de prestacién de servicios va
implicita la relacion de coordinacion en las actividades, es decir recibir y actuar
conforme las instrucciones del superior o tener que reportar los informes del
resultado y hasta tener que cumplir un horario con el fin de obtener el desarrollo
eficiente de lo encomendado, sin que ello se configure como elemento de
subordinacion, trayendo a colacién pronunciamientos de la Corte Constitucional y
del Consejo de Estado. Motivo por el cual, solicita negar las pretensiones.

6 Expediente digital - cuaderno principal - documento No. o1 - FI. 85.

7 Expediente digital - cuaderno principal - documento No. o1 - Fls. 87 - 9o.

8 Expediente digital - cuaderno principal - documento No. o1 - Fls. 132 - 133.
9 Expediente digital - cuaderno principal - documento No. o1 - Fls. 197 - 204.
1o Expediente digital - cuaderno principal - documento No. o9 - 10.

1 Expediente digital - cuaderno principal - documento No. 11 - 12.

12 Expediente digital - cuaderno principal- documento No. 18.

13 Expediente digital - cuaderno principal - documento No. 13 - 14.

14 Expediente digital - cuaderno principal - documento No. 15 - 16.
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2.2. Concepto del Ministerio Pablico
No emitié concepto de fondo.

III. CONSIDERACIONES
3.1. Problema juridico

:Se encuentra afectado de nulidad el acto administrativo No. 1302 — 110761 del 20 de
noviembre de 2018 suscrito por la directora del grupo de Contratacién del Municipio
de Ibagué, que nego la existencia de una relacion laboral entre la demandante y la
entidad demandada, y como consecuencia de ello, ordenar el reconocimiento y pago
de las prestaciones sociales, demas conceptos laborales solicitados en la demanda y
cotizaciones a la seguridad social?

Para el efecto, deberd determinarse si se debe aplicar la teoria del contrato realidad
y/o la de funcionario de hecho.

3.2. Tesis

Se accederan a las pretensiones de la demanda, ya que la valoracion conjunta de los
medios de prueba permite sefialar que la demandante prestaba de manera personal,
remunerada por via de honorarios y subordinada sus servicios, asi mismo, la
exigencia y cumplimiento de un horario de trabajo entre el afo 2013 al 2016,
adelantandose la prestacion del servicio en las instalaciones del Municipio de Ibagué.

4. Marco Juridico sobre las relaciones laborales de derecho administrativo

Los elementos fundamentales que involucra la nocién de funcion publica, fueron
previstos en el articulo 122 de la Constitucidon Politica, seguin el cual, los empleos
dentro de la administracién publica, deben estar contemplados en Ila
correspondiente planta de personal, sus funciones deben reposar en una ley o
reglamento y debe existir una correlativa prevision del emolumento.

Lo anterior encuentra asidero en las siguientes razones, las que el Consejo de Estado
igualmente habia expuesto en sentencia del 23 de febrero de 2006%, asi: i) el empleo
publico previsto o contenido en la respectiva planta de personal de la entidad,
constituye la prueba conducente de su existencia; ii) la determinacién de las
funciones propias del cargo ya previsto en la planta de personal, lo identifica con la
entidad y dependencia a la que pertenece, asi como con la labor que se cumple. La
ley ha autorizado los manuales "general y el especifico" de funciones y requisitos
aplicables, cuyo fundamento deviene de la obligacién que tiene el empleado de
cumplir los mandatos del ordenamiento juridico que le competan; iii) la prevision
de los recursos en el presupuesto para el pago de los gastos que demande el empleo,
se relaciona con el salario, prestaciones sociales, etc.

4.1. Del Funcionario de hecho
El articulo 2° del Decreto 2400 de 1968 ha definido el empleo como el conjunto de

funciones, deberes y responsabilidades que han de ser observadas por una persona
natural, a fin de satisfacer necesidades permanentes de la administracidn, las cuales

15 Consejero Ponente: Tarsicio Caceres Toro, sentencia del 23 de febrero de 2006, expediente No. 760012331000200100663-
o1.
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estan establecidas en la Constitucion, la ley, el reglamento o asignadas por autoridad
competente.

Los empleos se hallan clasificados, segtin su responsabilidad, funciones y requisitos,
dentro de un sistema de administracion de personal, cuya estructura comprende el
nivel jerarquico, la denominacién y el grado; y la provision de empleos en la funciéon
publica se puede dar a través de nombramientos ordinario, provisional, periodo de
prueba y encargo o, mediante movimientos de personal, traslado, ascenso y encargo;
por ello, no es procedente la vinculacién de hecho.

No obstante, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha estipulado que, en aras de
salvaguardar los derechos fundamentales asociados al derecho al trabajo y a la
seguridad social, ademas del de igualdad, que quien asuma a cualquier titulo las
funciones de un empleo publico tendra derecho a percibir la remuneracion y demas
emolumentos que correspondan legalmente a dicho empleo, como si se hubiera
desarrollado en virtud de una designacion efectuada conforme a Derecho.

Sin embargo, puede suceder que dentro de la funcion publica exista el denominado
funcionario de hecho, que identifica a la persona que, habitualmente, sin titulo o con
titulo irregular, ejerce funciones publicas como si fuese un verdadero funcionario.*

La irregularidad de la investidura, dice el tratadista Sarria, puede ser por efecto de
origen o causa, como cuando se nombra a un empleado que no llena las calidades
que exige la ley; o cuando habiéndosele otorgado inicialmente con regularidad la
condicion o investidura de empleado, la pierde luego y sigue sin embargo en ejercicio
de sus funciones, bien sea por ministerio de la ley o bien por circunstancias de hecho
no previstas en las leyes.

El Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccidon “A”, Consejero Ponente Nicolas
Pajaro Penaranda, en sentencia del 8 de marzo de 2001, Radicado No.08001-23-31-
000-1995-9370-01 (417-00), actor Edmundo Drago M., demandado Hospital
Universitario de Barranquilla, reiterd la tesis anterior; en los siguientes términos:

“[...]Para la Sala es indudable que el nombramiento del actor, como Auditor del
Grupo de Auditoria Interna, por ser de nivel profesional, conforme a los Estatutos del
ente demandado (f.11), requeria de la previa aprobacién por la Junta Directiva, lo cual
no ocurrid, segtn se deduce del respectivo acto (f.3) y frente a la inexistencia de ella
en el expediente, como lo alegé el Hospital en la contestacién de la demanda. Segtin
la jurisprudencia de la Corporacién (ver sentencia 16 agosto/63, Anales 2° semestre
1963, tomo 67, Pdg. 57), el funcionario de hecho “es aquel que desemperia un cargo
en virtud de una investidura irregular.”; como es el caso del actor, que ingreso al
servicio sin que la Junta Directiva hubiera aprobado su nombramiento (f.3). [...].”.

La Subseccion A de la Seccion Segunda, del 6rgano de cierre en la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo también se ha ocupado del tema del funcionario de
hecho en sentencia 96/08/15, radicacion 8886, bajo el siguiente entendido:

“Estas circunstancias, lo ubican en lo que la doctrina y la jurisprudencia han
denominado “funcionario de hecho”, en virtud de que no se retinen a cabalidad las
condiciones que demanda la investidura del funcionario publico. La doctrina, asi
como la jurisprudencia del Consejo de Estado, han definido a los funcionarios de
facto o de hecho, como aquellos que carecen de investidura o que la tienen, pero de
manera irregular, desemperian funciones que corresponden efectivamente a un

16 SAYAGUES LASO. Enrique, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo I, Cuarta Edicion, Montevideo 1974, paginas
300 a 302.
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empleo publico debidamente creado y tienen los mismos derechos salariales y
prestacionales que el régimen juridico vigente reconoce a los funcionarios de iure.
Los actos administrativos expedidos por ellos son vdlidos y estdn amparados por la
presuncién de legalidad, porque se consideran como si hubieran sido expedidos por
funcionarios de derecho y porque ejercen sus funciones en condiciones de plena
verosimilitud, tal como lo hacen éstos, de modo que la opinién general cree
razonablemente que se trata de funcionarios investidos vdlidamente de funcion
publica. Para la Sala, una irregularidad en la designacion no puede ir en detrimento
de las condiciones minimas fijadas para el servidor ptblico, pues existen postulados
de rango constitucional que garantizan la primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, la remuneracion
minima, vital y mévil, proporcional a la calidad y cantidad de trabajo, que se traduce
en los principios “a trabajo igual salario igual” e irrenunciabilidad de los beneficios
establecidos (articulos 25y 53 de la C.P.).”

Finalmente, la seccion segunda -subseccién A de la sala de lo contencioso
administrativo del consejo de estado, Consejero ponente dr- Gabriel Valbuena
Hernandez en sentencia del 23 de julio de 2020, dentro del expediente identificado
con radicacién 44001-23-33-000-2016-00078-01(1869-19) establecio los requisitos asi:

“se tiene que para que un particular ostente la calidad de funcionario de hecho deben
cumplirse los siguientes requisitos:

(i) La existencia del empleo dentro de la planta de personal de la entidad.

(ii) Que las funciones sean ejercidas irreqularmente, es decir, que quien las cumple
no se haya vinculado al servicio publico con el lleno de los requisitos para que surja
la vinculacion legal y reglamentaria, esto es, que no exista ni nombramiento o
eleccion segun el tipo de cargo, ni tampoco la posesion; o que tales requisitos, pese a
que existieron, ya no estdn vigentes.

(iii) Que el ejercicio de las funciones ocurra del mismo modo como lo haria un
funcionario publico.

(iv) Puede predicarse la existencia del funcionario de hecho cuando la persona ejerza
funciones publicas con la anuencia y permiso de las autoridades encargadas de
controlar e impedir esta clase de situaciones” (subraya el juzgado)

4.2. Del contrato de prestacion de servicios

Nuestra legislacion ha reglamentado la contratacion de servicios a través del Decreto
Ley 222 de 1983, la Ley 8o de 1993 y mas recientemente por la Ley 190 de 1995.

Por su parte, la Ley 8o en su articulo 32, dispuso:

“3. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de
la entidad. Estos contratos s6lo podrdn celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados (...)".

Adicionalmente, el articulo 2¢ del Decreto 2400 de 1968 modificado por el Decreto
3074 del mismo afio, norma que se encuentra vigente, dispuso:

“..)
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Para el ejercicio de funciones de cardcter permanente se creardn los empleos
correspondientes, y en ningun caso, podrdn celebrarse contratos de prestacion de
servicios para el desemperio de tales funciones”.

La parte subrayada fue demandada ante la Corte Constitucional, quien en sentencia
C-614 de 20009, sefiald, entre otros criterios, la permanencia como un elemento mas
que indica la existencia de una verdadera relacion laboral.

4.2.1. Jurisprudencia en materia de “contrato realidad”

Tradicionalmente y por via Jurisprudencial, se ha establecido como parametros o
indicios de verdadera relacion laboral subyacente de una vinculacion contractual,
los siguientes: a) Subordinacion, b) Prestacion Personal del servicio y «c¢)
Remuneracion.

Sin embargo, recientemente, el Consejo de estado a través de sentencia de
unificacion del g de septiembre de 20217, ha dotado de mayor contenido y alcance
los elementos referidos, estableciendo que si bien por regla general y conforme al
articulo 32 de la Ley 8o de 1993 los contratos de prestacion de servicios no
constituyen fuente de relacion laboral, en cada caso concreto debe analizarse a la luz
del principio de primacia de la realidad sobre las formalidades como criterio
orientador en materia laboral, ello con el fin de determinar si bajo la apariencia de
un vinculo contractual se escondia una relaciéon de trabajo.

En ese orden, la alta Corporacion desarroll6 los siguientes parametros a considerar:

- ESTUDIOS PREVIOS - EN EL MARCO DE LA GESTION
PRECONTRACTUAL DE LA ENTIDAD CONTRATANTE

“..para poder determinar si los contratos de prestacion de servicios celebrados con
un mismo contratista, de manera continuada o sucesiva, guardan entre si rasgos
inequivocos de identidad, similitud o equivalencia, que permitan concluir que todos
ellos forman parte de una misma cadena o tracto negocial de cardcter continuado y
permanente, que desborda el «término estrictamente indispensable»'® del articulo 32
de la Ley 8o de 1993, los demandantes deberdn demostrar, con fundamento en
los estudios previos y demds documentos precontractuales y contractuales,
que el objeto de dichos contratos, las necesidades que se querian satisfacer,
las condiciones pactadas al momento de su celebracion y las circunstancias
que rodearon su ejecucion, develan la subyacencia de una verdadera relacién
laboral encubierta y el consiguiente desconocimiento de sus derechos laborales y
prestacionales, por haber fungido, en la prdctica, no como simples.” (Negrilla y
subrayado fuera del texto original).

- SUBORDINACION CONTINUADA

17 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso-Administrativo Secciéon Segunda Sentencia de unificacion por importancia
juridica Bogot4, D. C., nueve (9) de septiembre de dos mil veintiuno (2021) Asunto: sentencia de unificacion de
jurisprudencia conforme al articulo 271 de la Ley 1437 de 201 Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicado: 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016) Demandante: Gloria Luz Manco Quiroz Demandado: municipio de
Medellin - Personeria de Medellin y otro.

18 Lo anterior, supone que en ninguin evento las entidades publicas podran prorrogar de manera indefinida la ejecucion de
los contratos estatales de prestacion de servicio, salvo que sucedan circunstancias imprevisibles para la administracion.
Asi lo estableci6 el Consejo de Estado en la sentencia de unificacion cuando sefialé que “en la practica, durante el término
de ejecucion de los contratos, suele ocurrir que se presentan ciertas situaciones imprevistas que exijan su prorroga; por lo
cual, en algunos casos, el tiempo estimado, ab initio, como «el ajustado enteramente a la necesidad», puede resultar
insuficiente. En cualquier caso, las mismas razones que en su momento justificaron la planeacién del contrato inicial y la
suscripcion de los contratos modificatorios del plazo de ejecucion, deben encontrar soporte en los mencionados estudios
previos”
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Este elemento, quizas el de mayor complejidad, probatoriamente hablando, fue
abordado por el Consejo de Estado a través de los siguientes sub parametros:

“El lugar de trabajo. Considerado como el sitio o espacio fisico facilitado por la
entidad para que el contratista lleve a cabo sus actividades. Sin embargo, ante el
surgimiento de una nueva realidad laboral, fruto de las innovaciones tecnoldgicas,
esta Sala Plena estima necesario matizar esta circunstancia, por lo que el juzgador
habrd de valorarla, en cada caso concreto, atendiendo a las modalidades permitidas
para los empleados de planta.

El horario de labores. Normalmente, el establecimiento o imposicion de una
jornada de trabajo al contratista no implica, necesariamente, que exista
subordinacidn laboral y, por consiguiente, que la relacién contractual sea
simulada. Asi, ciertas actividades de la Administracién (servicios de urgencia en el
sector _salud o vigilancia, etc.) necesariamente requieren la incorporacién de
jornadas laborales y de turnos para atenderlas. Por ello, si bien la exigencia del
cumplimiento estricto de un horario de trabajo puede ser indicio de la
existencia de una subordinacion subyacente, tal circunstancia deberd ser
valorada en funcién del objeto contractual convenido.

La direccion y control efectivo de las actividades a ejecutar. Bien sea a través
de la exigencia del cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento, en cuanto al
modo, tiempo o cantidad de trabajo, o la imposicion de reglamentos internos, o el
ejercicio del poder de disciplina o del ius variandi, la direccion y control efectivo de
las actividades del contratista constituye uno de los aspectos mds relevantes para
identificar la existencia o no del elemento de la subordinacién. En ese sentido, lo que
debe probar el demandante es su insercién en el circulo rector, organizativo y
disciplinario de la entidad, de manera que demuestre que esta ejercié una influencia
decisiva sobre las condiciones en que llevé a cabo el cumplimiento de su objeto
contractual. Asi, cualquier medio probatorio que exponga una actividad de control,
vigilancia, imposicidn o sequimiento por parte de la entidad, que en sana critica se
aleje de un ejercicio normal de coordinacidon con el contratista, habrd de ser
valorado como un indicio claro de subordinaciodn.

Que las actividades o tareas a desarrollar correspondan a las que tienen
asignadas los servidores de planta, siempre y cuando se reunan los
elementos configurativos de la relacion laboral. El hecho de que el servicio
personal contratado consista en el cumplimiento de funciones o en la realizacion de
tareas idénticas, semejantes o equivalentes a las asignadas en forma permanente a
los funcionarios o empleados de planta de la entidad, puede ser indicativo de la
existencia de una relacion laboral encubierta o subyacente, siempre y cuando en la
ejecucion de esas labores confluyan todos los elementos esenciales de la relacion
laboral a los que se refiere el articulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo. En ese
orden de ideas, incumbe al actor demostrar, ademds de la prestacién personal de sus
servicios a cambio de una remuneracién, la existencia de unas condiciones de
subordinacion o dependencia, en las que el representante de la entidad contratante
o la persona que él designe, ostentd la facultad de exigirle el cumplimiento de 6rdenes
perentorias y de obligatoria observancia. Por consiguiente, el interesado deberd
acreditar, ademds de la permanencia de sus servicios, que la labor desarrollada se
enmarca en el objeto misional de la entidad.

A este respecto, resulta preciso aclarar que el desempeiio de actividades o funciones
propias de una carrera profesional liberal (como en este caso la de abogado) no
descarta, per se, la existencia de una relacién laboral, pues, en la prdctica, tales
actividades son requeridas frecuentemente para satisfacer el objeto misional de la
entidad. En cambio, la existencia del contrato de prestacién de servicios si exige que
las funciones del contratista sean desarrolladas con un alto grado de autonomia, sin
perjuicio de la necesidad de coordinacion con la entidad contratante que, en ningtuin
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caso, puede servir de justificacién para ejercer comportamientos propios de la
subordinacién laboral.” (Negrilla y subrayado fuera del texto original).

- PRESTACION PERSONAL DEL SERVICIO

“Como personal natural, la labor encomendada al presunto contratista debe ser
prestada de forma personal y directamente por este; pues, gracias a sus capacidades
o cualificaciones profesionales, fue a él a quien se eligié y no a otro; por lo que, dadas
las condiciones para su ejecucion, el contratista no pudo delegar el ejercicio de sus
actividades en terceras personas.” (Subrayado fuera del texto original)

- REMUNERACION

“Por los servicios prestados, el presunto contratista ha debido recibir una
contraprestacién econdmica, con independencia de si la entidad contratante fue la
que directamente la realizé. Lo importante aqui es el cardcter fijo o periddico de la
remuneracién del trabajo. En la prdctica, esta retribucién recibe el nombre de
honorarios, los cuales pueden acreditarse a través de los recibos que, por dicho
concepto, ensefien los montos que correspondan a la prestacion del servicio
contratado.”

Conforme a lo anterior, tenemos que el Consejo de Estado por via de unificacion
jurisprudencial dio alcance a los elementos o pautas a considerar al momento de
desvelar una relacion laboral encubierta por un contrato de prestacion de servicios,
de lo cual se destaca:

i)-El estudio que en cada caso debe efectuarse desde la misma gestion precontractual
de la entidad contratante a nivel de estudios previos, concretamente en el
componente de necesidad", como elemento que puede dar luces o ser indicativo que
las actividades requeridas al contratista, desde la etapa de planeacion, tienen
vocacion de permanencia a nivel institucional.

ii)- En el marco del parametro de subordinacion laboral, el establecimiento de un
horario es un elemento que permite matices segun el objeto contractual convenido
y actividades especificas a ejecutar.

iii)- Debe igualmente analizarse si las obligaciones contractuales se identifican con
aquellas funciones ejercidas por los servidores de planta, respecto de lo cual se
impone una carga probatoria a quien alega la relacion laboral, vy,

iv) La distincion a considerar, frente a la coordinacién que se debe entre entidad
contratante y contratista en el marco de las actividades convenidas a ejecutar y el
control o imposicion sobre las mismas que reste autonomia como aspecto que
caracteriza un contrato de prestacion de servicios, lo cual sera indicio de
subordinacion, siempre que sea acreditado por la parte demandante.

Adicionalmente, otro aspecto que la sentencia de unificacion clarificd, sumamente
relevante en la decisidon de controversias como la que nos convoca, fue el relativo a
la solucidon de continuidad en esta manera, estableciendo un marco de referencia
temporal en los siguientes términos:

19 Decreto 1082 de 2015. ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos
son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato. Estos deben permanecer a
disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacién y contener los siguientes elementos, ademas de
los indicados para cada modalidad de seleccién:1. La descripcién de la necesidad que la Entidad Estatal pretende
satisfacer con el Proceso de Contratacion.
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“137. Antes que nada, conviene precisar la nocién de solucion de continuidad, en

el entendido de que «solucién» es igual a interrupcion. Es decir, que cuando se
habla de solucion de continuidad se debe entender configurada la interrupcién del
periodo de prestacién de servicios; mientras que la no (sin) solucién de continuidad
equivale a la existencia de una unidad de vinculo contractual, cuando la relacién

permanece ininterrumpidamente causdndose.”

“...)”

“139. Sobre el particular, desde ahora se anticipa que la Sala acogerd un término de
treinta (30) dias hdbiles como limite temporal para que opere la solucién de

continuidad entre los contratos de prestacion de servicios. Un término que no debe

entenderse como «una camisa de fuerza» que impida tener en cuenta un mayor
periodo de interrupcién, sino _como un marco de referencia para la
Administracion, el contratistay el juez de la controversia, de cara a determinar

la no solucion de continuidad; en especial para este ultimo, que en cada caso
concreto habrd de sopesar los elementos de juicio que obren dentro del

plenario, cuando el tiempo entre cada contrato sea mds extenso del aqui
indicado.

« . .7 7 . .
140. Para la Sala, la aplicacién de este término se soporta en varias razones de peso.
(...) En segundo lugar, porque su aplicacion resulta idénea por la evolucion que

ha tenido la figura del «contrato realidad» en la jurisprudencia de esta
Seccidn, pues, como se menciond, el andlisis de sus particularidades ha exigido la

introduccion de distintos plazos para la configuracién del fenémeno prescriptivo;

siendo el que aqui se acoge el que mayor garantia ofrece para los reclamantes y, en
consecuencia, el que mejor materializa el propdsito perseguido por el legislador, que
definié a la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica y en

la ley como el objeto de la jurisdiccion de lo Contencioso-administrativo. Y, en tercer
lugar, porque, en la prdctica, treinta (30) dias hdbiles es un periodo
razonablemente suficiente para determinar si lo que se pacta es un nuevo

contrato, una adicién o una prorroga de otro anterior, puesto que en muchos

casos en los que se ha encontrado que existe la relacion laboral encubierta o
subyacente, se ha advertido que se presentan tales interrupciones, superiores,

incluso, a un mes.” (Negrilla y subrayado fuera del texto original)

De la cita referida, se extraen las siguientes reflexiones por parte del Despacho:

Si transcurre el término minimo de los treinta (30) dias habiles entre un
contrato y otro, se considera que dichas relaciones son independientes, luego
el demandante estara llamado a probar los demas elementos de la relacién de
trabajo alegada en sede judicial, entre ellos, la subordinacién continuada.

El limite temporal en comento, no representa una prohibicién para celebrar
contratos de prestacién de servicios de manera sucesiva, antes del término de
treinta (30) dias habiles, toda vez que este término se establece con el fin de
tener un marco de referencia para el computo de la prescripcion de los
derechos reclamados, en aquellos eventos donde se determine por parte del
operador judicial la verdadera existencia de una relacion laboral.

La celebracion de contratos sucesivos de prestacion de servicios, con similitud
o identidad de objeto, personas y actividades, no constituye por si mismo un
hecho indicador ni prueba de una relacién laboral escondida. Para que se
configure un contrato realidad, se debe probar por parte del demandante la
existencia de los elementos constitutivos de una relacion laboral: (i) la
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actividad personal del trabajador; (ii) la continuada subordinacién; y (iii) la
retribucion o remuneracion del servicio.

- En los casos en los cuales se establezca la no solucién de continuidad entre
diversos contratos de prestaciéon de servicios celebrados, significa que no se
presenta una ruptura de la unidad contractual.

Ahora bien, en lo que atafie a los efectos en el tiempo de la decisidon unificadora de
criterio a la cual se ha venido haciendo alusidn, tenemos que en los parrafos 241y
242 se preciso lo siguiente:

“241. En razon de lo anterior, y con el fin de proteger los principios de equidad e
igualdad y la superacion de situaciones que afectan el valor de la justicia y la
aplicaciéon de las normas de conformidad con los cambios sociales, politicos y
culturales, las reglas jurisprudenciales que se fijan en esta providencia se
aplicardan _a todos los casos pendientes de solucion tanto en via
administrativa como judicial, a través de acciones ordinarias, con la salvedad de
aquellos en los que haya operado la cosa juzgada, los cuales, en funcién del principio
de seguridad juridica, son inmodificables.”

“242. Finalmente, para garantizar la sequridad juridica y dar prevalencia a los
principios fundamentales de la Sequridad Social, no puede invocarse el principio de
igualdad para solicitarse la inaplicacién de esta sentencia.” (Negrilla y subrayado
fuera del texto original)

Asi las cosas, es claro a partir de lo anterior, que los efectos temporales de las pautas
y criterios alli referidos, son retroactivos o retrospectivos, los cuales se orientan por
razones de favorabilidad en materia laboral y por principio pro-homine*® que deben
observarse igualmente en el presente caso, que conforme indico el érgano de cierre
en asuntos contenciosos administrativos, se presentan asi:

“12. Efectos en el tiempo de las reglas de unificacién”

“277. Previamente a definir los efectos en el tiempo de las reglas de unificacién
previstas en esta sentencia, es necesario hacer las siguientes precisiones:”

“278. El efecto retroactivo o retrospectivo implica «la_aplicacion del nuevo
criterio al caso actual enjuiciado y a cualquier otro caso que haya de ser
resuelto con posterioridad donde resultara aplicable la misma fuente del Derecho
seleccionada o interpretada con el nuevo criterio jurisprudencial».? (Negrilla y
subrayado fuera del texto original)

5. Del caso concreto
5.1. Hechos probados y juridicamente relevantes

1. Que la demandante Luz Stella Rodriguez Zambrano y el Municipio de Ibagué
suscribieron los siguientes contratos de prestacion de servicios:

20 Sobre el principio pro homine ver sentencias de unificacién de la seccién segunda del Consejo de Estado: SUJ-009-S2
de 2018; SUJo10-S2 de 2018 y SUJ-013-S2 de 2018.

2 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Consejero ponente: William Hernandez
Gomez Bogota D.C., veinticinco (25) de abril de dos mil diecinueve (2019). Radicacién ntimero: 85001-33-33-002-2013-
00237-01(1701-16).
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No. PLAZO
CONTRATO FECHA OBJETO VALOR ACORDADO FOLIOS
“Prestacion de servicios de apoyo
a la gestion de caracter asistencial Fl. 37
1de febrero |en la secretaria de desarrollo rural , documento
132 . . . | $7.776.000,00 180 dias
de 2013 y medio ambiente para el manejo No. o1 C.
del archivo y organizacién de ppal
documentos”
“Prestacion de servicios de apoyo
a la gestion de caracter asistencial Fl. 39
) 3 de octubre |en la secretaria de desarrollo rural § 2.888.000.00 80 dias documento
754 de 2013 y medio ambiente para el manejo 3-668.000, No. o1 C.
del archivo y organizacién de ppal
documentos”
“Prestacion de servicios de apoyo L a1
a la gestion de caracter asistencial -4
23 de enero de . . . , documento
978 en labores administrativas en la | $ 7.776.000,00 180 dias
2014 . No. o1 C.
secretaria de desarrollo rural y Al
medio ambiente” PP
10 de “Prestacion de servicios de apoyo FL. 43
S2c6 se tie91nbre de | @ la gestion de cardcter asistencial s 600.00 102 dias documento
35 P So1 en la secretaria de desarrollo rural | * 4449-°°% 3 No. o1 C.
4 y medio ambiente” ppal
3 de febrero | “Prestacion de servicios de apoyo Fl. 45, ?961_
o de 2015 - a la gestion de caracter asistencial § 11.550.000.00 1= dias dso 3c’ uS 1151 ento
305 Adicion No. |en la secretaria de desarrollo rural 550-000, 315 No. o1 C
o1 y medio ambiente” ’ ’
ppal
« . . Fls. 29 - 35,
Prestacion de servicios de apoyo
27de mayo de | a la gestion para fortalecer los § 8.400.000.00 meses docujrzento
774 2016 procesos de la red de bibliotecas *400-000, 7
11 o No. 01 C.
publicas de Ibagué
ppal

2. Que la parte la actora a través de peticion del 14 de agosto de 2018, solicitd
Municipio de Ibagué, el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales, trabajo
suplementario, el valor equivalente a los porcentajes de cotizacion correspondiente
a salud y pensién con destino a las entidades de seguridad social respectivas por el
periodo comprendido por el tiempo laborado para la entidad desde marzo de 2012 al
afio 2016- este hecho se prueba con la mencionada peticién obrante a folios 21 - 25
del documento No. 1 del cuaderno principal.

3. Que mediante oficio No. 1302-110761 del 20 de noviembre de 2018 el Municipio de
Ibagué contestd la peticidon incoada por la parte actora negando sus pretensiones.
este hecho se prueba con la mencionada peticion obrante a folios 67 - 81 del
documento No. 1 del cuaderno principal.

5.2. Analisis del caso concreto

Antes de entrar analizar el caso concreto, es del caso destacar, que el presente asunto
serd dilucidado conforme la teoria del contrato realidad, teniendo en cuenta que
se encuentra probado que la sefiora Luz Stella Rodriguez Zambrano suscribid
determinados contratos de prestacion de servicios con el Municipio de Ibagué,
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debiendo por tanto, demostrarse en el debate probatorio la concurrencia de los
elementos sustanciales de la relacion laboral como son: la prestacidon personal del
servicio, la remuneracion como contraprestacion o pago por los servicios prestados
y la subordinacion, constituyéndose este ultimo como el elemento esencial de la
relacion laboral.

En el tramite del proceso se logré demostrar la prestacion personal del servicio y
las funciones desempefiadas por la demandante a través de la celebracién de los
contratos de prestacion de servicios en el periodo comprendido entre el afio 2013 al
2016, ya que presto lo servicios en calidad de contratista en la Secretaria de
Desarrollo Rural y Medio Ambiente y posteriormente en la Secretaria de Cultura,
Turismo y Comercio del Municipio de Ibagué, circunstancia que se acredit6 con los
respectivos contratos ejecutados durante el tiempo sefalado y los testimonios
recibidos, ejerciendo como funcidon principal el archivo de tales dependencias.

Respecto a la contraprestacion economica, de acuerdo con los contratos
allegados, se observa que se pactaron formas y valores de pago para los mismos, y en
efecto la demandante percibi6é una remuneracion por ejecutar las funciones pactadas
al interior de las Secretarias Municipales ya mencionadas; tal aspecto se soporta con
los respectivos contratos ejecutados durante el tiempo sefialado y los testimonios
recibidos.

En lo que atafie a la subordinacion, debe establecerse si en el caso concreto se
presentd subordinacion entre los afnos 2013 a 2016, extremos en los cuales se
extendieron los vinculos contractuales.

Al respecto, se cuenta con declaraciones rendidas en audiencia de pruebas por parte
de José Vicente Lozano Aldana**y de Cupertino Garzon Muiioz>, quienes sefialaron
conocer a la demandante desde el afo 2012, como quiera que se desempeniaban como
contratistas del Municipio de Ibagué para ese mismo tiempo aseverando que la
sefiora Luz Stella era quien se ocupada de todo lo relacionada con archivo de
documentos y la expedicion de fotocopias que se llegaren a requerir.

Al indagarseles sobre el cumplimiento de un horario refirieren coincidentemente
que la accionante cumplia horario como un empleado de planta, es decir, todos los
dias y desde las 7:30 am a 12:00 pm y 2:00 pm a 5:30 pm, teniendo funciones de
atencion al publico.

Respecto de las ordenes dadas y sobre quien era la persona que las impartia,
manifestaron que era el secretario de cada una de las dependencias y el supervisor
del contrato, dando como ejemplo el deber de pedir permiso a estos cuando tenian
citas médicas para poderse ausentar de su puesto de trabajo.

Sumado a lo anterior, el sefior José Vicente Lozano Aldana** indicé que, dentro de la
Secretaria de Desarrollo Rural y Medio Ambiente no existia otro cargo con similitud
de funciones asignadas a la demandante, sin embargo, asever6 que en las demas
dependencias si existia este cargo.

Y por su parte, el sefior Cupertino Garzén Mufoz> expres6 que al momento de la
terminacion del vinculd contractual, ellos seguian ejerciendo sus funciones por

22 Expediente digital - cuaderno principal- documento No. 12.
23 Expediente digital - cuaderno principal- documento No. 12.
24 Min: 00:07:50 — 00:59:25

5 Min: 00:41:18 - 00:57:35
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solicitud del secretario de la dependencia respectiva y con la ilusion de que les fuera
renovado el contrato de prestacion de servicios.

En este orden de ideas, para el Despacho el elemento de la subordinacion y
dependencia se cumpli6 por cuanto la demandante debia cumplir con los
reglamentos que regian a los empleados de planta del ente territorial como quiera
que, aunque trabajé en la Secretaria de Desarrollo Rural y Medio Ambiente y
posteriormente en la Secretaria de Cultura, Turismo y Comercio, estas son
dependencias pertenecientes al Municipio de Ibagué.

Asi mismo, esta demostrado la exigencia y cumplimiento de un horario de trabajo
en este caso pues bien se indicé por los declarantes el cumplimiento de un total de
8 horas diarias, horario de oficina que regia para todos los empleados de la entidad
demandada, situacion que reducia ostensiblemente la autonomia del contratista
para ejecutar sus obligaciones contractuales, caracteristica principal de la prestacion
de servicios como causal de contratacion directa, sumado que las funciones de la
demandante eran permanentes y esenciales de la entidad demandada como es el
archivo de la dependencia respectiva y la atencion a los usuarios de la biblioteca
publica para el afo 2016, de manera que no es razonable sustentar una simple
coordinacién de labores.

Lo expuesto, enfatizaba en la necesidad permanente del servicio prestado por el
demandante para tales afios, como quiera que para dichos periodos los cargos de
planta no suplian las necesidades o el cumplimiento de metas o de la finalidad de la
entidad, desnaturalizando la figura del contrato de prestacion de prestacion de
servicios y encubriendo también, una verdadera relacién laboral en dicho contexto.

Por los argumentos esbozados, el acto acusado estd incurso en vicio por falsa
motivacion, por ende, se declarara su nulidad con el consecuente restablecimiento
del derecho, en la forma que se expresara en la parte resolutiva de esta sentencia.

3. PRESCRIPCION

Mediante sentencia de unificacion radicado bajo el N°. 23001 2333 0002013 00260 01
(0088-2015) del 25 de agosto de 2016, el Consejo de Estado unifico su jurisprudencia
respecto a las controversias relacionadas con la prescripcién en el contrato realidad,
al efecto indicé:

“...)”

“(i) quien pretenda el reconocimiento de la relacién laboral con el Estado y, en
consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas dé esta, en aplicacion del
principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, deberd reclamarlos
dentro del término de tres aiios contados a partir de la terminacién de su
vinculo contractuadl, (ii) sin embargo, el fenémeno prescriptivo no aplica frente a
los aportes para pension...”

En este orden de ideas, segtin las reglas de unificacion ya precisadas por el Consejo
de Estado en la sentencia del 9 de septiembre de 2021?7, se establecio un periodo de

26 CP. Carmelo Perdomo Cuéter. Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Segunda.

27 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA Sentencia de
unificacién por importancia juridica Bogotd, D. C., nueve (9) de septiembre de dos mil veintiuno (2021) Asunto:
SENTENCIA DE UNIFICACION DE JURISPRUDENCIA CONFORME AL ARTICULO 271 DE LA LEY 1437 DE 201 Medio
de control: Nulidad y restablecimiento del derecho Radicado: 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016) Demandante:
Gloria Luz Manco Quiroz Demandado: municipio de Medellin - Personeria de Medellin y otro
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treinta (30) dias habiles como indicador temporal de la no solucién de continuidad
entre contratos sucesivos de prestacion de servicios.

Asi las cosas, se enlista en un cuadro a fin de apreciar los interregnos entre la
finalizacion del cada contrato y el inicio del siguiente, veamos:

DIAS HABILES
No. ) TRANSCURRIDQS ENTRE LA
CONTRATO INICIO FINALIZACION FINALIZACION DE UN
CONTRATO Y EL INICIO DEL
OTRO
132 1 de febrero de 31 de julio de 2013
2013 (180 dias)
Mas de 30 dias
1754 3 de octubre de | 24 de diciem!)re de
2013 2013 (80 dias)
30 dias
23 de enero de 23 de julio de 2014
978 2014 (180 dias)
Mas de 30 dias
2356 19 de septiembre | 31de diciemb,re de
de 2014 2014 (103 dias)
Mas de 30 dias
305 1stf_el:§ir§§ne 18 de novieml,)re de
No. o1 2015 (315 dias)
Mas de 30 dias
27de mayo de | 27 de diciembre de
774 2016 2016 (7 meses)

De acuerdo con lo anterior, es menester precisar que la parte demandante presento
reclamacién administrativa el 14 de agosto de 2018, por lo cual, sobre las prestaciones
pretendidas antes del 14 de agosto de 2015 opero el fenomeno juridico de la
prescripcion, no obstante, teniendo en cuenta que el dultimo vinculo con la entidad
finalizo en el mes de diciembre de 2016, y se han presentado interrupciones mayores
a 30 dias hdbiles, conforme a la sentencia de unificacion del g de septiembre de 2021,
en el presente caso, hubo solucion de continuidad para efectos de prescripcion
durante dichos interregnos.

Asi entonces le asiste derecho a la demandante a que le sean reconocidos los
emolumentos prestacionales derivados de los contratos 305 de 2015 y 774 de 2016,
esto en el entendido que si bien hubo solucion de continuidad segtn lo ya expuesto,
la prescripcion trienal de acuerdo a la reclamacion administrativa presentada el 14
de agosto de 2018 no afecta los vinculos indicados.

Consecuencia de lo anterior, se debera reconocer y pagar a la accionante las
prestaciones sociales de caracter legal que devenga un empleado de planta con
similitud de funciones y frente a estos contratos, tales como vacaciones, primas,
bonificaciones y cesantias mas no podran reconocérsele aquellas extralegales, por
cuanto comportan un beneficio para los empleados publicos, condicion de la que
ella carece?® .

Por otro lado, es claro que los aportes al sistema de seguridad social en pensiones

28 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Subseccién B. Providencia del 8 de julio de 2021. M.P: Carmelo Perdomo Cuéter.
Rad. Exp. 13001-23-33-000-2017-00613-01(0398-20)
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son imprescriptibles motivo por el cual, la entidad accionada debera completarlos al
respectivo fondo de pensiones en el porcentaje que le correspondia durante el
tiempo comprendido de ejecucion contractual entre el afio 2013 al 2016, salvo sus
interrupciones y sin reembolso alguno a favor del contratista. Ademas, resulta
oportuno declarar en este fallo que la totalidad del tiempo trabajado por el actor bajo
la modalidad de contrato de prestacion de servicios se debe computar para efectos
pensionales.

Igualmente, se aclara que el valor sobre el cual se liquidaran las prestaciones sociales
seran los honorarios pactados para cada contrato y en la proporcién al periodo
trabajo en virtud de los contratos de prestacion de servicios Nos. contratos 305 de
2015y 774 de 2016.

Las sumas reconocidas deberan ajustarse en su valor con aplicacién de la siguiente
formula:

R= Rh x indice final
indice inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh),
por el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor,
certificado por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia), por el
indice inicial (vigente para la fecha en que debio hacerse el pago).

4. COSTAS

Teniendo en cuenta la sentencia del 16 de abril de 2015 de la secciéon primera del
Consejo de Estado® en el cual se manifiesta que la condena en costas no es objetiva
y que de conformidad con el articulo 188 del C.P.A.C.A. que salvo en los procesos en
que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre las costas y que debe
establecerse si es 0 no procedente dicha condena.

En este orden de ideas, el numeral 1° del articulo 365 C.G.P. establece que se
condenara en costas a la parte vencida en el proceso. Es asi como el numeral 8° del
articulo antes mencionado establece que habra costas cuando en el expediente
aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacion.

Por lo tanto, las agencias en derecho hacen parte de las costas, pero debe tenerse en
cuenta que de conformidad con los numerales 3° y 4° del articulo 366 C.G.P. las
agencias seran fijadas por el Magistrado Sustanciador o el Juez y deberan aplicarse
las tarifas que establezca el Consejo Superior de la Judicatura.

Teniendo en cuenta la argumentacién antes efectuada y descendiendo al caso que
nos ocupa se condenara al pago de las costas del proceso a la parte demandada, en
tanto resulto vencida.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el apoderado de la parte demandante presentd
demanda, concurrié tanto a la audiencia inicial como la de pruebas y alegd de
conclusion, se causaron agencias en derecho.

Por consiguiente, el despacho condenarad en costas a la parte demandada, en tanto
resulto vencida en la presente instancia, fijando como agencias en derecho la suma
de $1.022.400 equivalente al 4% de las pretensiones, de conformidad con el Acuerdo

29 C.P. Dr. Guillermo Vargas Ayala. Expediente No 25000 23 24 000 2012 00446 00.
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No. PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016, expedido por el Consejo Superior de la
Judicatura.

Se ordenara que la Secretaria efectte la correspondiente liquidacion, en los términos
del articulo 366 del Cédigo General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Reptblica y por
autoridad de la ley.

RESUELVE:

PRIMERO. Declarase probada la excepcion de prescripcion de los derechos
prestacionales derivados de los contratos de prestacion de servicios No. 132 de 2013,
1754 de 2013, 978 de 2014 y 2356 de 2014.

SEGUNDO. Declarase la nulidad del oficio No. 1302 - 110761 de 20 de noviembre de
2018, en virtud de lo expuesto a lo largo de esta providencia.

TERCERO: Declarese que entre la sefiora Luz Stella Rodriguez Zambrano y el
Municipio De Ibagué, existi6 una relacion laboral en el periodo comprendido entre
el 12 de febrero de 2013 y el 27 de diciembre de 2016, salvo las interrupciones sefialadas
en esta decision.

CUARTO: Declarase que el lapso comprendido entre el 1° de febrero de 2013 y el 27
de diciembre de 2016, salvo interrupciones, laborado por el accionante bajo la
modalidad de contratos de prestacion de servicios, se debe computar para efectos
pensionales.

QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, se condena al Municipio De
Ibagué a reconocer y pagar a la sefiora Luz Stella Rodriguez Zambrano las
correspondientes prestaciones sociales devengadas por un empleado de planta de la
entidad (liquidadas sobre los honorarios pactados), en proporcion al periodo
trabajado en virtud de los contratos de prestacion de servicios Nos. contratos 305
de 2015 y 774 de 2016, de acuerdo con lo indicado en la parte motiva de esta
providencia.

El valor sobre el cual se liquidaran las prestaciones sociales correspondera a los
honorarios pactados para cada contrato y en la proporcidn al periodo trabajado.

SEXTO. Las sumas reconocidas deberan ajustarse en su valor con aplicacién de la
siguiente formula:

R= Rh X indice final
indice inicial

Con las precisiones efectuadas en la parte motiva de esta providencia.

SEPTIMO. Igualmente, a titulo de restablecimiento del derecho, se ordena al
Municipio de Ibagué a tomar durante el tiempo comprendido entre el 12 de febrero
de 2013 y el 27 de diciembre de 2016, salvo interrupciones, el ingreso base de
cotizacion (IBC) pensional de la demandante (los honorarios pactados), mes a mes,
y si existe diferencia entre los aportes realizados como contratista y los que se
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debieron efectuar, cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma faltante por
concepto de aportes a pension solo en el porcentaje que le correspondia como
empleador, por lo que el actor deberd acreditar las cotizaciones que realizo al
mencionado sistema durante sus vinculos contractuales y en la eventualidad de que
no las hubiese hecho o existiese diferencia en su contra, tendra la carga de cancelar
o completar, segun el caso, el porcentaje que le incumbia como trabajador.3°

OCTAVO. Condénese en costas a la parte demandada y a favor de la parte actora,
tasense tomando en cuenta como agencias en derecho la suma de $1.022.400.

NOVENO. En firme este fallo, efectiense las comunicaciones del caso para su cabal
cumplimiento, expidanse copias con destino y a costa de las partes, con las
precisiones del articulo 114 del C.G.P. las que seran entregadas a los apoderados
judiciales que han venido actuando, previo pago del arancel judicial.

DECIMO. DESE cumplimiento a esta sentencia en los términos de los articulos 192
y 195 del C.P.A.C.A.

DECIMO PRIMERO. Una vez en firme esta sentencia, liquidense las costas y
archivese el proceso previas las anotaciones que sean del caso en el sistema Siglo

XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

L1/

JOHN LIBARDO ANDRADE FLOREZ
Juez

30 Consejo de Estado, Seccién Segunda. Sentencia de Unificacion Jurisprudencial CE-SUJz2-05 del 25 de agosto de 2016.
Consejero Ponente Dr. Carmelo Perdomo Cuéter. Radicacion 23001-23-33-000-2013-00260-01 (0088-2015).



