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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO |
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE IBAGUE - TOLIMA

Ibagué, seis (06) de marzo de dos mil diecisicte (2017)

RADICACION: 73001-33-33-005-2014-00345-00

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

DEMANDANTE: CARLOS FERNANDO TRIANA SANCHEZ,

DEMANDADO: DEPARTAMENTCO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD —
DAS SUPRIMIDO

SISTEMA: ORALIDAD

En atencidn a la peticion visible a folio 167 del expediente, por
medio de la cual ¢l apoderado de la FIDUCIARIA LA PREVISORA — FIDUPREVISORA
S.A. solicita la integracion del litisconsorcio necesario con la NACION — FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, dc conformidad con lo establecido el articulo 601 del
Codigo General del Proceso, por ser esta la cntidad en que fue incorporado el
demandante, ¢l Despacho habra de efectuar las siguientcs CONSIDERACIONES,

Al respecto, lo primero que se debe mencionar es que el
Honorable Consejo de Estado en reciente providencia, sobre el proceso de supresion
del Departamento Administrativo de Seguridad DAS, y-la asighacion de funciones a
otras entidades, senalo: ' :

“6.9.6.~ Fosteriormenic advine of Decreto reglamicntario 1303 de
2014, sicnado por el Ministerio de Hacienda, of DAS y of DAFF, of cual refirio, en
su drticulo 75, a las entidides que ofwariin como destinatarias de los procesos
Judiciales v conciliaciones prejudiciales on los que cstuviera  mvolucrado el
Departamnento Administrativo de Seguridad - DAS. e dicho piceepto se exiraen
las siguienfes dos reglas: 1) se recalcn qun enfidades fales como Migracion
Colombia, Direccion Nacional de Froteccion, Ministorio e Detensa Nacional -
Policia Nacional v L Fiscalia General de la Nacion deben asaniir los procesos
Judiciales y conciliaciones prefudiciales de dicha Entidad, y por otro fanto, el
Decrefo retfirio que fratindose de procesos v conciliaciones “que 1o deban ser
asunidos por las catidades a fas cuales se trasiadaron [HNCIONes O 8¢ ICOLPoraron
servidores™ (i) serdn asumidos por la Agencii de Defensa Juridica del Estado. El
texto del articulo glosado es como sigue: ‘

Decreto 1303 de 2014, Arficulo 7° Procesos judiciales y
‘conciliaciones prejudiciales. Los procesos judiciiles y conciliaciones prejudiciales
en curse en los que sea parfe ¢l DAS y/0 o Fondo Rotatorio del OAS gue atin no
han sido recibidos por las entidades que asumieron las funciones, Migracion
Colombia, Direccion Nacional de Profeccion, Ministerio de Defensa Nacional -
Policia Nacional y la Fiscalia General de la Nacion de conformidad con lo sefialado
en el numeral 3.2, del arficulo 3° del Decrefo-ley 4057 de 2011, scrdn
enfregados a cstas entidades por of Director del DAY cn procese de supresion
debidamicnic mventariados v medianifc acta, pava lo cual debe tener en cucnta Ia
naturaleza, ofyeto o sujeto procesal.

1 Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio. Criande ¢ process verse sabre relaciones o actos
juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolvers: de manera unitorme v no
sea posible decidir de mérilo sin la comparecencia de las personas que sean swjelos Jde fales relaciones o que
intervinieron cn dichos actos, la demanda deberd formularse por tocas o divigirse contea tadass si no se hicicre asi, el
Juez, en el auto que admite la demanda, ordenara notficar v da- traslado de osta a quicres fallen para integrar el
countradictorio, cn la forma y con el término de comparecenceid dispuestos para o desnandado.

(...)




fenalmente, los procesos que feigan relacion con los servidores
priblicos del DAS incorporados a otras entedades de la Rania Ejecutiva deberdn ser
astinidos por L entidad receptor:,

Los procesos judiciales y conciliaciones prejudiciales que no
deban ser asumidos por las entidades a las cuales se frasladaron funciones o se
Incorporaron servidores deberdn scr enfrezados a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, para que continiie con [ detensa de Jos infereses del Fstado,
para efectos de fo cual of Minisicrio de Hacienda y Crédito Publico proveerd los
recursos presupucstales Hecesarios.

(...) (Resaitados ticra del orjginal)

€.3.7.- Finalmenic. y dado que of Decrefo 1303 de 2014 frac a
cucnto i L Agencia Nacion al de Detensa Juridica del Estado, es mienester seialar
guie de acuerde o la preceptiva del parderato 3° del articulo 6° del Decreto 4085
de 2011 “For' el cual se establecenr los objetives y la estructura de la Agencia
Nactonal de Detensa del Fstado”, It Agencia “en ninguh caso tendrd la condicion
sustancial de parte demandada en los procesos que se adelanten confra lis demds
entidades priblicas, razon por i cual no podrdn dirigirse contra ellas prefensiones’
de la demanda y no podrd ser convocada a lales procesos a4 ningiin Hiulo, En
ningun caso ki Agencia Nactonal de [etensa Juridica del Estado asuniri las
obligacioncs parrinioniales de las entidades piiblicas en cuyo nombre actite. (.. )%,

Asi las cosas, los procesos judiciales que no se encontraban
vigentes al cierre y que no fucron entregados de manera directa, fueron identificados .
y distribuidos con las entidades receptoras de funciones, esto es, Fiscalia General de la
Nacion; Unidad Adwministrativa Especial Migracion Colombia; Unidad Nacional de
Proteccion y Policia Nacional, de conformidad con los anexos del Decreto 1303 de
2014, el cual en su articulo 7, dispone: :

- “Articulo 7. Frocesos judiciales y concillaciones prejudiciales. Los
procesos judiciales v conciliaciones prejudiciales en curso en los gue sea parte el
DAS y/o el Fondo Rotatorio del DAS que aun no han sido recibidos por las
entidades que asumieron las funciones, Migracion Colombia, Direccion Nacional
de Proteccion, Ministerio de Defenisa Nacional.; Policia Nacional y la Fiscalia
General de la Nacion dc conformidad con lo sefialado en el numeral 3.2, del
articulo 3 del Decreto Ley 4057 de 201 1, serdn entregados a estas entidades por el
Director del DAS en proceso de supresicn debidamente invenfariados y mediante
actd, pard lo cual debe foner exn coenda la nafuraleza, objeto o sujeto procesal.
Iguaimente, los procesos que tengan relacion con los servidores piiblicos del DAS
mcorporados a otras entidades de la Rama Ejecutiva deberdn ser asamidos por Ia
entidad receptor.

Los procesos judiciales y conciliaciones prejudiciales gue no
deban ser asumidos por las entidades a las cuales se trasladaron funciones o se
INCorporaron servidores deberidn ser enfregados i fa Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Fstado, para que contimie con la defensa de los infereses del Fstado,
parit etectos de lo cuald of Ministerio de Hacienda y Crédito Fiiblico proveerd los
recursos presupuostides necesarios. Los procesos judiciales sooentregarin o 1as
cifadias entfudades teniendo en cuenfa los listados contentdos en os cnadros que
hacen parte integral del presente decreto.” (Subraya y Negrilla fuera del texto).

i

Fosteriormente, fue expedida la ley 1753 de junio de 2015, por

el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, en ¢l cual se autorizé la creacidn del
patrimonio autonomo con el {in de dar cabal cumplimienio al Decreto 4057 de 2011
y Decreto 1303 de 2014, en los siguientes términos:

2 CONSEJO DE'ESTADO, SALA DE 1O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SALA PLINA DE SECCION TERCERA,
Consejero Ponente: JAIME ORLANTHO SANTOFEMIO GAMBOA, Bogota D.C., veintidds (22) de octubre de dos il quince
{2015), Radicacidn: 34001 -23-51-000-2002-01809-01 (42523), Actor: JUAN CARLOS AROCTIA SERRANO Y OTROS,
Demandado: NACION- FISCALIA GENERAL DE LA NACION- RAMA JUDICIAL-DIAS



“ARTICULO 238. ATENCKON DE PROCESOS JUDICIALES Y
RECLAMACIONES ADMINISTRATIVAS DEL EXTINTO DAS Y CONSTITUCION DE
FIDUCIA MERCANTIL Fara cfecto’ de dar cumplinicnto a lo b2 evisto en los
articulos 18 del Decreto Iey 4057 de 2011 y 7o y 9o dol Decreto niimero 1305 de
2014, auforicese Ia creacion de nn patrinmonio auténonio administrado por
Fduciaria La Previsora 8.A. con quien el Ministerio de Hacienda y Crédifo Fublico
suscribiri ef contrato de fiducia mercantil respectivo.

Para fodos los efectos legales Ia representacion de dicho
patrimonio auténomo la levard la sociedad fiduciaria, quien se encargard de la
atencion de los procesos judiciales, reclamaciones administrativas, laborales o
contractuales en los cuales sca parfe o destinafaric el extinto Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS) o su Fondo Rotfatorio, y que no guarden
relacidn con funciones Irasladadas a enfidades recepforas de acuerdo con lg
naturaleza, ohjefo o sujefo procesal, v gue por cualguier razon carezcan de
autoridad administrativa responsable para su atencion.

Los recursos serdn  invertidos observando los  criterios  de
sequridad, solidez y rentabiliddad de acuerdo con lo que para el etecto se establexzca
en ef contrato de fiducia mercantil.” (Subraya y Negrilla del Despacho).

De lo anterior se desprende, sin lugar a dudas que la sociedad
fiduciaria, se encargara de la atencion de los procesos judiciales, reclamaciones
administrativas, laborales o contractuales en los cuales sea parfe o destinatario el
extinto Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) o su Fondo Rotatorio, g_g
no guarden relacion con funciones trasladadas a entidades rccepz‘oms

Ahora bien, como quicra que algunas de las funciones fueron
trasladadas a la Fiscalia General de la Nacion, el H. Conscjo de Estado, Sala Flenha de la
Seccidn Tercera, mediante providencia de unificacion calendada el 22 de octubre de
2015, con- ponencia del Dr. Jaime Orlando Santofimio Gambea, expediente No.
54001-23-31-000-2002-01809-01 (425230} manifestd lo siguiente:

“(...) Corolario de o diclio, no pucde Ja Sala reconocer a la
Fscalin  General de la Nacion como  sucesor procesial - del  Departamerito
Administrativo de Sexuridad — DAS. ‘

512 En consecucncia, ante e vacio normativo gie  se
contigura al e,usfu impedinmento juridico parva que la Fiscalia adaquiera la calidad
de sucesor procesil ya referida y a 1 de recabar por una solucion que garanfice
el derecho que tienen las partes en el proceso {y particularmente ios actores) a que
se continuen los procesos judiciales iniciados contra el DAS sin nayores dilaciones
y con plena claridad sobre las Entidades puibiicas lamnadas a ser convocadas al
Proceso Como sucesoras procesales de dichia entidad, se ordenard, nuevameiile en
cumplintento de las prescripciones del articulo 29 de fa Convencion Americana de
Derechos Humanos, poner en conocinticnto daf sefior Fresidente de la Republica
esid providencia, pura gue, actuando en su calidad de Suprema Autoridad

- Administrativa v en ef marco de sus compefencias (articulo 189. 17 Coustitucional
YV Artictido 18 def Decrefo-Ley 4057 de 201 1). adopie [as medidas adanunistrativas
QUE 5641 ACCOSIITAS para gardantizar, de la manera mds clara y sin franmatismos, Ia
sucesion procesal del DAS en foy procesos conienclosos administrativos donde osta |
entidad obro como puric o fercero, st cadi caso, v actuando dentro del marco
convencional, consfitucronal y Iegal de respelo por la separacion tuncional de fos
poderes publicos. ,

6.5.13.- V es que en este punto debe tomarse en consideracion la

. compefencia coustifucional del Presidenfe de Ia Repiiblica, como Suprema
Autoridad Administrativa, en cuya virfud lIe compete, a voces del articulo 189.17
- “Distribuir los negocios segun su nafursleza, entre Ministerios, Departamentos

- Administrativos_y . Establecimientos Piblicos”, lo cual, justamente, resulta
predicable en este caso, por cuanto se requiere del ejercicio de sus atribuciones en
orden a regular, conforme al orden convencional, constifucional v legal, la
representacion  judicial del DAS, suprimido, en los procesos judiciales y
conciliaciones judiciales donde ha sido vinculado comio parfe o fercero, seqiin




cada caso. Lo gniferior en consonancia con el articulo 18 del Decreto-Ley 4057 de
2011,

0.0.14.- Ademids,  recordando  qgue el  Deparfamento
Administrative e Segiwidad — DAS infegraba el sector cenfral de la
Administracior Piblica a nivel Nacional, esta Sala de Seccion, en orden a solventar
temporalmente Jas dificultades surzidas a partir de la problemdtica traiada en el
sub judice y rmientras el Gobicrsio Nacional adopta las medidas pertinentes
referidas en of numeral anferior, dispondrd RECONOCER COMQO SUCESOR
PROCESAL al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA y, en conisecuencia, ORDENARA que se le notifique este proveido
personalmente a dicha Entidad 2 fin de que fenga conocimiento de lo acd decidido
Y asuma la representacion judicial del IDAS, como su sucesor procesal, en aguellos
procesos judicizles doade se reconocid (¢ habria de reconocerse de conformidad
con el articulo 7+ def Decrefo 1303 de 2014) a lg Fiscalia General de fa Nacion,
Reifera lg Salz _gue fal situacion se manfendrd hasta tanfo el Presidente de Ia
Repriblica, en ef imbiio de sus competencias constitucionales v Iegales reglamerife
lo pertinente, ¢ _armonia con los principios, valores y reglas convencionales,
constifucionales v legales.

F

, 6.5.15.~ Precisa_ia_Sala que el presente pronunciamiento se
contrae, exclusivamenie, vara el asunio sub judice, donde se reconocio, en auto de
7 de julio de 2014, & Ia Fiscalia Genersl de la Nacion como sucesord procesal del
Departamento Admiznistrativo de Sesuridad DAS suprimido, por cuanfo la Sala
eshbozo reparos dz convercionalidad, constifucionalidad v legalidad, por violacion
del principio ar sepazzacion de poderes v Ig independencia judicial, respecto de Ia
FKiscalia Genergi de fa Nacion.

©.6.~ Sterdo ast cnaato precede y considerada la peticion de
nulidad procesal del cato de 7 de fidfio de 2014 elevada por Ia Fiscalis General de
la Nacion, donde reticre ol indeldida ropresentacion del 1IAS por cubo ef ente
prosec utor periciucece d i rana jadicizi y no a la ejecativa (1 395, ¢1), esta Sala,
mas que encontrar coifiiado of vicio de nulidad procesal alegado, observa que
los argumentos arriba expuestos ponen do presente que la providencia de 7 de
Julio de 2014 jncurric eri un profubcranle detecto en su raciocinio juridico, pues
falto a4 su deber ex otiicio de veriticar I correccion convencional, constitucional y
legal del Decreto Regianicntario que le fie aducido como soporte juridico para
reconocer ki sucesion procesal del 1248 a favor de la Fiscalin,

' 6.6. 1.~ Conformic s¢ ha dicho a lo largo de esta providencia, se

forna evidente pura ef Fleno de Seccion Tercera la oposicion a fa Converncion v Ia
Constifucion de! Decrefo 1303 de F014 {articulo 7°, referente a Ia Fiscalia General
de la Nacion), razén por la cual se dejard sin efecto el aufo de 7 de julio de 2014
Y, a fin de adopiar medidas para continuar Ia marcha de Ios procesos judiciales
donde es parte o fercero el DAS, ordenard 1) RECONOCER al DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA como SUCESOR
PROCESAL DEF, DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD — DAS,
disponiendo [z perfinenfe nofificacion personal y i) COMUNICAR esta
providencia al serior FRESIDENTE DE LA REPUBLICA, en su calidad de suprema
autoridad - administrafiva, pars gue adopfe las medidas convencional y
constificionalimicnte pertinentes para recular fa distribucion de compefencias v Ia
representacion judicial (sucesion procesal) del DAS en Jas diversas entidades de la
Kama Elecuﬁm del poder puiblico(...)”

En virtud de lo anterior, ¢l Gobierno Nacional expidio el Decreto
108 de techa 22 de enero de 2016, thtdldo por cl Depdltdmento Administrativo de -
~la Presidencia de la Republica, el cual reglamenta el articulo 18 del Decreto 4057 de
2011 senalando:

“(..0 DECRETA: Articulo 1. As{gnacion de procesos. Asignanse a Ia
Agencm Nacional de Defensa Juridica del Estado, con el fin de que scan atendidos y -
pagados con cargo ai pafrimonic aufénomo cuya creacion fue auforizada por el
articulo 238 de la Ley 1753 de 2015, los procesos judicriles entregados a la Fiscalia
General de la Nacion como sucesor procesal del extinto Departamento Administrativo



de. Sexuridad (IPAS) o su Fondo Rotatorio, o Jos casos on que la Fiscalla sea excluida
- como parte procesal por deciston del juez de conocimiento. (...)7

For lo anterior, los procesos judiciales entregados a la Fiscalia
General de la Nacion deberan ser asignados a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, con el fin de que sean atendidos y pagados con cargo al patrimonio
auténomo, posicion sosienida por el H. Consejo de Estado, por lo que en efecto sera
dicha entidad la encargada de asumir y coniinuar con la represeniacion del presente
proceso.

Por todo lo antepuesto, se dispondra vincular a este tramite
procesal a  la AGENCIA DE  DEFENSA JURIDICA DEL  ESTADOvy, en .
consecuencia, ORDENARA que se le notifique este proveido adicha Eniidad, a fin de
que tenga conocimiento de lo acé decidido y asuma la representacion JlIdlClal del
DAS, como su sucesor procesal.

For lo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Mixio del
Circuito de Ibagué — Tolima,

RESUELVE: -
PRIMERO: VINCULESE al presente proceso de nulidad y

restablecimiento del derecho a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL

ESTADO, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE ¢l contenido de esta
providencia -y del auto admisorio de la demanda a la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, por conducto de su Direclor, a través del buzdn de
correo clectronico creado para tal fm.

=

TERCERO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE dc este contenido de
esta providencia al sefior agente del Ministerio Publico delegado ante este Despacho.

CUARTO: Surtida la notificacion y luego de2 transcurrido los
veinticinco (25) dias de que trata el articulo 199 de la ley 1457 de 2011 modificado
por el articule 612 del Cddigo General del Proceso, corrase traslado de la demanda
por el termino de treinta (30) dias.

QUINTO: Se advierte a la vinculada que conforme el paragrafo
1° del articulo 175 del C.P.A.C.A., durante el termino de traslado de la demanda debe
allegar el expediente administrativo gue contiene los antecedentes de la actuacion
objeto del proceso, plena observancia de lo aqui expuesto consiituye falta disciplinaria
gravisima. Si no tiene en su poder dicho expediente deberd solicitarlo y tramitarlo
oportunamente a su\costa para lo que presente en Ja oportunidad ya indicada.

SEXTO: ORDENESE el aplazamienio de la audiencia inicial,
confornm losolicitado por el apoderado de la parie actora.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
nd)
F GALI

JIACR \




JUZGADO DOCE ADMINI

NOTIFICACION POR ESTADO ibagué (Y

ANTERIOR

IBAGUE

STRATIVO ORAL DEL CIRGUITO DE |

SE NOTIFICO

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORALDEL
CIRCUITO DE IBAGUE

Z)[D Fn la fecha se deja

constancia que se‘dio cumplimiento a lo dispuesto en el

FOR ESTADO N Articulo 201 de 1a lev 1457 de 201 ]., enviando un

DE HOY mensaje de- datos a4 quienes hayan suministrado su
_ J )} direccidn electrénica, :
STENDO 146 800 ANE '
LAS 8:00 AM. . secretaria,
INHABILES:
SECRETARIA, . W 6 — S
I4
i
\ .
s
, Y
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO |
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE
IBAGUE — TOLIMA :

1)
*“zes

IBH;z_;ué, seis-(OG) de marzo de dos mil diecisiete (2017)

RADICACION: ,73001-33-33-002-2014- 00313-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: " JOSE DOMINGO GUTIERREZ SANCHEZ
DEMANDADO: . UGFP :

CONCEDASE en el efecto suspensivo ante el Honorable Tribunal =
Administrativo del Tolima, el recurso de apelacion interpuesto
~ oportunamente por el apoderado de la parte demandante (Fls.136-143),
contra la providencia plOfLTldd el dia 31 de enero de -2017(Fls.127-131),
mediante la cual se negd las pretensiones de la demanda, de confoumdad
con lo dispuesto en los articulos 243 y 247 de la ley 1437 dc 2011.

Una vez ¢jecutoriada la presente providencia, por Secretaria enviense
las dlllgenuas al Honorable Trlbundl Administrativo del Tolima -Reparto- -
para lo resputlvo

rl ’ '
al
NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE
La Juez
KAME
L . JUBGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL. CIRCUITO DE
IBAGUE IBAGUE
NOTIFICACION POR ESTADO ' 7
Ibague‘{ { %Z E jéz Z@:[aa deja

EL AUTO ANTERIOR SE NOTIFICO POR ESTADO NOA z ', Constanci que se die cumphimiento.a lo dispuesto en el

DE HO 2017 SIENDQ LAS 800

AM ¥ . Articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, enviando un mensaje de

T dates a quienes hayan suministrade su direcaitn elecironica.
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