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En atención a la petición visible a folio 167 del expediente, por 
medio de la cual el apoderado de la FIDUCIARIA LA FREVESORA — F1DUPREVISORA 
S.A. solicita la integración del litisconsorcio necesario con la NACIÓN — FISCALÍA 
GENERAL DE LA NACIÓN, de conformidad con lo establecido el artículo 601  del 
Código General del Proceso, por ser esta la entidad en que fue incorporado el 
demandante, el Despacho habrá de efectuar las siguientes CONSIDERACIONES, 

Al respecto, lo primero que se debe mencionar es que el 
Honorable Consejo de Estado en reciente providencia, sobre el proceso de supresión 
del Departamento Administrativo de Seguridad DAS, y• la asignación de funciones a 
otras entidades, señaló: 

"6.3.6.- IDsterionnente advino el Decreto reslanientariO 1303 de 
2014, .signado por el MimIsterio de Hacienda, el DAS j' el 1)AFP, el cual refirió, en 
su artículo 7'; a las entidades que obraran como destinatarias de los procesos 
judiciales y conciliaciones prcludiciales en los que estuviera involucrado el 
a:jun:miento Administrativo de Seguridad -- f1S De dicho precepto se extraen 
las siguientes dos reNlas: i) se recalca quó entidades tales 'como Migración 
Colombia, Dirección Nacional de Protección, illMjsterin ¿le 1)etensa Nacional-  - 
Policía Nicional y la Fiscalía Genera; de la Nación deben asumir los' procesos 
judiciales y conciliaciones prciudiciales de dicha D//dad, y por otro tanto, el 
Decreto refirió que tratándose de pnk.-esos y conciliaciones "que no deban ser 
asuillídOS por las entidades a las cuales se traskidaro.n funciones o se incorporaron 
servidores" IV serán asumidos por la Asemeja de Defensa Jurídica del Estado.. El 
texto del anículo cs,'losado es como SiSne: 

Decreto 1303 de 2014. Artículo 7°, Procesos judiciales y 
.conciliaciones prejudiciales. Los procesos judiciales y conciliaciones preludie/ales 
en curso en los que sea parte el DAS y/o el Fondo Nota toro del 11AS que aún no 
han sido recibidos por las entidades que asumieron las funciones, Migración 
Colombia, Dirección Nacional de Protección, Ministerio de Defensa Nacional - 
Policía Nacional y la fiscalía General de la Nación de conformidad con lo señalado 
en el numeral 3.2., del artículo 3° del Decreto-ley 4057 de 2011, serán 
entrewdós a estas entidades por el Director del DA,"?' en proceso de supresión 
debidamente inventariados y mediante ¿ida, para lo cual debe tener en cuenta la 
naturaleza, objeto o sujeto procesal. 

1  Artículo 61. Litisconsorcio necesario e integración del con.fradictorio. ciado el proceso 'verse sobre relaciones o actos 
jurídicos respecto ele los cuales, p01-  Sil nal liraleZa o por dispotat 	lisa', haya de lesolvers.: de manera uniíbrrne y no 
Sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de lis personas que sean sujetos „le tales relaciones o que 
intervinieron en dichos actos, la demanda deberá formularse por kv:as o diritorse contra Indas; si no se hiciere así, el 
juez, en el auto que admite la demanda, ordenará notificar e ciar,  traslado de esta a quicres fallen para integrar el 
contradictorio, en la fortila y con el término de COnipareeenci,i dispuestos para 1.1 dei Mandado. 

(' • ') 



igualmente, los prucesos que tengan relación con los servidores 
públicos del DAS-  incorporados a otras enticlades de la Rama Ejecutiva deberán ser 
asi unidos 13or l.i enthlad receptora, 

Lbs procesos judiciales y conciliaciones prejudiciales que no 
deban ser asumidos por las entidades a las cuales se trasladaron funciones o se 
incorporaron servidores deberán ser entregados a la Agencia Nacional de Defensa 
Jurídica del Estado, para que ces/Mune con la defensa de los intereses del Estado, 
pana erectos de lo cual el Ministerio de Hacienda y •Crédito Enhile° proveera los 
raUrsOS preSilpiteStales licreSarioS. 

(Resanados Mera del onginal) 

6.3.71- Finalmente. y dado que el Decreto 1303 de 2014 trae a 
cuento a la Agencia Nación al de Detrmsa jurídica del Estado, es menester señalar 
que de acuerdo a la preceptiva del paragratb 3° cíe! mirado 6° del Decreto 4085 
de 2011 "Rm' el cual se establecen los objetivos y la estructura de la Agencia 
Nacional de Delimsa del Estado", la Agencia "en ningún caso tendrá la condición 
sustancial de parte demandada en kW procesos que se adelanten contra las demás 
entidades públicas, razón por la cual no instilan dirigirse contra ellas pretensiones.  
de la demanda y no paha ser convocada a tales procesos a ningún titula En 
ningún Caso la ks'elicad Nacional de Derimsa Jurídica del Estado LISIllnira las 
ObligaCidlieS pturilliOnlaleS de las entidades públicas en Cllyo770inbre actúe. (1 )2". 

Así las cosas, los procesos judiciales que no se.' encontraban 
vigentes al cierre y que no fueron entregados de manera directa, fueron identificados 
y distribuidos con las entidades receptoras de funciones, esto es, Fiscalía General de la 
Nación; Unidad Administrativa Especial Migración Colombia; Unidad Nacional de 
Protección y Policía Nacional, de conformidad con los anexos del Decreto 1303 de 
2014, el cual en su artículo 7, dispone: 

"Articulo 7. Enveses Mak-bicis y conciliaciones 7.  mejudiCiales. Los 
procesos judiciales y conciliaciones prejudiciales en curso en los que sea parte el 
DAS y/o el Fondo Rotatorio del DAS que aún no han sido recibidos por las 
entidades que asumieron las funciones,  Migración Colombia, Dirección Nacional 
de Protección, Ministerio de Defensa Nacional.; Policía Nacional y la flaca& 
General de la Nación  de contbrundad con lo señalado en el numeral 3.2. del 
artículo 3 del Decreto Ley 4057 de 201 I, serán entregados a estas entidades por el 
Director del DAS en proceso de supresión debidamente inventariados y mediante 
acta, para lo cual debe tener en cuenta la naturaleza, obreto o sudo procesal. 
Igualmente, los ~esos que tengan relación ani los servidores públicos del DAS 
incorporados a otras entÁlades de la Rama Ejecutiva deberán ser asumidos por la 
entidad receptora. 

Los procesos judiciales y conciliaciones prejudiciales que no 
deban ser asumidos por las entidades a las cuales se trasladaron funciones o se 
incorporaron servidores debelan ser entregados a la Agencia Nacional de De 'censa 
jurídica del Estado, para que continúe con la dehMsa de los intereses del Estado, 
para efectos de lo cual el AlimIsterio de Hacienda y Crédito Publico pnivema los 
recursos presupuestales necesarios. Los procesos judicidles se entregarán a las 
citadas entidades teniendo en cuenta las ligados contenidos en los cuadros que 
hacen parte integral del presente deoreta"(Subraya y Negrilla fuera del texto). 

Posteriormente, fue expedida la ley 1753 de junio de 2015, por 
el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, en el cual se autorizó la creación del 
patrimonio autónomo con el fin de dar cabal cumplimiento al Decreto 4057 de 2011 
y Decreto 1303 de 2014, en los siguientes términos: 

2  CONSEJO DE ESTADO, SALA DE 1.0 CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SALA ELENA DE SECCIÓN TERCERA, 
Consejero Ponente: IAIME ORLANDO SANTOTIM10 GAMBOA, Bowla D.C., veintidós (22) de octubre de dos mil quince 
(2015), Radicación:. 54001:23-31.000-2002,01809-01 (42523), Actor: JUAN CARLOS AROCIIA SERRANO Y OTROS, 
Demandado: NACION- FISCALIA GENERAL in: I.A NACION- RAMA JUDICIAL-DAS 



"ARTÍCULO 238. ATENCIÓN DE PROCESOS JUDICIALES Y 
RECLAMACIONES ADMINISTRATIVAS DEL EXTINTO DAS Y CONSTITUCIÓN DE 
FIDUCL4 MERCANTIL-Para efecto de dar cumplimiento a lo previsto en los 
artículos 18 del Decreto ley 4057 de 2011 y 70 y 90 del Decreto número 1303 de 
2014, autorícese la creación de un patrimonio autónomo administrado por 
Fiduciaria La ,Previsora S.A. con quien el Ministerio de Hacienda y Crédito 'Milico 
suscribira el contrato de 1/duma mercantil respectivo. 

Para todos los efectos le• ales la re eresentación de dicho 
patrimonio autónomo la llevará la sociedad fiduciaria, quien se encargará de la 
atención de los procesos judiciales, reclamaciones administrativas, laborales o 
contractuales en los cuales sea parte o' destinatario el extinto Departamento 
Administrativo de Seguridad (DAS) o su Fondo Rotatorio, y que no guarden 
relación con funciones trasladadas a entidades receptoras de acuerdo con la 
naturaleza, objeto o sujeto procesal, o que por cualquier razón carezcan de 
autoridad administrativa responsable para su atención. 

Los recursos serán invertidos observando los criterios de 
segundad, solidez y rentabilidad de acuerdo con lo que para el cierto se establezca 
en el contrato de taima mercantil" (Subta,ya y N'estilla del Despacho).• 

De lo anterior se desprende, sin lugar a dudas que la sociedad 
fiduciaria, se encargará de la atención de los procesos judiciales, reclamaciones 
administrativas, laborales o contractuales en los cuales sea parte o destinatario el 
extinto Departamenlo Administrativo de Seguridad (DAS) o su Fondo Rotatorio, que 
no guarden relación con funciones trasladadas  a entidades receptoras. 

Ahora bien, como quiera que algunas de las funciones fueron 
trasladadas a la Fiscalía General de la Nación, el H. Consejo de Estado, Sala Plena de la • 
Sección Tercera, mediante providencia de unificación calendada el 22 de octubre de 
2015, con, ponencia del Dr. Jaime Orlando Santofintio Gamboa, expediente No. 
54001-23-31-000-2002-01809-01 (425230) manifestó lo siguiente: 

"(...) Corolario de lo dicho, no puede la Sala reconocer a la 
Fiscalía General de la Nación como sucesor procesal • del Departamento 
Administrativo de Seguridad -DAS. 

6.5.12.- En consecuencia, ante el vacío normativo que se 
andlV1171 al existir impedimento ,jurúlico para que la Elscalia adquiera la calidad 
de sucesor procesal ya referida y a fin de recabar por una solución que garantice 
el derecho gire tienen las partes en el proceso (y particularmente los actores) a que 
se continúen los procesos judiciales iniciados contra el DAS sin intiVOTeti dilaciones 
y con plena claridad sobre las Entidades públicas llamadas a ser convocadas al 
proceso como sucesoras procesales de dicha enndad„qe Ordena.  fa, nuevamente en 
cumplimiento de las prescripciones del artículo 2' de la Convención Americana de 
Derechos Humanos, poner en conocimiento al señor Presidente de la República 
esta providencia, para que, actuando en su calidad de Suprema Autoridad 
Administrativa y en el marco de sus competencias (artkulo 189.17 Constitucional 
y Artículo 18 del Decreto-Ley 4057 de 2011), adopte las medidas administrativas 
que sean necesarias para garantizar, de la manera finja clara y sin traumatismos, la 
sucesión procesal del DAS en los procesos con killeletiOS adinninaranvos donde esta 
entidad obró como parte o tercero, según Lada caso, y actuando dentro del marco 
convencional, constitucional y legal de respeto por la separación funcional de los 
poderes públicos. 

6.513.- Y  es que en este punto debe tomarse en consideración la 
competencia constitucional del Presidente de la República, como Suprema 
Autoridad Administrativa, en cuya virtud le compete, a voces del artículo 189.17 
'Distribuir los negocios según su naturaleza, entre Ministerios, Departamentos 
Administrativos y Establecimientos Públicos", lo cual, justamente, resulta 
predicable en este caso, por cuanto se requiere del ejercicio de sus atribuciones en 
orden a regular, conforme al orden convencional, constitucional y legal, la 
representación judicial del DAS, suprimido, en los procesos judiciales y 
conciliaciones judiciales donde ha Sido vinculado como parte o tercero, según 



cada caso. Lo anterior en consonancia con el artículo 18 del Decreto-Ley 4057 de 
2011. 

Además reconla.ndo que el Departamento 
Administrativo de Seguridad — DAS integraba el sector central de la 
Administración Pública a nivel Nacional, esta Sala de Sección, en orden a solventar 
temporalmente fas dificultades sunidas a partir de la problemática tratada en el 
sub juclice y mientras el Gobierno Nacional adopta las medidas  _pertinentes 
referidas en el numeral milenio]; dispondrá RECONOCER COMO SUCESOR 
PROCESAL al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA 
REPÚBLICA y, en consecuencia, ORDENARÁ que se le notifique este proveído 
personalmente a dicha Entidad a fin de que tenga conocimiento de lo acá decidido 
y asuma la representación judicial del DAS, como su sucesor procesal, en aquellos 
procesos judiciales donde se reconoció (o habría de reconocerse de conformidad 
con el artículo 7.'" del Decreto 1303 de 2014) a la fiscalía General de la Nación. 
Reitera la Sala nue tal situación se mantendrá hasta tanto el Presidente de la 
República, en el ámbito de sus comtencias constitucionales y legales reglamente 
lo pertinente, en armonía con los principios, valores y reglas convencionales, 
constitucionales y legales. 

5.15.- Precisa la Sala que el presente pronunciamiento se 
contrae, exclusivamente, para el Munto sub judice, donde se reconoció, en auto de 
7 de julio de 2014, a la Arcaíza General de la Nación como sucesora procesal del 
Departamento Administrativo de Seguridad DAS suprimido, por cuanto la Sala 
esbozó reparos de con vencionalidad, constitucionalidad y legalidad, por violación 
del principio de separación de poderes y la independencia judicial, respecto de la 
Fiscalía General de la Nación. 

66. Sie,Rlo así cuanto precede y considerada la petición de 
nulidad procesal del Julo de 7 de filio de 2014 elevada por la Fiscalía General de 
Ja Nación, donde relieve a la indebida representación del DAS por cuaiito el ente 
prosecutor pertenece a la mina judicial y no a la ejecutiva (/1 395, el), esta Sala, 
más que encontrar configurado el vicio de nulidad procesal alegado, observa que 
los mxtunentos arriba expuestos ponen de presente que la providencia de 7 de 
julio de 2014 ¡nclli7i( eñ Un protuberante detecto en su mciocUno,jundico, pues 
faltó a su deber ex officio de verificar la correccMn convencional, constitucional y 
legal del Decreto Reglamentario que le Me aducido como soporte »fiche° para 
reconocer la sucesión procesal del DAS a Mvor de la Fiscalía. " 

6.6.1.- Conforme se ha dicho a lo largo de esta providencia, se 
torna evidente para el Pleno de Sección Tercera la oposición a la Convención y la 
Constitución del Decreto 1303 de 2014 (articulo 7°, referente a la fiscalía General 
de la Nación), razón por la cual se dejará sin efecto el auto de 7 de julio de 2014 
y, a fin de adoptar medidas para continuar la marcha de los procesos judiciales 
donde es parte o tercero el DAS, ordenará ñ RECONOCER al DEPARTAMENTO 
ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA como SUCESOR 
PROCESAL DEL DEPARTAMEN7'0 ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD — DAS, 
disponiendo la pertinente notificación personal y ii) COMUNICAR esta 
providencia al señor PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA, en su calidad de suprema 
autoridad achninistrativa,_  para que adopte las medidas convencional y 
constitucionalmente pertinentes  para ~lar la distribución de competencias y la 
representación judicial (sucesión procesa])  del DAS en las diversas entidades de la 
Rama Ejecutiva del poder público( .  )" 

En virtud de lo anterior, el, Gobierno Nacional expidió el Decreto 
108 de fecha 22 de enero de 2016, expedido Por el Departamente) Administrativo de 
la Pre.sidencia de la República, el cual reglamenta el articuló 18 del Decreto 4057 de 

. 2011 señalando: 

DI.CELIA: Articulo I, Asignación de pmcesos. Asígname a la 
Agencia Nacional de Defensa jurídica del Estado, con el fin de que sean atendidos y 
pagados con cargo al patrimonio autónomo cuya creación fue autorizada por el 
artículo 238 de la Ley 1753 de 2015, los procesos judiciales entregados a la Fiscalía 
General de la Nación como sucesor juocesal del extinto Departamento Administrativo 



de.,s'ewridad (DAS) o su Fondo Rotatorio, en los casos en que la Fiscalía sea excluida 
como parte procesal por decisión de/juez de Lunocnnien (...)" 

Por lo anterior, los procesos judiciales entregados a la Fiscalía 
General de la Nación deberán ser asignados a la Agencia Nacional de Defensa Jurídica 
del Estado, con el fin de que sean atendidos y pagados con cargo al patrimonio 
autónomo, posición sostenida por el 1-1. Consejo de Estado, por lo que en efecto será 
dicha entidad la encargada de asumir y continuar con la representación del presente 
proceso. 

Por todo lo antepuesto, se dispondrá vincular a este trámite 
procesal a la AGENCIA DE DEFENSA JURÍDICA DEL ESTADO y, en 
consecuencia, ORDENARÁ que se le notifique este proveído a -dicha Entidad, a fin de 
que tenga conocimiento de lo acá decidido y asuma, la representación judicial del 
DAS, como su sucesor procesal. 

Por lo expuesto, el .luzgado Doce Administrativo Mixto del 
Circuito de lbagué -- 

RESUELVE: 

PRIMERO: VINCÚLESE al presente proceso de nulidad y 
restablecimiento del defecho a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURÍDICA DEL 
ESTADO, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia. 

SEGUNDO: NOTIFÍQUESE PERSONALMENTE el contenido de esta 
providencia -y del auto admisorio de la demanda a la AGENCIA NACIONAL DE 
DEFENSA JURÍDICA DEL ESTADO,. por conducto de su Director, a través del buzón 'de 
correo electrónico creado para tal fin. 

TERCERO: NOTIFÍQUESE PERSONALMENTE de este contenido de 
esta providencia al señor agente del Ministerio Publico delegado ante este Despacho. 

CUARTO: Surtida la notificación y luego de transcurrido los 
veinticinco (25) días de que' trata el artículo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado 
por el artículo 612 del Código.  General del Proceso, córrase traslado de la demanda 
por el termino de treinta (30) días. 

QUINTO: Se advierte a la vinculada que conforme el parágrafo 
P del artículo 175 del C.P.A.C.A., durante el termino de traslado de la demanda debe 
allegar el expediente administrativo que contiene los antecedentes de la actuación 
objeto del proceso,  plena observancia de lo aquí expuesto constituye falta disciplinaria 
gravísima. Si no tiene en su poder dicho expediente deberá solicitarlo y tramitado 
oportunamente a su,costa  para lo que presente en la oportunidad ya indicada. 

SEXTO: ORDÉNESE el aplazamiento de la audiencia inicial, 
conforme lo 'solicitado por el apoderado de la parte actora. 

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE 

/JA CR 
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NOTIFICACIÓN POR ESTADO 	 /  
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constancia que se dio cumpliniiento a lo dispuesto en el 
EL 	ANTERIOR SE NOTIFICÓ PON ESTADO N . 	Articulo 201 de la Ley 1437 de 201 i, enviando un 

DE 	 I101' 
ur 

mensaje de • datos a quienes hayan suministrado su 

14- 	
direcciónelectrónica.  

Secretaria, SIEND LAS  Sa 0,A.A 

INHABILES: 

SECRETARÍA, 
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• 
CONCÉDASE en el efeCto suspensivo ante el Honorable Tribunal . 

Administrativo del Tolima, el recurso de apelación interpuesto 
oportunamente por el apoderado de la parte demandante (Fls.136-143),. 
contra la providencia proferida el día 31 de enero de ,2017(Fls.127-131), 
mediante la cual se negó las pretensiones de la demanda; de conformidad 
con lo dispuesto en los artículos 243 y 247 de la ley 1437 de 2011. 	- 

Una vez ejecutoriada la presente providencia, por Secretaría envíense 
las diligencias al Honorable Tribunal Administrativo del Tollina -Reparto- • 
para lo respectivo: , 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

La Juez 

FAMA 
• - 
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EL AUTO ANTERIOR SE NOTIFICO PORESTADO NOA 2--  

DE
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Constancia que se dio cumplimiento.a lo dispuesto en el 

Articulo 201 de la Ley 1437 de 2011. enmarido un mensaje de 
datos a quienes hayan suministrado su dirección electrónica. 

fiolln 


	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007

