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Se encuentra al Despacho el proceso de la referencia, a fin de pronunciarse sobre las
medidas cautelares solicitadas por la parte demandante con la presentacion de la demanda, {as cuales
Se resumen asi:

» “En este orden de ideas, en aras de garantizar la efectividad de las prefensiones de la
demanda Instaurada, es necesario embargar y secuestrar los vehiculos automotores registrados en el pais que
sean de propiedad del demandado y/o embargar depésitos en cuenta de ahorros, corriente y/o cualquier otro
servicio financiero del cual sea titular el demandado en cualquiera de los bancos habilitados def pais.”

ANTECEDENTES

El Instituto Municipal para el Deporte y la Recreacién de Ibagué IMDR a través de
~apoderado judicial, impetr6 el medio de control de Controversias Contractuales en confra del sefior
Vladimir Leyton Saavedra, pretendiendo entre otros, la declaratoria de responsabilidad civil contractual
del demandado a causa de incumpiimiento del contrato de prestacion de servicios profesionales N° 07
de 2014 celebrado entre los mismos.

Como consecuencia de tal declaracion, solicita el reconocimiento de perjuicios
materiales (dafio emergente y lucro cesante) y el reconocimiento de la clausula penal consignada en el
contrato celebrado, equivalente al 10% del valor total del contrato.

En escrito separado a la demanda, el Instituto solicita la declaratoria de las medidas
cautelares que fueran descritas anteriormente, argumentado para ello que se presenté una vuineracion
del patrimonio publico con la conducta adoptada por el sefior Leyton Saavedra, toda vez que con su
actuar doloso se apropi6 de trece millones de pesos ($13.000.000), que le fueran confiados dada su
labor de contador puablico contrafista de la entidad. Sumado a ello, con su actuar obligé al instituto a
cancelar a la DIAN cerca de veinticinco millones de pesos ($25.000.000) por cuanto como se dijo, no
cumplid con los deberes relacionados a la declaracion y pago del impuesto de retencion en la fuente del
IMDRI para los periodos de febrero y agosto de 2014,

COMPETENCIA Y TRAMITE

Como quiera que se trata del medio de control de Controversias Contractuales cuya
pretension mayor no supera los 500 SMMLV, ademas del lugar en donde se ejecutd el contrato, resulta
este despacho competente en primera instancia para conocer del presente proceso conforme al numeral
5 del articulo 155 y el numeral 4 del articulo 156 de la Ley 1437 de 2011.
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MEDIDAS CAUTELARES

Con la expedicion de la Ley 1437 de 2011, las medidas cautelares se vieron
fortalecidas, constituyendo esto un significativo avance en la normatividad aplicable para su decreto. Se
tiene entonces que con las mismas se busca proteger el objeto del proceso y la efectividad de la
sentencia en la totalidad de los procesos declarativos adelantados en los estrados administrativos, sin
que implique aquello, prejuzgamiento por parte del Juzgador, tal como lo prevé el articulo 229 ibidem.

De igual forma el articulo 230, determina que las medidas cautelares pueden ser de
carécter preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, las cuales deberan tener relacion
directa y necesaria con las pretensiones de la demanda.

Frente a las medidas cautelares en el contencioso administrativo, el Consejo de
Estado' se ha manifestado asi:

°El articulo 229 y siguientes del CPACA instituyen un amplio y novedoso sisfema de
medidas cautelares en el procedimiento confencioso administrativo que son aplicables en aquellos
casos en que se consideren “necesarias para proteger y garaniizar, provisionalmente, el objefo del
proceso y la efectividad de la sentencia’, conforme a las notas del arficulo 229; de donde se infiere
que fa institucion cautelar es una manifestacion legisiativa concreta de la garantia de efectividad def
derecho af acceso a la administracion de justicia, en la terminologia acufiada por la jurisprudencia
constitucional al amparo de los articulo 29 y 228 de fa Constitucion, asi como ef derecho a un
recurso judicial efectivo, de acuerdo a los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos y su interpretacion y alcance conforme a lo establecido por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, comoquiera que se busca evitar que la duracion del proceso judicial redunde
en una afeclacion para quien acude a la jurisdiccion, a tal punto que para el momento de obltenerse
una decisién favorable se forne en ilusorio el gjercicio del derecho reconocido; pues al decir de
Chiovenda “la necesidad de servirse del proceso para consequir la razén no debe convertirse en
dafio para quien tiene la razén’.

El anterior aserto se sustenta en el hecho de que a fravés de la lutela cautelar se
profege de manera provisional e inmediata y de diversas formas una posicion juridica en concrelo
(bien sea particular o general) que es objelo de litigio ante la jurisdiccion contenciosa administrativa
y que encuentra en entredicho su ejercicio a plenitud en razén a la amenaza que supone, en
general, la accidn de la administracién pablica frente a ella, bien sea a partir de una decision
administrativa, una accion u omision, elc, por citar algunas manifestaciones particutares del accionar
de la administracion. En ofras palabras, al decir de Schmidt-Assmann, con la tufefa cautelar “se
pretende evitar “hechos consumados” y, asi garantizar fa temporalidad de la tutefa judicial, aunque
s6lo sea de forma provisional.” {...)

Pueden definirse como aquellos instrumentos procesales de proteccion preventiva con
que cuentan las partes al inferior de un proceso, para asegurar de su contraparte el cumplimiento
material de la senfencia que en derecho se profiera. Se frata entonces de mecanismos prevenidos
en la Ley en beneficio de quien reclama de la administracion de justicia la declaracién o constifucion
de un derecho, previstos justamente para precaver el riesgo de ingjecucion de la sentencia que se
dicte en beneficio suyo.

Ahora bien, frente a los requisitos para decretar las medidas cautelares, el articulo
231 de la Ley 1437 de 2011 determina lo siguiente:

"ARTICULO  231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de un acfo adminisirativo, la suspension provisional
de sus efectos procederéd por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en fa
solicitud que se realice en escrifo separado, cuando fal violacion surja del analisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o def estudio de
fas pruebas allegadas con fa solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del

1 Consejo de Estado Seccién Tercera Subseccion C C.P: Jaime Orlando Santofimic Gamboa Begeta D.C., cuatro (04) de junio de dos mil quince (2013).
Radicacién nimero: 85001-23-33-000-2013-00221-02(53586)
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derecho y fa indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia de
fos mismos.

En los demés casos, las medidas cautefares seran procedentes cuando concurran los
siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté _razonabfemente fundada en derecho.

2. Que ef demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del
derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y
justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de infereses, que resultaria
mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que concederia.

4, Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:
a) Que al no oforgarse la medida se cause un perjuicio iremediable, ©

b) Que existan serios motivos para considerar que de no oforgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios.

En el caso que nos ocupa, las medidas cautelares soficitadas por el apoderado de la
entidad, consistentes en embargo y retencion de dineros existentes en cuentas bancarias y el embargo
de vehiculos que se encuentren a nombre del demandado, se justificaron por parte de la entidad
demandante argumentando que resultaba necesario adoptar las mismas para garantizar la efectividad de
las pretensiones de la demanda.

Debe mencionarse que a pesar de que mediante auto del 27 de septiembre de 2017
se corrid traslado al demandante de la medida cautelar solicitada en cumplimiento del articulo 233 de la
Ley 1437 de 2011, el mismo no se pronuncié (FI. 5 C. Medida).

Analizados el argumento expuesto por €l apoderado de la entidad demandada,
encuentra este operador judicial que esta clase de cautelas, no corresponden a las establecidas en la
norma administrativa para esta clase de procesos declarativos.

Resulta pertinente mencionar que conforme al articulo 320 de la Ley 1437 de 2011, e
juez podra decretar una o varias de las siguientes medidas:

“ARTICULO 230. CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS MEDIDAS CAUTELARES. Las
medidas cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan
tener relacion directa y necesaria con las prefensiones de la demanda. Para el efeclo, ef Juez o
Magistrado Ponente podré decretar una o varias de las siguientes medidas:

1. Ordenar que se mantenga la sifuacion, o que se restablezca al estado en que se
encontraba antes de fa conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento 0 acluacion administrativa, inclusive de caracter
contractual. A esta medida solo acudird el Juez o Magistrado Ponente cuando no exista ofra
posibifidad de conjurar o superar la situacion que 0é lugar a su adopcidn y, en todo caso, en cuanto
elfo fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicara las condiciones o sefalara las pautas que
deba observar la parte demandada para que pueda reanudar el procedimiento o actuacion sobre fa
cual recaiga la mediga. . .

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

4, Ordenar la adopcion de una decision administrativa, o la realizacidn o demolicion de
una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos. i

5. Impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de
hacer o no hacer.
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PARAGRAFQ. Si la medida cautelar implica el gjercicio de una facultad que comporte
efementos de indole discrecional, el Juez o Magistrado Ponente no podra sustituir a la autoridad
competente en la adopcion de la decision correspondiente, sino que deberé limitarse a ordenar su
adopcion dentro del plazo que fije para el efecto en atencion a la urgencia o necesidad de la medida
y slempre con arreglo a los limites y criterios establecidos para ello en ef ordenamiento vigente.

Asi las cosas, para este despacho las medidas cautelares solicitadas corresponden al
proceso ejecutivo regulado por el Codigo General del Proceso, sin que se observe que las mismas
tengan relacion directa y necesaria con las pretensiones que fueron expuestas en el escrito de demanda,
pues de la argumentacion presentada por el apoderado demandante, no se evidencia una razon
suficiente y clara en derecho que permita que tales medidas sean decretadas, pues por el contrario solo
se evidencian juicios de valor emifidos por el mismo, frente a la conducta desplegada por el demandado
en funcién de las actividad propias del contrato suscrito, 10 que solo representa una responsabilidad
contractual que debera ser determinada con la expedicion de la correspondiente sentencia, luego de
transcurridas todas las etapas procesales.

_ Tampoco evidencia este juzgado que pueda justificarse la necesidad del decreto de
las medidas para asegurar provisionalmente el resultado del litigio, por cuanto una vez analizado el
contrato N° 07 del 16 de enero de 2014 suscrito entre las partes, se advierte que en el mismo se incluy6
una clausula relativa a la suscripcion de una péliza de garantia, por lo cual llegado el caso podria llegar a
responder no solo el demandante con su patrimonio, sino también el asegurador el virtud de tal garantia,
ante lo cual presumir que los obligados pudieren efectuar maniobras tendientes a la insolvencia, seria ir
en contravia del articulo 83 de la Constitucion Politica, razon por la cual no accedera al decreto de las
medidas cautelares solicitadas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Doce Mixto Administrativo del Circuito de
Ibagué,

-RESUELVE
NEGAR la solicitud de medidas cautelares (embargo y secuestro de bienes muebles,
y embargo y retencion de dineros depositados en cuentas bancarias) propuesta por €l apoderado del

Instituto Municipal para el Deporte y la Recreacion de Ibagué, conforme a los argumentos expuestos en
la parte motiva.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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uez .
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