JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO
DEL CIRCUITO DE IBAGUE - TOLIMA

Rept'lblica de Colombia

RADICACION: 73001-33-33-005-2015-00014-00

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: ALICIA LOZANO SANCHEZ y OTROS

DEMANDADO NACION- MINISTERIO DE TRANSPORTE e INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS

ASUNTO: FALLA DEL SERVICIO

) AUDIENCIA INICIAL
ARTICULO 180 DE LA LEY 1437 DE 2011 (C.P.A.C.A.)

El Despacho autoriza que esta audiencia sea grabada en el sistema de audio con que cuenta esta
instancia judicial, conforme lo prevé el numeral 3 del articulo 183 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En Ibagué, a los veinte (20) dias del mes de febrero de dos mil veinte (2020), siendo las nueve de la
maiiana (9:00 AM) dia y hora fijada mediante providencia de fecha ocho (8) de febrero de dos mil
veinte (2020), para lievar a cabo la presente diligencia, el suscrito Juez Doce Administrativo del
Circuito de Ibagué — Tolima, Doctor GERMAN ALFREDO JIMENEZ LEON, en asocio de su
Secretario Ad-Hoc, se constituyen en audiencia publica conforme lo preceptuado en el articulo 180
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dentro del medio de
control de REPARACION DIRECTA radicado con el nimero 73001-33-33-005-2015-00014-00
promovido por la sefiora ALICIA LOZANO SANCHEZ y OTROS en contra de la NACION-
MINISTERIO DE TRANSPORTE e INSTITUTO NACIONAL DE VIAS.

En este momento procesal es pertinente sefialarle a las partes que conforme al articulo 202 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo toda decision que se
adopte en audiencia publica se notifica en estrados y las partes se consideran notificadas aun
cuando no hayan asistido.

INSTALADA LA AUDIENCIA EL JUEZ:

De conformidad con el numeral 2 del articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo le concede el uso de la palabra a los intervinientes para que procedan a
identificarse, nombre completo, cedula de ciudadania, tarjeta profesional, teléfono, direccion, correo
electronico o buzén judicial.

1. PRESENTACION DE LAS PARTES ASISTENTES.
1.1.PARTE DEMANDANTE

Apoderado: DARWIN AGUIRRE HERNANDEZ

C.C. N°. 14.137.170 de Ibagué - Tolima

T.PN°. 219.310del C.S. de la J.

Direccién: Carrera 8 | No. 147-06 CR Kundae Torre 4 702

Direccion Electrénica: darwinaguirreh@hotmail.com
1.2 PARTE DEMANDADA- MINISTERIO DE TRANSPORTE

Apoderado: LUZ YANETH ZABALA BAHAMON
C.C. No.: 28.893.424 de Purificacion - Tolima

T.P No: 60.336 del C.S del J.

Direccién: Carrera 5* No. 61-57 Barrio Jordan 1 etapa

Correo: dttolima@mintransporte.gov.co y lzabala@mintransporte.gov.co
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1.3 PARTE DEMANDADA- INVIAS

Apoderado: NATALIA CESPEDES CARDONA
C.C. No. 1.110.541.557 de Ibagué — Tolima
T.P. No. 314.967 del C.Sdela J.

Direccion: Carrera 5% con Calle 60

Correo: njudiciales@invias.gov.co

1.4 LLAMADO EN GARANTIA- LA PREVISORA

Apoderada: LINA MARCELA VILLERREAL HEREDIA
C.C. No.: 1.110.565.054 de Ibagué — Tolima

T.P. No.: 323.143 del C.Sdela J.

Direccion: Edificio Camara de Comercio Oficina 908
Correo: oscarvillanuevai@hotmail.com

AUTO: ACEPTESE la sustitucion del poder efectuada por el Dr. OSCAR IVAN VILLANUEVA
SEPULVEDA ala Dra. LINA MARCELA VILLARREAL HEREDIA como apoderada del Llamado en
Garantia (Previsora S.A.), para los efectos y en las condiciones previstas en el mismo, el cual se
incorpora al expediente en un (1) folio.

La presente decision queda notificada por estrados. En silencio.
2. SANEAMIENTO DEL PROCESO:

En aplicacion al control de legalidad que establece el articulo 207 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no observa esté Despacho que exista causal de
nulidad que invalide lo actuado en el presente proceso, y por lo tanto se le advierte a las partes que
si consideran la existencia de motivo de nulidad dentro del proceso se manifieste en este momento,
de lo contrario se entiende subsanada con la celebracion de esta audiencia. Se le concede el uso de
la palabra a las partes.

Las partes manifiestan estar conformes.

Al no existir irregularidad procesal que afecte la validez del proceso y ademas de evidenciarse el
cumplimiento de todos los presupuestos procesales tales como Jurisdiccion, Competencia y
Capacidad para ser parte, se declara evacuada esta etapa procesal y se continuara con el tramite de
la presente audiencia sin la declaratoria de nulidad procesal alguna.

La presente decision se notifica por estrados. EN SILENCIO
3. EXCEPCIONES PREVIAS

Prevé el numeral 6 del articulo 180 CPACA que en esta audiencia deben decidirse las
EXCEPCIONES PREVIAS, y las de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva.

La entidad demandada MINISTERIO DE TRANSPORTE propuso la excepcién denominada falta de
legitimacion en la causa por pasiva argumentando para ello que en el presente asunto no existe una
relacion de causalidad adecuada entre la omision de las funciones u objeto juridico asignado por la
ley a la entidad Ministerio de Transporte y el dafio antijuridico producido.

Una vez estudiada la excepcion presentada, esta instancia judicial considera que dadas las
argumentaciones y teniendo en cuenta que el medio exceptivo propuesto es de caracter mixto, el
mismo sera decidido junto con el fondo del asunto por cuanto guarda estrecha relacion con este.
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Igual suerte corren las demas excepciones propuestas por las entidades demandadas y el llamado
en garantia, las cuales seran decididas con el fondo del asunto.

Esta decision se notifica en estrados. EN SILENCIO.
4. REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

Continuando con el framite de la audiencia inicial se tiene que de conformidad con el numeral 6 del
articulo 180 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se debe
verificar el cumplimiento de los requisitos de procedibilidad de la accion sefialados en el articulo 161
del C.P.A.CA.

De acuerdo con las piezas documentales que conforman el cartulario, se observa el cumplimiento
del requisito de procedibilidad por la parte demandante, relacionado con la conciliacién extrajudicial,
ya que se advierte de la certificacion allegada por la Procuraduria 163 Judicial Il para Asuntos
Administrativos de Ibagué (Tolima), que la misma se adelantd el 25 de noviembre de 2014
declarandose fallida. (Fls. 7)

En ese orden de ideas, se encuentra acreditado el requisito de procedibilidad, decision que se
notifica en estrados. En silencio.

5. FIJACION DEL LITIGIO

Al revisar los hechos de la demanda y confrontados con las contestaciones presentadas, asi como
de los documentos aportados, se tienen como ciertos los siguientes hechos relevantes:

1. Que conforme lo indica historia clinica allegada, el sefior José Zacarias Betancourt Llanos
ingreso al servicio de urgencia del Hospital San Rafael del Espinal E.S.E el dia 5 de julio de 2014 a
las 11:58 p.m al presentar caida de bicicleta en un puente (Fls. 16-28).

2. Que segun historia clinica, luego de ser intervenido quirirgicamente por presentar fracturas
derivadas de la caida, fue autorizado el egreso del sefior Betancourt el dia 13 de julio de 2014
teniendo como diagndstico de egreso el siguiente: ‘TRAUMATISMOS MULTIPLES, NO
ESPECIFICADOS...FRACTURA DE LA EPIFISIS SUPERIOR DEL HUMERO...CONVALECENCIA
CONSECUTIVA A CIRUGIA (Fls. 16-28).

3. Segun certificacion emitida el dia 31 de julio de 2014 por el Nefrologo de la Unidad Renal
Frasenius Medical Care el sefior Orlando Betancourt Lozano, es paciente que padece de
insuficiencia renal crénica terminal (Fis. 46).

ACTO SEGUIDO SE INDAGA A LAS PARTES SI ESTAN DE ACUERDOQ CON LOS HECHOS

Las partes manifiestan estar conformes.

Expuesto lo anterior, advierte el Despacho que el litigio del presente proceso se concentra en
establecer si las entidades demandadas son administrativa y patrimonialmente responsables por los
perjuicios materiales e inmateriales causados a los demandantes, como consecuencia de una
presunta caida al fondo de un cafio sufrida por el sefior José Zacarias Betancourt el dia 5 de julio de
2014 en horas de la noche, cuando se desplazaba en su bicicleta sobre el kilometro 12 , mas 200
metros del Puente Dindal en la via que del Municipio de Ortega conduce al Municipio del Guamo,
ante la falta de medidas de seguridad y proteccion necesarias sobre el puente.

ACTO SEGUIDO SE INDAGA A LAS PARTES SI ESTAN DE ACUERDO CON LA FIJACION DEL
LITIGIO
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Las partes asistentes manifiestan estar conformes con la fijacion del litigio.
6. CONCILIACION

De conformidad con lo preceptuado en el numeral 8 del articulo 180 de Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en esta etapa de la audiencia inicial se indaga a la
apoderada de la entidad si tiene intencién de conciliar, para lo cual se le concede el uso de la
palabra.

o La apoderada del Ministerio de Transporte manifiesta que el Comité de Conciliacion realizo
el estudio del caso que aqui nos convoca, determinando no presentar formula de arreglo alguna,
para lo cual aporta al presente proceso el certificado del mencionado comité. (1 folio)

o De igual forma, la apoderada del INVIAS aduce que el Comité de Conciliacion realiz6 el
estudio del caso que aqui nos convoca, determinando no presentar formula de arreglo alguna, para
lo cual aporta al presente proceso el certificado del mencionado comité. (1 folio)

) Finalmente, la apoderada del llamado en garantia LA PREVISORA S.A sefiala que el Comité
de Conciliacion realizo el estudio del caso que aqui nos convoca, determinando no presentar formula
de arreglo alguna, para lo cual aporta al presente proceso el certificado del mencionado comité. (1
folios)

Al no existir animo conciliatorio, se continia con el tramite de la audiencia, incorporando el
documento allegado. La presente decision se notifica en estrados a las partes.

7. MEDIDAS CAUTELARES

Verificado lo anterior, se constatd que en los presentes procesos no hay solicitud de medidas
cautelares.

Ante la no existencia de las mismas, procede el Despacho a continuar el tramite de la audiencia, la
presente decision se notifica en estrados. En silencio.

8. DECRETO DE PRUEBAS

Continuando con la audiencia el despacho procede abrir la etapa probatoria, precisando que se
decretaran y tendran como pruebas unicamente aquellas que tengan relacion directa con los hechos
relevantes para la solucion de la controversia y respecto de los cuales no existe acuerdo, es decir,
aquellos que no se declararon probados en la etapa de fijacion del litigio.

AUTO:
PRUEBAS PARTE DEMANDANTE:

Désele el valor que la ley le otorga a la documentacion aportada con la demanda, visibles a
folios 8-50 del expediente.

> Testimonios

DECRETESE los testimonios de los sefiores CELIANO BONILLA ARAGON e HIDELFONSO
BONILLA BETANCOURT y en consecuencia citese a través de su apoderado para que
comparezcan el dia veinticuatro (24) de junio del afio en curso a las cuatro y treinta de la
tarde (04:30 PM) a fin de que depongan sobre las circunstancias de modo tiempo y tugar
sobre los hechos objeto de la presente demanda.
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PRUEBAS PARTE DEMANDADA - INTITUTO NACIONAL DE VIAS

Désele el valor que Ia ley le otorga a la documentacién aportada con la contestacion de la
demanda, visibles a folios 110-184 del expediente.

PRUEBAS PARTE DEMANDADA - MINISTERIO DE TRANSPORTE
Sin solicitud probatoria.
LLAMADO EN GARANTIA - LA PREVISORA S.A

Désele el valor que la ley le otorga a la documentacion aportada con la contestacion de la
demanda y el llamado en garantia, visible a folios 229-242 del cuaderno principal y 153 a 166
del cuaderno del llamado en garantia.

> Oficios

NIEGUESE Ia solicitud de oficiar a la misma Compafiia aseguradora a fin de que expida
certificacion actualizada de la disponibilidad del valor asegurado de la poliza N° 1001482 con
vigencia de 13/05/2014 a 31/07/2014, por cuanto de conformidad con el articulo 167 del
C.G.P., aplicable al caso por remision expresa del articulo 211 del C.P.A.C.A “Incumbe a las
partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen.”, por lo cual es claro que el llamado en garantia debia cumplir con la carga
probatoria que por ley le correspondia, allegando a la actuacion los elementos probatorios con
los que pretendia acreditar los hechos en que fundamenta su defensa.

> Interrogatorio de parte

Por considerar que reune los requisitos de conducencia, pertinencia y utilidad de que trata el
articulo 198 del Cédigo General del Proceso en concordancia con el articulo 180 numeral 10
de la Ley 1437 de 2011, se DECRETA el interrogatorio de parte del sefior JOSE ZACARIAS
BETANCOURT a fin de que declaren bajo la gravedad de juramento sobre los hechos
relacionados en la demanda.

En caso de presentarse por escrito el interrogatorio, la parte solicitante debera adjuntar el
pliego de preguntas antes del dia sefialado para la audiencia de pruebas (art. 202 inciso 1°
CGP). Dicha prueba se practicara el dia veinticuatro (24) de junio del afio en curso a las
cinco y treinta de la tarde (05:30 PM)

La anterior decision se notifico a las partes en estrados.

La apoderada del Llamado en Garantia — Previsora S.A.: Interpone y sustenta el recurso de
reposicion, tal como queda consignado en el audio a minutos 00:14:11 - 00:14:52.

AUTO: NO REPONER la providencia del veinte (20) de febrero de dos mil veinte (2020), por medio
del cual se niega la solicitud de oficiar a la misma Compaiiia aseguradora a fin de que expida
certificacion actualizada de la disponibilidad del valor asegurado de la péliza N° 1001482 con
vigencia de 13/05/2014 a 31/07/2014.

La anterior decision se notifico a las partes en estrados.

La apoderada del Llamado en Garantia — Previsora S.A. interpone y sustenta el recurso de
apelacion, tal y como queda consignado en el audio a minutos 00:16:00 - 00:16:36.

AUTO: Corrase traslado del recurso de apelacion a la parte demandada de conformidad con lo
establecido en el N° 1 del articulo 244 del CA.P.C.A.
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o A continuacion, se le concede el apoderado de la parte demandada — Nacion — Ministerio de

Transporte, se pronunci6 de la siguiente manera: 00:16:44 - 00:16:49

. A seguidamente, se le concede el apoderado de la parte demandada — Instituto Nacional de
Vias - INVIAS, se pronuncié de la siguiente manera: 00:16:51 - 00:16:53

o Finalmente, se le concede el apoderado de la parte demandante - Alicia Lozano Sanchez y
Otros, se pronuncié de la siguiente manera: 00:16:56 - 00:16:58

AUTO

PRIMERO: CONCEDASE ante el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA y en efecto devolutivo,
el recurso de apelacién interpuesto y sustentado por el apoderado de la parte demandante de
conformidad a lo establecido en el nhumeral 9° del articulo 243 del C.P.A.C.A. para lo cual la parte
apelante debera suministrar los medios suficientes para que se expidan copias del acta de la
presente audiencia, del audio, de la demanda, de las contestaciones de la misma, y el escrito de
contestacion de las excepciones propuestas.

SEGUNDO: Adviértasele a la parte apelante que debera suministrar las expensas necesarias dentro
de los cinco (05) dias siguientes, so pena de ser declara desierto el recurso de apelacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 324 del Codigo General del Proceso, por remision
expresa del articulo 301 del Codigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

TERCERO: Esta decision se notifica en estrados a las partes.
9. SENALAMIENTO FECHA DE AUDIENCIA DE PRUEBAS.

Se fija fecha para audiencia de prueba los dia el veinticuatro (24) de junio del dos mil veinte
(2020) a las cuatro y treinta de la tarde (04:30 PM), con el fin de practicar las pruebas decretadas,
instando a las partes a su obligatoria comparecencia para lograr el pronto y eficiente recaudo
probatorio. Se advierte a las partes que las pruebas se practicaran en el orden en que fueron
decretadas. Si en esta oportunidad no es posible el recaudo probatorio en su integridad, se utilizaran
los dias subsiguientes para tal fin.

Asi mismo, se deja constancia que la comparecencia de los testigos y del sefior José Zacarias
Betancourt, se encuentra a cargo del apoderado de la parte actora.

No siendo otro el objeto de la presente diligencia se da por terminada y se firma por quienes en ella
intervinieron y adjuntado para el efecto el registro de asistencia, siendo las nueve y veintiocho de
la mafiana (09:28 AM), antes de finalizar, se verifica que haya quedado debidamente grabado el
audio y que hara parte de la presente acta.
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