JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO

, ‘@"7 { Rama Judicial
NEE ] DEL CIRCUITO DE IBAGUE - TOLIMA

' Republica de Colombia
TEMA RECONOCIMIENTO DE LA PENSION DE JUBILACION
- REGIMEN DE TRANSICION
' RADICACION 73001-33-40-012-2016-00002-00
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE RUTH EDITH TRIANA SANTOS
DEMANDADO ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES y OTROS
ASUNTO SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Ibagué, veinte (20) de marzo de dos mil veinte (2020)

Procede el Despacho a resolver la presente medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO formulada por la sefiora RUTH EDITH TRIANA SANTOS, por
intermedio de apoderado judicial, en contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. y el HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL E.S.E DE FRESNO, mediante Ia cual solicita
un pronunciamiento judicial favorable sobre las siguientes,

1. PRETENSIONES

PRIMERA: Se declare la nulidad de la Resolucion No. GNR 247385 del 04 de
octubre de 2013 y de la Resolucién No. VPB 7825 del 22 de mayo de 2014, emitidas por
Colpensiones las cuales niegan una pension de Vejez.

SEGUNDA: Como consecuencia de lo anterior a titulo de restablecimiento del
derecho, se condene a Colpensiones, mediante sentencia que haga transito a cosa juzgada, a
reconocer y a pagar al demandante la pensidn de jubilacién teniendo en cuenta el promedio salarial
del dltimo afio de servicio en cuantia del 75%, con inclusién de todos los factores salariales que
compusieron el salario, de conformidad con el art. 1° de la ley 33 de 1985, pension que debe ser
cancelada en forma vitalicia hacia el futuro junto con los aumentos legales causados hasta la fecha
de reconocimiento.

TERCERA: Se restablezca el derecho condenando a las entidades
demandadas, una vez hecho el reconocimiento de la pension, a incluir en némina a la actora.

CUARTA: Ordenar al demandado Fondo privado de Pensiones Horizonte hoy
Porvenir S.A, para que autorice el traslado de la accionante en forma definitiva al Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida a Colpensiones, y que inicie los tramites pertinentes para el
traslado total del ahorro y rendimiento financiero efectuado a esa entidad por el empleador de mi
poderdante, al régimen de prima media con prestacion definida administrado por Colpensiones.

QUINTA: Se condene al empleador Hospital San Vicente de Paul E.S.E del
Fresno, representado legalmente por Luz Esperanza Betancourt 0 quien haga sus veces en
adelante y a las demas entidades demandadas, a la reparacion del dafio causado a la accionante,
con las acciones y omisiones que han ocasionado ingentes perjuicios de orden moral y material
representados en el acto demandado, de conformidad con el art. 138 del C.P.A.C.A. y en tal
sentido cancelar la suma de ciento veintiocho millones ochocientos setenta mil pesos M/Tc
($128.870.000.00) 200 SMLV, suma que debera cancelar el ente demandado, sin que el
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sefialamiento de dicha cuantia constituya limitacién para que sean reconocidos superiores los
perjuicios de la naturaleza y cuantia que resulten probados dentro del presente proceso.

SEXTA: Por ser procedente, se condene en costas al ente demandado
incluyendo las agencias en derecho, conforme al art. 188 del C.P.A.C.A, y la sentencia C-539 de
28 de julio de 1999.

SEPTIMA: La entidad demandada quedara obligada a dar cumplimiento a la
sentencia, dentro del término establecido en el articulo 192 del C.P.A.C.A, igualmente, se le
reconozcan los intereses alli sefialados, a partir del momento de la ejecutoria de la sentencia (Fl.
45).

El anterior petitum lo fundamenta el apoderado del actor en los siguientes:

2. HECHOS

PRIMERO: La sefiora Ruth Edith Triana Santos, naci6 el dia 08 de octubre de
1954 en la ciudad de Armero Guayabal - Tolima.

SEGUNDO: La actora fue nombrada como servidora pulblica mediante
Resolucion 616 del 22 de mayo de 1974, y posesionada segun acta No. 401 el 20 de junio de
1974:; Resolucion No. 3143 del 30 de diciembre de 1981, y posesionada segin acta No. 016 el 18
de enero de 1982; Resolucion No. 078A del 08 de febrero de 1990, y posesionada segun acta No.
070 el 1° de febrero de 1990 y Resolucion No. 398 del 29 de diciembre de 1990, y posesionada
segun acta No. 040 del 2 de enero de 1991 y desde ese entonces ha trabajado toda su existencia
productiva como Auxiliar de Enfermeria del Hospital San Vicente de Paul de Fresno - Tolima,
aportando a la Caja de Nacional de Prevision Social hasta el mes de julio de 2009, debido a la
liquidacion de esta Caja; y a partir de agosto de 2009, los aportes para pension debieron
efectuarse al Instituto de los Seguros Sociales ISS.

TERCERO: La aseveracion efectuada en el anterior hecho y en cuanto tiene que
ver con los aportes para pension, se sustenta en las certificaciones expedidas por el empleador
Hospital San Vicente de Paul E.S.E del Fresno Tolima y como consecuencia a la absolucion a un
derecho de peticion elevado por el apoderado de la demandante, precisamente para iniciar el
tramite ante el ISS hoy Colpensiones, porque alli de manera expresa y categorica se sefiala que a
esa entidad se hacian los aportes y por ende pertenece la accionante al régimen de prima media
con prestacion definida que administra dicha entidad publica.

CUARTO: La demandante se encuentra dentro del régimen de transicion
contenido en el articulo 36 de la ley 100 de 1993, y por ende se le debe aplicar lo preceptuado en
la Ley 33 de 1985, toda vez que a julio de 2005 contaba con mas de 750 semanas de aportes.

QUINTO: La actora superd el tiempo de aportes exigido por la Ley 33 de 1985
para tener derecho a la pension de jubilacién, desde junio de 1974 hasta marzo de 2015; haber
nacido el dia 08 de octubre de 1954; se encuentra dentro de la edad legal (60 afios) que le permite
desde octubre de 2004 de manera retroactiva el goce y derecho invocado.

SEXTO: En virtud a los tiempos de servicios y las cotizaciones realmente
efectuadas, por reunir los requisitos exigidos por la Ley 33 de 1985, le corresponde al ISS hoy
Colpensiones, concederle la pension de jubilacion, por ser esta la entidad de prevision a la cual se
encuentra actualmente efectuando los aportes para pension. El monto de la mesada pensional
debera corresponder al 75% del promedio salarial del ultimo afo de servicios.
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SEPTIMO: E! 05 de julio de 2012, se procedi6 a elevar derecho de peticion ante
el ISS Seccional Ibagué, hoy Colpensiones donde se solicité la pension de jubilacion y/o Vejez.

OCTAVO: Colpensiones a través de la Resolucion No. GNR 247385 del 23 de
Septiembre de 2013, neg6 la pension de vejez, con el argumento de que ya se encontraba
pensionada, situacion absolutamente falsa ya que a la fecha de la presentacion de esta demanda
aln se encuentra laborando en el Hospital San Vicente de Paul del Fresno Tolima. Se present6
recurso de apelacion, y con la Resolucion No. VPB 7825 del 22 de mayo de 2014 se confirmé la
anterior decision.

NOVENO: La demandante nunca antes habia solicitado la pension y mucho
menos se le habia otorgado y jamas ha solicitado cambio de régimen pensional ni se ha afiliado a
un Fondo Privado de Pensiones, pues ello seria lesivo toda vez que se encuentra en régimen de
transicion y en la modalidad de prima media con prestacion definida, por esta razén tampoco ha de
negarse la pension solicitada desde el afio 2012.

DECIMO: Se elevo derecho de peticion a Horizonte hoy Porvenir S.A, para
verificar si se encontraba alli afiliada y por orden de quién, y en efecto certificaron que la
accionante se encontraba alli afiliada mediante el proceso de no vinculados, teniendo en cuenta
que el empleador Hospital San Vicente de Paul ESE de Fresno Tolima, realizd el pago de
cotizaciones, especificamente a AFP Horizonte, y que ellos pueden crear las cuentas de ahorro
individual para personas que no han firmado un formulario de solicitud de afiliacion cuando su
empleador realiza un pago de cotizaciones.

DECIMO PRIMERO: El Hospital San Vicente de Paul de Fresno Tolima, ha
expedido certificaciones falsas manteniendo su argumento de que la demandante, como debiera
ser, se encuentra afiliada al sistema de seguridad social de pensiones con la administradora de
prima media del ISS, hoy Colpensiones desde el 1° de julio de 2009, por traslado de afiliaciéon que
realizara Cajanal en Liquidacion, dando cumplimiento al Decreto 2196 de 2009 en su articulo 4°.

DECIMO SEGUNDO: La actora pertenece al régimen de prima media que
administra Colpensiones, ha cumplido los requisitos que la ley exige para pensionarse, y aun se
encuentra vinculada a la entidad demandada siendo falso que se encuentra pensionada.

DECIMO TERCERO: La sefiora Ruth Edith Triana no ha podido disfrutar de su
pension por la negativa de Colpensiones, por la conducta negligente y dolosa de su empleador
Hospital San Vicente de Paul ESE de Fresno, asi como por el proceder irregular del Fondo privado
Horizonte hoy Porvenir S.A. (Fls. 46-51).

3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION
Se indicaron las siguientes normas como vulneradas por el acto administrativo:
- Ley 33 de 1985: Articulo 1°.

Manifiesta el apoderado de la parte actora, que la accionante se encuentra en el
régimen de transicién establecido en la Ley 100 de 1993, y por tal motivo solicita que se aplique las
disposiciones contenidas en los articulo 1° de la Ley 33 de 1985, por haber laborado por méas de 20
afos en el Hospital San Vicente Paul ESE de Fresno y haber cumplir los 55 aiios.

Ademas sefiala, que el régimen de transicion fue modificado por el Acto
Legislativo 001 de 2005 y en paragrafo transitorio 4° establecié que dicho régimen no podra
extenderse mas alla del 31 de julio de 2010, excepto para los trabajadores que estando en dicho
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régimen al momento de la expedicion de la norma hubieren cotizados 750 semanas o su tiempo
equivalente en tiempo de servicios.

Finalmente expresa, que a la accionante le fue vulnerada el derecho a la libre
eleccion del régimen pensional, como quiera que la demandante jamas autorizo su traslado al
fondo privado de pensiones con ahorro individual con solidaridad (Fls. 52-54).

4. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDO DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., contest6 la demanda dentro del término legal, sefialando de una
parte que no puede oponerse a las pretensiones en razén que se solicita la nulidad de un acto
administrativo emitido por una entidad diferente y de otra parte, que se opone a las mismas, en
tanto la demandante esta validamente afiliada a tal Fondo; en cuanto a los hechos, adujo que
algunos eran ciertos y otros no le constaban y propuso las excepciones que denominé: i)
inexistencia de la obligacion; ii) cobro de lo no debido respecto de la reparacion del dafio causado;
iii) buena fe; iv) falta de legitimacion en la causa por pasiva; v) caducidad; vi) existencia del tramite
previsto por la Ley y la jurisprudencia para que se conceda el cambio el régimen pensional; vii) no
cumplimiento de los requisitos exigidos por las sentencias C-789 de 2002, C-1024 de 2004, SU-062
de 2010 y SU-130 de 2013; viii) encontrarse incurso en prohibicion de traslado de régimen el
demandante literal a articulo 2 de la Ley 797 de 2003; ix) prescripcion y, x) la genérica (Fls. 77-97).

Por otro lado, la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, contestd la demanda dentro del término legal, oponiéndose a la pretensiones,
sefialado que en su mayoria los hechos eran apreciaciones subjetivas efectuadas por la parte
actora y formulé las excepciones de: i) inexistencia de la obligacion; i) caducidad de la accion,; i)
prescripcion genérica y, iv) prescripcion especial (Fls. 229-243).

Finalmente, el HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL E.S.E DE FRESNO,
contesté la demanda dentro del término legal, oponiéndose a la pretensiones, sefialado que en su
mayoria los hechos no le constaban y formulé las excepciones de: i) falta de legitimacién material
en la causa por pasiva; ii) legalidad del acto administrativo demandado y, iii) indebida acumulacion
de pretensiones & superacion del tope de indemnizacion para la tipologia perjuicio moral (Fls. 244-
259).

5. ACTUACION PROCESAL

A la demanda se le imprimi6 el tramite establecido en el articulo 179, en las que
se surtieron las siguientes actuaciones:

La demanda fue admitida mediante auto de fecha 12 de febrero de 2016 (FI. 59-
60), contra de la Administradora Colombina de Pensiones — Colpensiones, Hospital San Vicente de
Paul E.S.E. de Fresno y la Sociedad Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias -
Porvenir S.A., efectuandose las notificaciones de rigor (Fls. 64-70).

La Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones contesto la
demanda dentro del término legal y propuso excepciones (Fls. 229-243).

A su vez, el Hospital San Vicente de Paul ESE de Fresno contesté la demanda
dentro del término legal y propuso excepciones (Fls. 244-259).
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Finalmente, el Sociedad Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias
Porvenir S.A. contest6 la demanda dentro del término legal y propuso excepciones (Fls. 77-97).

De las excepciones se corrio traslado por el término de 3 dias a la parte
demandante y esta guardé silencio (FI. 281).

Surtido el tramité anterior, mediante providencia del 19 de mayo de 2017 se fij
fecha para realizar la audiencia del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011(FI. 284). El 15 de junio de
2017 se realiz6 la audiencia (Fls. 291-294); el Despacho declaré no probadas las excepciones de
caducidad de la demanda e Indebida acumulacion de pretensiones & superacion del tope
indemnizatorio para la tipologia perjuicio moral, propuestas por las entidades demandadas;
ademas se procedio a fijar el litigio y se decretaron las pruebas y se fijo fecha para la realizacion de
la audiencia de pruebas.

El dia 24 de enero de 2018, se llevo a cabo la audiencia de pruebas en donde
se recepcionaron los testimonios decretados a la parte demandada — Hospital San Vicente de Paul
ESE de Fresno en la audiencia inicial y se ordend requerir prueba documental (Fls. 299-301).

Por auto del 14 de diciembre de 2018 se ordené correr traslado para alegar de
conclusion por el término de diez (10) dias. La parte demandante se ratifico en lo expuesto en el
escrito de demanda, sefialé que se habia logrado probar dentro del proceso, que el Hospital San
Vicente de Paul ESE de Fresno cancelaba los aportes en pension al Instituto del Seguro Social hoy
en dia la Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones.

Por otro lado, la Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones,
manifesté que la accionante actualmente gozaba de una pension de vejez, por parte del Hospital
San Vicente Paul ESE de Fresno de conformidad con lo establecido en el articulo 18 del Acuerdo
049 de 1990.

Finalmente, la Sociedad Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias
Porvenir S.A. se ratificé en lo expuesto en el escrito de la contestacién de la demanda (Fls. 295-
309).

Ahora bien, Cumplidos los presupuestos procesales de jurisdiccion y
competencia y, dado que de conformidad con lo previsto en el articulo 207 del C.P.A.CA., en el
desarrollo de las etapas procesales se ejercié un control de legalidad de las mismas, sin
presentarse manifestacion alguna por las partes u observarse por el Despacho vicios procesales
que acarreen la nulidad del proceso e impidan proferir sentencia de fondo, procede el Despacho a
proferir la sentencia de primera instancia que en derecho corresponda.

6. CONSIDERACIONES

6.1. DE LAS EXCEPCIONES DE MERITO

En consideracion a que las excepciones propuestas en el presente asunto tienen
relacion directa con el fondo del asunto, su estudio y decision se realizara al momento de analizar
la pretensién anulatoria.

'FI. 324.
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6.2. PROBLEMA JURIDICO

Se circunscribe en determinar si la sefiora Ruth Edith Triana Santos tiene
derecho:

a) A que se ordene a la Sociedad Administradora de Fondo de Pensiones y
Cesantias Porvenir S.A. su traslado al régimen de prima media con prestacion definida ante
COLPENSIONES.

b) A que COLPENSIONES reconozca y pague a su favor, pension de
jubilacion, teniendo en cuenta el promedio salarial devengado en el ultimo afio de servicios, en
cuantia del 75%, con inclusion de todos los factores salariales que compusieron el salario, de
conformidad con lo establecido en el articulo 1° de la Ley 33 de 1985.

¢) A que el Hospital San Vicente de Paul de Fresno le repare el dafio causado
por no haber podido empezar a disfrutar de su pensién.

6.3. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

6.3.1. DEL TRASLADO DE REGIMEN PENSIONAL - REGIMEN DE
SOLIDARIDAD DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION DEFINIDA AL REGIMEN DE AHORRO
INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD

Con la expedicion de la Constitucion de 1991 estableci6 el Sistema de
Seguridad Social, el cual fue desarrollado por el Congreso de la Republica a través de la Ley 100
de 1993, la cual a su vez cred el Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, Sistema
General de Seguridad Social en Salud y el Sistema General de Seguridad Social en Riesgos
Profesionales.

El Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, se encuentra compuesto
por el Régimen de Solidaridad de Prima Media con Prestacion Definida y el Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad conforme lo establecido en el articulo 12 de la Ley 100 de 1993.

El Régimen de Solidaridad de Prima Media con Prestacion Definida consiste en
que el afiiado a través de sus aportes y rendimientos constituye un fondo comun de naturaleza
plblica, que garantiza el pago de las prestaciones de quienes tengan la calidad de pensionados,
ademés sefala, que el valor de la pension de vejez no depende del ahorro, sino del tiempo
acumulado y el salario base de cotizacion.

Por otro lado, el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, consiste que la
mesada pensional va depender del capital acumulado conforme los aportes aportados por el
afiliado, ademas, que tiene otras alternativas para adquirir la pension, como lo son las renta
vitalicia, retiro programado y retiro programado con renta vitalicia.

Por otra parte, los inscritos pueden trasladarse del Régimen de Solidaridad de
Prima Media con Prestacién Definida al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad o viceversa
de conformidad con lo establecido en los articulos 113y 114 de la Ley 100 de 1993, que expresan:

“Articulo 113. Traslado de régimen. Cuando los afiliados al sistema en desarrollo
de la presente Ley se trasladen de un régimen a ofro se aplicarén las siguientes reglas:
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a) Si el traslado se produce del régimen de Prestacién Definida al de Ahorro
Individual con Solidaridad, habra lugar al reconocimiento de bonos pensionales en los términos
previstos por los articulos siguientes;

b) Si el traslado se produce del régimen de Ahorro Individual con Solidaridad al
régimen de Prestacion Definida, se transferira a este ultimo el saldo de la cuenta individual,
incluidos los rendimientos, que se acreditara en términos de semanas cotizadas, de acuerdo
con el salario base de cotizacion.

Articulo 114. Requisito para el traslado de régimen. Los trabajadores y
servidores publicos que en virtud de lo previsto en la presente Ley se trasladen por primera vez
del régimen de prima media con prestacion definida al régimen de ahorro individual con
solidaridad, deberan presentar a la respectiva entidad administradora comunicacion escrita en la
que conste que la seleccion de dicho régimen se ha tomado de manera libre, espontanea y sin
presiones.

Este mismo requisito es obligatorio para los trabajadores vinculados con los
empleadores hasta el 31 de diciembre de 1990 y que decidan frasladarse al régimen especial
de cesantia previsto en la Ley 50 de 1990, para lo cual se requerira que adicionalmente dicha
comunicacion sea rendida ante notario publico, 0 en su defecto ante la primera autoridad
politica del lugar.”

Asi mismo, el articulo 2° de la anterior normatividad, sefala;

“Articulo 20. Se modifican los literales a), e),i), del articulo 13 de la Ley 100 de
1993 y se adiciona dicho articulo con los literales 1), m), n), 0) y p), todos los cuales quedaran
asi:

Articulo 13. Caracteristicas del Sistema General de Pensiones.

e) Los afiliados al Sistema General de Pensiones podran escoger el régimen de
pensiones que prefieran. Una vez efectuada la seleccion inicial, estos solo podran trasladarse
de régimen por una sola vez cada cinco (5) afios, contados a partir de la seleccion
inicial. Después de un (1) afio de la vigencia de la presente ley, el afiliado no podra trasladarse
de régimen cuando le faltaren diez (10) afios 0 menos para cumplir la edad para tener derecho
a la pension de vejez.”

Frente a este aspecto, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C - 1024
del 20 de octubre de 2004, con ponencia del Dr. Rodrigo Escobar Gil, dispuso:

“En el presente caso, la medida prevista en la norma acusada, conforme a la cual
el afiliado no podra trasladarse de régimen cuando le faltaren diez (10) afios 0 menos para
cumplir la edad para tener derecho a la pension de vejez, resulta razonable y proporcional, a
partir de la existencia de un objetivo adecuado y necesario, cuya validez constitucional no
admite duda alguna. En efecto, el objetivo perseguido por la disposicion demandada consiste en
evitar la descapitalizacion del fondo comin del Régimen Solidario de Prima Media con
Prestacion Definida, y simultaneamente, defender la equidad en el reconocimiento de las
pensiones del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, pues se aparta del valor material
de la justicia, que personas que no han contribuido a obtener una alta rentabilidad de los fondos
de pensiones, puedan resultar finaimente beneficiadas del riesgo asumido por ofros.

A juicio de esta Corporacion, el periodo de carencia previsto en la norma
demandada no vulnera el derecho a la igualdad, ni ningun ofro principio o derecho fundamental
que emane de las relaciones de trabajo, basicamente por las siguientes consideraciones.

Para esta Corporacion, el derecho a la libre eleccion enfre los distintos regimenes
pensionales previstos en la ley, no constituye un derecho absoluto, por el contrario, admite el
sefialamiento de algunas excepciones que, por su misma esencia, pueden conducir al
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establecimiento de una diversidad de frato entre sujetos puestos aparentemente en igualdad de
condiciones, tales como, el sefialamiento de limites para hacer efectivo el derecho legal de
traslado entre regimenes pensionales. Ahora bien, la Corte ha sostenido que dicha diversidad
de trato no puede considerarse per se contraria al Texto Superior, pues es indispensable
demostrar la irazonabilidad del tratamiento diferente y, mas concretamente, la falta de
adecuacion, necesidad y proporcionalidad de la medida en el logro de un fin
constitucionalmente admisible.

Desde esta perspectiva, el objetivo perseguido con el sefialamiento del periodo
de carencia en la norma acusada, consiste en evitar la descapitalizacion del fondo comun del
Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida, que se produciria si se permitiera
que las personas que no han contribuido al fondo comun y que, por lo mismo, no fueron tenidas
en consideracion en la realizacion del calculo actuarial para determinar las sumas que
representaran en el futuro el pago de sus pensiones y su reajuste periddico; pudiesen
trasladarse de régimen, cuando llegasen a estar proximos al cumplimiento de los requisitos para
acceder a la pension de vejez, lo que contribuiria a desfinanciar el sistemay, por ende, a poner
en riesgo la garantia del derecho irrenunciable a la pension del resto de cotizantes. No sobra
mencionar en este punto, que el sustento actuarial es el que permite asumir los riesgos que se
encuentran involucrados con el sistema y que, en ese orden de ideas, su falta de ajuste con la
realidad econémica del pais, simplemente podria llegar a poner en riesgo la garantia del
derecho pensional para los actuales y futuros pensionados.”

Frente al régimen de ftransicion el maximo organismo de la Jurisdiccion
Constitucional?, conceptualizo:

10.1. Como ya se menciond, el nuevo modelo de seguridad social en pensiones
creado con la Ley 100 de 1993, previé un régimen de transicion, en virtud del cual se establecié
un mecanismo de proteccion de las expectativas legitimas que en materia pensional tenian
todos aquellos afiliados al régimen de prima media, que al momento de entrar en vigencia el
SGP estaban proximos a adquirir su derecho a la pension de vejez. Dicho régimen de
transicion, apunta a que la edad, el iempo de servicio y el monto de la pension de vejez sera la
establecida en el régimen anterior, para aquellos afiliados que a 1° de abril de 1994 cumplan
por lo menos con uno de los siguientes requisitos:

e Mujeres con treinta y cinco (35) 0 més afios de edad
Hombres con cuarenta (40) o mas afios de edad
Hombres y mujeres que independientemente de la edad tengan quince
(15) afios 0 mas de servicios cotizados.

Asi pues, las personas que se encuentren en cualquiera de las tres categorias
anteriormente enunciadas, son beneficiaras del régimen de transicion, lo cual implica que, en
principio, para efectos del reconocimiento de la pension de vejez, no se les aplicara lo dispuesto
en la Ley 100/93, sino las normas correspondientes al régimen anterior al cual se encontraban
afiliadas.

10.2. No obstante, el régimen de ftransicion asi concebido no resulta una
prerrogativa absoluta de quienes hacen parte de los tres grupos de trabajadores a los que se ha
hecho expresa referencia, pues segtn lo dispuesto en los incisos 4° y 5° del articulo 36 de la
citada ley, en las dos primeras categorias, esto es, los beneficiarios por edad, el régimen de
transicion se pierde (i) cuando el afiliado inicialmente y de manera voluntaria decide
acogerse al regimen de ahorro individual con solidaridad o (ii) cuando habiendo escogido
el regimen de ahorro individual con solidaridad decide trasladarse al de prima media con
prestacion definida.

10.3. Asi las cosas, los sujetos del régimen de transicion, tanto por edad como por
tiempo de servicios cotizados, pueden elegir libremente el régimen pensional al cual desean

2 8U130 del 13 de marzo de 2013, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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afiliarse, pero la eleccion del régimen de ahorro individual o el trasladado que hagan al
mismo, trae como consecuencia ineludible, para el caso de quienes cumplen el requisito
de edad, la pérdida de los beneficios del régimen de transicion. En este caso, para efectos
de adquirir su derecho a la pension de vejez, deberan necesariamente ajustarse a los
parametros establecidos en la Ley 100/93.

()

Bajo esa orientacion, en la Sentencia C-789 de 2002, se declaré exequibilidad
condicionada de los incisos 4° y 5° de la Ley 100/93, en cuanto se entienda que su contenido
no aplica para las personas que tenian 15 afios 0 mas de servicios cotizados para la fecha en
que entré en vigencia el SGP. Es decir, que Unicamente esta categoria de trabajadores no
pierde el régimen de fransicion por el hecho de trasladarse al régimen de ahorro individual,
pudiendo hacerlo efectivo una vez retornen al régimen de prima media con prestacion definida.
Para tal efecto, se fijaron dos importantes condiciones, a saber: (i) que al regresar
nuevamente a al réegimen de prima media se traslade a él todo el ahorro efectuado en el
régimen de ahorro individual y (ii) que dicho ahorro no sea inferior al monto total del
aporte legal correspondiente en caso de que hubieren permanecido en el régimen de
prima media.

10.5. En cuanto a la oportunidad para realizar el fraslado del régimen de ahorro
individual con solidaridad al régimen de prima media con prestacion definida, a partir de la
Sentencia C-1024 de 2004, se entendi6 que la prohibicion contenida en el literal ) de! articulo
13 de la Ley 100/93, en el sentido que no podran trasladarse quienes les falte diez (10)
afios 0 menos para cumplir la edad para tener derecho a la pension de vejez, no aplica
para los sujetos del régimen de transicion por tiempo de servicios cotizados, quienes
podran hacerlo “en cualquier tiempo”, conforme a los términos sefialados en la
Sentencia C-789 de 2002. La referencia hecha a este Gltimo fallo, por parte de la Sentencia
C-1024 de 2004, no significa cosa distinta a que solo quienes cumplen con el requisito de
tiempo se servicios cotizados (15 aiios o mas) pueden retornar sin limite temporal alguno
al régimen de prima media, pues son los Unicos afiliados que no pierden el derecho al
régimen de transicion por efecto del traslado.

10.6. No sucede lo mismo, en cambio, con quienes son beneficiarios del régimen
de transicion por edad, pues como quiera que el traslado genera en esta categoria de
afiliados la pérdida automatica del regimen de transicion, en el evento de querer retornar
nuevamente al régimen de prima media, por considerar que les resulta mas favorable a
sus expectativas de pensién, no podran hacerlo si les faltaren diez (10) afios 0 menos
para cumplir la edad para tener derecho a la pension de vejez, dada la exequibilidad
condicionada del articulo 13 de la Ley 100/93, declarada en la Sentencia C-1024 de 2004.

(...

10.10. Bajo ese contexto, y con el propésito de aclarar y unificar la jurisprudencia
Constitucional en torno a este tema, la Sala Plena de la Corte Constitucional concluye que
unicamente los afiliados con quince (15) afios 0 mas de servicios cotizados a 1° de abril
de 1994, fecha en la cual entré en vigencia el SGP, pueden trasladarse “en cualquier
tiempo” del régimen de ahorro individual con solidaridad al régimen de prima media con
prestacion definida, conservando los beneficios del régimen de transicion. Para tal efecto,
deberan trasladar a él la totalidad del ahorro depositado en la respectiva cuenta individual, el
cual no podra ser inferior al monto total del aporte legal comrespondiente en caso de que
hubieren permanecido en el régimen de prima media. De no ser posible tal equivalencia,
conforme quedé definido en la Sentencia C-062 de 2010, el afiliado tiene la opcion de aportar el
dinero que haga faita para cumplir con dicha exigencia, lo cual debe hacer dentro de un plazo
razonable” (En negrilla por el Juzgado).
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Frente este mismo sentido, el Honorable Consejo de Estado, Seccion Segunda,
en providencia del 12 de septiembre de 2019, con ponencia de la Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez,
expresos:

“43. De acuerdo con lo anterior, no cabe duda de que quienes se trasladen al
régimen de ahorro individual con solidaridad y no hayan cumplido 15 afios de servicios
cotizados a primero de abril de 1994, pierden la posibilidad de pensionarse con las condiciones
del régimen de transicion de la ley 100 de 1993.

44, Para aplicar el regimen de transicion se requiere de dos requisitos en
particular, el primero, que retina ios supuestos establecidos del articulo 36 de la Ley 100
de 1993, esto es, edad o tiempo de servicio, y el segundo, que surge como consecuencia
del cambio de régimen (pues se trasladé del Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad al Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad) para lo cual es necesario, tener al 30 de junio de 1995, 15 aiios
de servicios cotizados.

45. Esta posicion ha sido reiterada por esta Corporacion en distintos
pronunciamientos, entre otros, el del 23 de octubre de 2014, de esta Sala, con ponencia del
consejero Gerardo Arenas Monsalve asi:

«[...] En primer lugar, se ha sefialado que la vigencia del régimen de transicion para
un afiliado al sistema no depende de encontrarse vinculado laboralmente y cotizando a la
seguridad social en la fecha de entrada en vigencia del sistema de pensiones (que por regla
general lo fue el 1° de abril de 1994, para el sector privado y el sector publico nacional; y el 30
de junio de 1995 para el sector publico territorial, salvo que la respectiva autoridad territorial
anticipara la citada fecha: Ley 100/93, art. 151).

En segundo término, aunque en principio se pierde el régimen de transicion
cuando el afiliado se traslade del régimen de prima media al de ahorro individual y
regrese nuevamente al de prima media, la jurisprudencia constitucional precisé que
este derecho no se pierde por razon de esa circunstancia, siempre que el afiliado
tuviera quince 0 mas afios de servicios o cotizaciones a la fecha de entrada en vigencia
del sistema de pensiones, caso en el cual el regreso al régimen de prima media le
permite conservar el régimen de transicion. La condicion para conservar la transicion en
tales casos consiste, como lo sefiald textualmente la sentencia de constitucionalidad
condicionada, en que el saldo de la cuenta pensional que se traslada "no sea inferior al monto
del aporte legal correspondiente, en caso que (sic) hubiera permanecido en el régimen de

prima media. [...]» (Destacado del Juzgado y del Consejo de Estado)

6.3.2. MARCO JURIDICO DE LA PENSION DE JUBILACION - REGIMEN DE
TRANSICION DE LA LEY 100 DE 1993.

E! articulo 36 de la ley 100 de 1993, sefiala el régimen de transicion en materia
pensional, indicando:

“Articulo 36°.- Régimen de Transicion, La edad para acceder a la pension de
vejez, continuara en cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta (60) para los
hombres, hasta el afio 2014, fecha en la cual la edad se incrementara en dos afios, es decir,
sera de 57 afios para las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el numero de
semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez de las personas que al momento de
entrar en vigencia el Sistema tengan freinta y cinco (35) 0 més afios de edad si son mujeres o
cuarenta (40) o mas afios de edad si son hombres, o quince (15) o més afios de servicios
cotizados, sera la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las demas

3 Radicacion No. 70001-23-33-000-2016-00143-01(4101-17).
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condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension de vejez, se
regiran por las disposiciones contenidas en la presente Ley.”

De lo anterior, se logra concluir que los servidores publicos que se encontraban
vinculados con anterioridad al 1° de abril de 1994, fecha de entrada en vigencia de la Ley 100 de
1993, mantendrian el régimen prestacional que venian disfrutando antes de la expedicion de la
norma ibidem, es decir, para el caso concreto corresponde al contenido en la Ley 33 de 1985.

Asi pues, la Ley 33 de 1985 que previé el régimen pensional general y entré en
vigencia el 13 de febrero de 1985, sefalo:

“Articulo 1°. El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afos
continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco afios (55) tendra derecho a que
por la respectiva caja de prevision se le pague una pension mensual vitalicia de jubilacion
equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio que sirvié de base para los
aportes durante el Gltimo afio de servicio.

No quedan sujetos a esta regla general los empleados oficiales que trabajan en
actividades que por su naturaleza justifiquen la excepcion que la ley haya determinado
expresamente, ni aquellos que por ley disfruten de un régimen especial de pensiones.

()"

Asi mismo, la Ley 62 de 1985 por medio de la cual se modifica parcialmente la
Ley 33 de 1985 en lo pertinente a la liquidacion de la pension, indico:

“Articulo 1°. Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier
Caja de Prevision, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha Caja, ya sea que
su remuneracion se impute presupuestalmente como funcionamiento o como inversion.

Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacion para los
aportes proporcionales a la remuneracion del empleado oficial, estard constituida por los
siguientes factores cuando se frate de empleados del orden nacional: asignacion basica; gastos
de representacion; primas de antigliedad, técnica, ascensional y de capacitacion; dominicales y
feriados; horas extras; bonificacion por servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado
en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio.

En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden,
siempre se liquidaran sobre los mismos factores que hayan servido de base para calcular los
aportes.”

Ahora bien, cabe sefialar por parte de esta instancia judicial que el Honorable
Consejo de Estado en sentencia del 4 de agosto de 2010¢, con ponencia del Dr. Victor Hernando
Alvarado Ardila, expuso:

“De acuerdo con el anterior marco interpretativo y en aras de garantizar los
principios de igualdad material, primacia de la realidad sobre las formalidades y favorabilidad en
materia laboral, la Sala, previos debates surtidos con apoyo en antecedentes historicos,
normativos y jurisprudenciales, a través de la presente sentencia de unificacion arriba a la
conclusién que la Ley 33 de 1985 no indica en forma taxativa los factores salariales que
conforman la base de liquidacion pensional, sino que los mismos estan simplemente
enunciados y no impiden la inclusién de ofros conceptos devengados por el trabajador durante
el ultimo afio de prestacion de servicios.

4 Radicado No. 250002325000200607509-01.
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Esta decision encuentra consonancia con la sentencia de 9 de julio de 2009,
proferida por la Seccion Segunda de esta Corporacion, que al analizar la interpretacion que
debia otorgarse al articulo 45 del Decreto 1045 de 1978, norma anterior que enuncia los
factores salariales que deben tenerse en cuenta para efectos de liquidar las cesantias y las
pensiones, - de quienes se les aplica la Ley 6 de 1945, preciso:

‘Las normas transcritas sefialan unos factores que deben ser entendidos como
principio general, pues no pueden tomarse como una relacién taxativa de factores, que de
hacerlo asi, se correra el riesgo de que quedaren por fuera ofros que por su naturaleza se
pueden tomar para poder establecer la base de liquidacion.’

Asi, si bien es cierto que, la norma aplicable al presente caso es la Ley 33
modificada por la Ley 62 de 1985 y no el articulo 45 del Decreto 1045 de 1978, también lo es
que, ambas disposiciones tienen como finalidad establecer la forma como debe liquidarse la
pension de jubilacion, por lo cual, teniendo en cuenta los principios, derechos y deberes
consagrados por la Constitucion Politica en materia laboral, es vélido otorgar a ambos
preceptos normativos alcances similares en lo que respecta al ingreso base de liquidacion
pensional.”

Del anterior extracto jurisprudencial del Consejo de Estado, se logra concluir que
las personas que se encontraban en el régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, la pension de
jubilacion se liquidara bajo las disposiciones contenidas en la Ley 33 de 1985, es decir, que la
mesada pensional se liquidada teniendo en cuenta el 75% de todos los factores salariales
devengados en el Gltimo afio de servicios, postura que fue acogida por la Jurisdiccion de lo
contencioso Administrativo, cuyo objeto era garantizar el principio de favorabilidad de la norma en
materia laboral.

Por otro lado, la Honorable Corte Constitucional en sentencia SU-230 del 29 de
abril de 2015, fijo el precedente que debe ser aplicado a todos los beneficiarios de regimenes
especiales, en cuanto a la interpretacion otorgada sobre el monto y el IBL en el marco del regimen
de transicion:

“De esa forma, la Sala Plena mediante el estudio de la solicitud de la nulidad de la
tutela T-078, reafirmé la interpretacion sobre el articulo 36 de la Ley 100 establecida en la
sentencia C-258 de 2013, fallo en el que por primera vez la Sala analiz6 el IBL, en el sentido de
que, el modo de promediar la base de liquidacion no puede ser la estipulada en la legislacion
anterior, en razon a que el régimen de transicion solo comprende los conceptos de edad, monto
y semanas de cotizacion y excluye el promedio de liquidacion. Por tanto, el IBL debe ser
contemplado en el régimen general para todos los efectos.”

La anterior sentencia de unificacion mencionada, concluyo lo siguiente:

“3,3.1. Si bien existia un precedente reiterado por las distintas Salas de Revision
en cuanto a la aplicacion del principio de integralidad del régimen especial, en el sentido de que
el monto de la pension incluia el IBL como un aspecto a tener en cuenta en el régimen de
transicion, también lo es que esta Corporacion no se habia pronunciado en sede de
constitucionalidad acerca de la interpretacion que debe otorgarse al inciso tercero del articulo 36
de la Ley 100 de 1993, sefialando que el IBL no es un elemento del régimen de transicion.

3.3.2. En ese sentido, como la Sala Plena tiene competencia para establecer un
cambio de jurisprudencia, alin en aquéllos casos en que existe la denominada jurisprudencia en
vigor, el anterior precedente interpretativo es de obligatoria observancia.

3.3.3. En lo relativo a los intereses moratorios, esta Sala observa que no es una
peticion procedente por cuanto, sélo después de determinarse de manera definitiva la obligacion
de pagar una pension, podra fundamentarse que la entidad demandada incurrié en mora de
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otorgar la prestacion. En otras palabras, en la medida en que la prestacion y su monto estaban
en litigio hasta la presente providencia, no puede declararse la mora de la obligacion.

3.3.4. El descuento equivalente al 12% sobre el valor de las cotizaciones para el
Sistema de Seguridad Social en Salud, se encuentra conforme con los postulados legales y
constitucionales, en especial, el principio de solidaridad. Ademas, no constituye una carga
excesiva ni desproporcionada para los pensionados...”

Y es que si bien, dicho andlisis se efectu6 en un caso de reliquidaciéon pensional
del régimen especial consagrado para congresistas y altos magistrados, también lo es, que el alto
Tribunal Constitucional a través del Auto No. 036-14, aclard que la interpretacion alla dada,
aplicaba a todos aquellos que se encontraban dentro del régimen de transicion de la Ley 100 de
1993.

De lo anterior se desprende que, el régimen de transicion previsto en el articulo
36 de la Ley 100 de 1993, garantiza que a sus beneficiarios se les aplique para el reconocimiento
de su beneficio pensional, las condiciones de edad y tiempo de servicio, conforme a las
disposiciones consagradas en la Ley 33 de 1985 y demas normas modificatorias; pero en relacién
al Ingreso Base de Liquidacion (IBL), la misma debera estar sometida a lo establecido en el inciso
3° del articulo 36 de la Ley de Seguridad Social.

El maximo organismo de la Jurisdiccion Constitucional, sefialé que la
liquidacion de la mesada pensional para las personas que se encuentran el régimen de transicion,
debe realizarse de conformidad con lo establecido en el Acto Legislativo 01 de 2005 y el articulo 36
de la Ley 100 de 1993, es decir, que debe ser con base de los factores salariales debidamente
cotizados a los fondos pensionales.

Postura que fue ratificada por parte de la Honorable Corte Constitucional®, en
donde sefiala que el IBL no fue objeto de transicion de las anteriores normas pensionales y que
respecto de la liquidacion de la mesada pensional, la misma debe hacerse acorde a los aportes
cotizados ante los fondos de pensiones del régimen de prima media con prestacion defina o del
régimen de ahorro individual con solidaridad.

Posteriormente, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia de Unificacion
023 del 5 de abril de 2018, con ponencia del Dr. Carlos Bernal Pulido, establecio:

“97. Como conclusion del analisis que antecede, las principales reglas
jurisprudenciales, en cuanto al alcance del régimen de transicion que estatuy6 el articulo 36 de
la Ley 100 de 1993, derivadas delejercicio del control abstracto de
constitucionalidad (Sentencia C-258 de 2013) y del alcance de los derechos fundamentales que
involucra, decantadas en las sentencias de unificacion antes citadas, son las siguientes:

98. (i) El régimen de transicion no puede caracterizarse como una especie de
derecho adquirido sino de expectativa.

99. (ii) El régimen de fransicion tenia como fecha final el 31 de julio de 2010,
excepto para quienes hubiesen cotizado, al menos, 750 semanas al 25 de julio de 2005,
momento en el cual entrd en vigencia el Acto Legislativo 01 de 2005; para estas personas, dicho
régimen se mantuvo hasta el 31 de diciembre de 2014, con el fin de que pudieran reunir los
requisitos para ser acreedores a la pension de vejez. Para estos Ultimos efectos, el derecho
debia consolidarse hasta el 31 de diciembre de 2014.

5 8U 395 del 22 de junio de 2017, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
€ T- 039 del 16 de febrero de 2018, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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100. (jii) EI régimen de fransicion estd restringido a fres categorias de
trabajadores: (i) mujeres que al 1 de abril de 1994 tuvieran 35 afios de edad o mas; (ii) hombres
que al 1 de abril de 1994 tuvieran 40 afios de edad o mas; vy (iii) rabajadores que hubieren
acreditado 15 o mas afios de servicios cotizados al 1 de abril de 1994 (750 semanas) sin
consideracion de su edad.

101. (iv) A los beneficiarios del régimen de transicion les son aplicables las
reglas previstas en las normas anteriores a la Ley 100 de 1993 sobre: (i) edad para
consolidar el derecho; (ii) tiempo de servicios o semanas cotizadas; y (iii) monto de la
pension.

102. (v) El monto corresponde a la tasa de reemplazo o, en términos de la Corte
Suprema de Justicia, al porcentaje que se aplica al calcular la pension.

103. (vi) El Ingreso Base de Liquidacion (IBL), para el caso de las personas a
las que se refiere el inciso 2° del articulo 36 de la Ley 100 del afio 1993 (regla iii supra), es
el que regula el inciso 3° del referido articulo 36, en concordancia con el articulo
21 ibidem y otras normas especiales en la materia.

104. (vii) Los factores constitutivos de salario, que deben tenerse en cuenta
para calcular el monto de la pension de jubilacion, por un lado, deben valorarse segn las
consideraciones de la sentencia SU-395 de 2017 y, por el otro, tienen que ser
especificamente calculados para cada caso en concreto.

105. (viii) La acreditacion del caracter subsidiario de la accion de tutela, en los
términos de las sentencias SU-427 de 2016 y SU-631 de 2017, a pesar de que se cuente con la
posibilidad de agotar los recursos ordinarios y, eventualmente, el recurso ex traordinario  de
revision que regulan los articulos 19y 20 de la Ley 797 de 2003, esta supeditada, a que se trate
de un supuesto de “abuso palmario del derecho”. Este se configura, si se constata (i) un caso
de “vinculacion precaria” en “un cargo de mayor jerarquia y remuneracion”y, (ii) que hubiese
conllevado a un “incremento excesivo en la mesada pensional.” (Destacado en negrilla por el

Juzgado).

Ante las decisiones emitidas por la Honorable Corte Constitucional, el maximo
organismo de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo’ tuvo que modificar su jurisprudencia
en lo que tiene que ver con el ingreso base de liquidacion (IBL), estableciendo que en caso de que
el beneficiario pertenecia al régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, la liquidacion de la
mesada pensional se debe tener en cuenta las siguientes reglas:

“Fijacion de la Regla Jurisprudencial sobre el IBL en el régimen de transicion

92. De acuerdo con lo expuesto, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo
sienta la siguiente regla jurisprudencial:

“El Ingreso Base de Liquidacion del inciso tercero del articulo 36 de la Ley
100 de 1993 hace parte del régimen de transicion para aquellas personas beneficiarias del
mismo que se pensionen con los requisitos de edad, tiempo y tasa de reemplazo del
régimen general de pensiones previsto en la Ley 33 de 1985".

93. Para este grupo de beneficiarios del régimen de transicion y para efectos de
liquidar el IBL como quedd planteado anteriormente, el Consejo de Estado fija las siguientes
subreglas:

94. La primera subregla es que para los servidores publicos que se pensionen
conforme a las condiciones de la Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la pension es:

7 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia de Unificacién del 28 de agosto de 2018, Radicacion No.
52001-23-33-000-2012-00143-01, C.P. Cesar Palomino Cortes.
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Si faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho a la
pension, el ingreso base de liquidacion sera (i) el promedio de lo devengado en el tiempo
que les hiciere falta para ello, o (ii) el cotizado durante todo el tiempo, el que fuere
superior, actualizado anualmente con base en la variacion del indice de Precios al
consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

- Sifaltare mas de diez (10) afios, el ingreso base de liquidacion sera el
promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez
(10) afios anteriores al reconocimiento de la pension, actualizados anualmente con base
en la variacion del indice de precios al consumidor, segun certificacion que expida el
DANE.

95. La Sala Plena considera importante precisar que la regla establecida en esta
providencia, asi como la primera subregla, no cobija a los docentes afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues fueron exceptuados del Sistema Integral de
Seguridad Social por virtud del articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y su régimen pensional esta
previsto en la Ley 91 de 1989. Por esta razon, estos servidores no estan cobijados por el
régimen de transicion.

()

06. La segunda subregla es que los factores salariales que se deben incluir
en el IBL para la pension de vejez de los servidores pulblicos beneficiarios de la
transicion son unicamente aquellos sobre los que se hayan efectuado los aportes o
cotizaciones al Sistema de Pensiones.

97. Esta subregla se sustenta en el articulo 1° de la Constitucion Politica que
consagra el principio de solidaridad como uno de los principios fundamentales del Estado Social
de Derecho.

98. El articulo 48 constitucional define la Seguridad Social como “un servicio
publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del
Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos
que establezca la Ley”. El legislador (articulo 2 de la Ley 100 de 1993) explica este principio
como “[...] la practica de la mutua ayuda enftre las personas, las generaciones, los sectores
economicos, las regiones y las comunidades bajo el principio del mas fuerte hacia el mas débil”.

99. La interpretacion de la norma que mas se ajusta al articulo 48 constitucional es
aquella segin la cual en el régimen general de pensiones, previsto en la Ley 33 de 1985,
solo los factores sobre los que se haya realizado el aporte o cotizacion pueden incluirse
como elemento salarial en la liquidacion de la mesada pensional.

100. De conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2005 por el cual se adiciona el
articulo 48, para adquirir el derecho a la pension sera necesario cumplir con la edad, el tiempo
de servicio y las semanas de cotizacion. Para la liquidacion de las pensiones sélo se tendran en
cuenta los factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones.

101. A juicio de la Sala Plena, la tesis que adopto la Seccion Segunda de la
Corporacion, en la sentencia de unificacion del 4 de agosto de 2010, segin la cual el articulo 3
de la Ley 33 de 1985 no sefialaba en forma taxativa los factores salariales que conforman la
base de liquidacion pensional, sino que los mismos estaban simplemente enunciados y no
impedian la inclusion de ofros conceptos devengados por el trabajador durante el titimo afio de
prestacion de servicio, va en contravia del principio de solidaridad en materia de seguridad
social. La inclusion de todos los factores devengados por el servidor durante el ditimo
afio de servicios fue una tesis que adopto la Seccion Segunda a partir del sentido y
alcance de las expresiones “salarioc” y “factor salarial”, bajo el entendido que
“constituyen salario todas las sumas que habitual y periédicamente recibe el empleado
como retribucién por sus servicios” con fundamento, ademas, en los principios de
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favorabilidad en materia laboral y progresividad; sin embargo, para esta Sala, dicho
criterio interpretativo traspasa la voluntad del legislador, el que, por virtud de su libertad
de configuracion enlisto los factores que conforman la base de liquidacion pensional y a
ellos es que se debe limitar dicha base.

102. La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo considera que el tomar en
cuenta solo los factores sobre los que se han efectuado los aportes, no afecta las finanzas del
sistema ni pone en riesgo la garantia del derecho irrenunciable a la pension del resto de
habitantes del territorio colombiano, cuya asegurabilidad debe el Estado, en acatamiento de los
principios constitucionales de universalidad y eficiencia.

103. Por el confrario, con esta interpretacion (i) se garantiza que la pension de los
beneficiarios de la transicion se liquide conforme a los factores sobre los cuales se ha cotizado;
(ii) se respeta la debida correspondencia que en un sistema de confribucion bipartita debe existir
entre lo aportado y lo que el sistema retorna al afiliado y (jii) se asegura la viabilidad financiera
del sistema.

(..).

108. Para el calculo del monto pensional, el IBL corresponde al promedio de los
salarios o rentas sobre los cuales cotizd el afiliado durante los diez (10) afios anteriores al
reconocimiento de la pension, actualizados anualmente con base en la variacion del indice de
precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE, conforme con el articulo 21 de
la Ley 100 de 1993, aplicable por remision del articulo 36 ibidem.

109. La aplicacion del régimen de transicion para la actora, conforme con el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, significa que la liquidacion de su pensin, efectuada por la
entidad demandada, aplicando la tasa de reemplazo equivalente al 75% sobre el IBL
sefialado en el parrafo anterior se ajusté a derecho; razén por la cual no procedia la
reliquidacion pensional con el fin de tomar como ingreso base de liquidacion la totalidad
de los factores devengados en el tltimo afio de servicios, incluyendo aquellos sobre los
que no realizo los aportes al Sistema.

110. Para responder el problema juridico planteado al inicio de estas
consideraciones, la Sala establece que la demandante no tiene derecho a la reliquidacion de su
pension de jubilacion con la inclusion de todos los factores salariales devengados, como lo
pretende la actora.

111. Bajo estas consideraciones se deben negar las pretensiones de la demanda,
previa revocatoria de la sentencia apelada, proferida por el Tribunal Administrativo de Narifio,
que declaré la nulidad parcial del acto administrativo que negé la reliquidacion de la pension de
la actora y orden6 a la UGPP efectuar dicha reliquidacion con la inclusion de los factores
salariales sobre los que realizd aportes durante el ulimo afio de servicios.” (Negrilla por el

Despacho).

6.4. HECHOS JURIDICAMENTE RELEVANTES

Revisada la foliatura, se advierte que se encuentran los siguientes supuestos de
hecho relevantes para tomar la decision respectiva:

1. La sefora Ruth Edith Triana Santos, naci6 el 8 de octubre de 1954 (Fl. 38).

2. La sefiora Triana Santos, presté sus servicios en el Hospital San Vicente
Paul ESE de Fresno, en los siguientes fechas®:

8 Folio16 y 301 Cd. Antecedentes administrativos.
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CONCEPTO DESDE HASTA
Ayudante de Enfermeria 20-06-1974 31-07-1983
Ayudante de Enfermeria 01-04-1990

3. La sefiora Ruth Edith Triana Santos, se encuentra laborando como
ayudante de enfermeria en el Hospital San Vicente de Paul ESE de Fresno, desde el 1 de
noviembre de 19909, segln certificacion del 11 de diciembre de 2011 expedida por el gerente de
dicha Institucion de Salud y que segun la misma certificacion, “Desde la fecha de ingreso siempre se
le efectuaron los descuentos de seguridad social (pensién) a la Caja de Prevision Social hasta el mes de
julio de 2009, a partir del mes de agosto de 2009 se le han seguido efectuando los respectivos descuentos
de seguridad social (pension) al Instituto del Seguro Social, debido a la liquidacion de la Caja Nacional de
Prevision”. (CD de antecedentes administrativos aportado por Colpensiones).

4. Con derecho de peticion radicado el dia 14 de diciembre de 2011, la sefiora
Triana Santos por intermedio de apoderado judicial, solicité al representante legal del Hospital San
Vicente de Paul ESE de Fresno, que le certificara a que Fondo de Pensiones se encontraba
afiliada (Fls. 17-20).

5. Respuesta del derecho de peticion del 14 de diciembre de 2011, en la que
el Gerente del Hospital San Vicente San Paul ESE de Fresno, manifesté que la accionante fue
trasladada directamente por la Caja Nacional de Prevision Social - CAJANAL Liquidada al Instituto
de los Seguros Sociales - ISS Liquidado, y no por el centro hospitalario y que a la fecha de la
certificacion se encuentra cotizando al ISS (Fls. 22-23).

6. Derecho de peticion radicado el dia 12 de diciembre de 2013, donde la
sefiora Triana Santos por intermedio de apoderado judicial, solicit6 al representante legal del BBVA
Horizonte Pensiones y Cesantias, le certificara si se encontraba afiliada a dicho Fondo (Fis. 27-28).

7. Respuesta a la solicitud anterior, a través de la cual la Sociedad
Administradora de Fondo de Pensiones y Cesantias Porvenir S.A., manifesté que la accionante se
encuentra afiliada a dicha entidad desde el 2 de mayo de 2009, y que su proceso de afiliacion se
cre6 por el proceso de no vinculados, teniendo en cuenta que el empleador Hospital San Vicente
de Paul realizd el pago de cotizaciones al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad
especificamente ante AFP Horizonte. Por dltimo, le indicé que el Comité de Colpensiones de
septiembre de 2013 le confirmé a Porvenir S.A. que la demandante no se encuentra registrada en
su base de datos, ni tampoco se encuentra vinculada y no han cancelado aportes, quedando
asignada a BBVA Horizonte (Fls. 30-31).

8. Resolucion No. GNR 247385 del 4 de octubre de 2013, la Administradora
Colombiana de Pensiones - Colpensiones, negé reconocimiento y pago de la pension de vejez a la
demandante (Fls. 4-5).

9. Resolucion No. VPB 7825 del 22 de mayo de 2014, la Administradora
Colombiana de Pensiones — Colpensiones, resolvié el recurso de apelacion incoado por la
demandante, confirmando en su integridad la Resolucion No. GNR 247385 del 4 de octubre de
2013 (Fls. 7-10).

10. Mediante desprendible del reporte de némina del Hospital San Vicente de
Paul ESE de Fresno, se observa que los meses de julio, agosto y septiembre del afio 2015, a la
sefiora Ruth Edith Triana Santos le estan deduciendo y cancelando el aporte pensional al Instituto
de los Seguros Sociales - Liquidado (FI. 11).

9 Fls. 15-16.
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11. Segun reportes del 2 de octubre, 18 de noviembre y 1° diciembre de 2015;
4 de enero, 2 de febrero, 8 de marzo, 6 de abril, 4 de mayo, 3 de junio, 7 de julio, 22 de agostoy 2
de septiembre de 2016 de la planilla de Asopagos S.A., la sefiora Triana Santos se encuentra
afiliada a la Sociedad Administradora de Fondo de Pensiones y Cesantias Porvenir S.A. (Fls. 14,
268 -279).

12. Certificado del 4 de septiembre de 2014 emitido por el Gerente de Clientes
de la Sociedad Administradora de Pensiones y Cesantias Porvenir S.A. en donde consta que la
sefiora Ruth Edith Triana Santos se encuentra afiliada al Fondo de Ahorro Individual a partir del 2
de mayo de 2009. (FI. 195)

13. Constancia de la Relacion Histérica de Movimientos emitida por la Sociedad
Administradora de Fondo de Pensiones y Cesantias de la sefiora Ruth Edith Triana Santos desde
el 1° de junio de 2009 (Fls. 146-157).

14. Constancia de la Relacion aportes presentada por la Sociedad
Administradora de Fondo de Pensiones y Cesantias de la sefiora Ruth Edith Triana Santos desde
el 1° de junio de 2009 (Fls. 158-162).

15. Por oficio del 2410 expedida por la Directora Juridica Procesos de la
Sociedad Administradora de Pensiones y Cesantias Porvenir S.A., informa lo siguiente©:

- La sefora Ruth Edth Triana Santos se encuentra afiiada a la
Administradora de Fondo de Pensiones Porvenir S.A., tal como quedo certificado en el acta de
reunion del Comité de Multiafiliacién celebrada el dia 16 septiembre de 2013.

- La sefiora Triana Santos figura en el folio 18 en el acta del 16 de
septiembre de 2013 y en el reglon consecutivo No. 439, en donde se sefiala que se encuentra
actualmente vigente con la AFP Horizonte hoy en dia Porvenir S.A. y que a la fecha no se
encuentra vinculada en Colpensiones.

- Ademas sefiala, que la afiliacion de la sefiora Ruth Edith Triana Santos fue
ante la AFP Horizonte, por medio de la figura de voluntad empleador, de acuerdo con lo
establecido en el inciso segundo del articulo 25 del Decreto 692 de 1992.

- Finalmente sefiala, que no existe formularios donde la sefiora Triana Santos
suscribi6 el formato de traslado.

16. Testimonio de la sefiora Zoila Rosa Mora Grijalba (Fls. 299-301).

6.5. CASO CONCRETO

Procede esta instancia judicial a resolver el primer problema juridico, en el
sentido de establecer que se ordene a la sociedad Administradora de Fondo de Pensiones y
Cesantias Porvenir S.A. su traslado al régimen de prima media con prestacion definida ante la
Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones.

Cabe sefalar, que dentro del libelo genitor la parte accionante manifiesta desde
que inici6 a laborar en el Hospital San Vicente de Paul ESE de Fresno, la sefiora Ruth Edith Triana
Santos ha venido realizando sus correspondientes aportes al Sistema General de Pensiones al
Régimen de Prima Media con prestacion Definida y no con al Régimen Individual de Ahorro con

10 Fls. 301-309.
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solidaridad; asi mismo, sefiala que una vez fue liquidada la Caja Nacional de Prevision Social —
Cajanal, sus aportes deberian pasar al Institutito de Seguros Sociales — ISS Liquidado hoy en dia,
la Administradora Colombiana de Pensiones, de conformidad con lo establecido en el Decreto 2196
de 2009.

Ahora bien, el Congreso de la Republica expidi6 la Ley 1151 de 2007, por medio
del cual expidi6 el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, en el inciso 3° del articulo 155,
establecio:

“Colpensiones sera una Administradora del Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida, de caracter plblico del orden nacional, para lo cual el Gobierno, en
ejercicio de sus facultades constitucionales, debera realizar todas las acciones
tendientes al cumplimiento de dicho propédsito, y procedera a la liquidacion de Cajanal
EICE, Caprecom y del Instituto de Seguros Sociales, en lo que a la administraciéon de
pensiones se refiere. En ningun caso se podra delegar el reconocimiento de las pensiones.”

(Destacado en negrilla por el Despacho).

Ante tal situacion, el Gobierno Nacional expide el Decreto 2911 de 2009, por
medio del cual se suprime y ordena la liquidacion la Caja Nacional de Prevision Social — Cajanal
E.I.C.E., y el articulo 3 del mencionado acto administrativo dispuso:

Articulo 3° Prohibicion para iniciar nuevas actividades. Como efecto de la
liquidacion aqui ordenada, la Caja Nacional de Prevision Social, Cajanal, EICE, en Liquidacion,
no podra iniciar nuevas actividades en desarrollo de su objeto social, por lo tanto, conservara su
capacidad juridica unicamente para realizar actos, operaciones y contratos necesarios en orden
a efectuar su pronta liquidacién.

En todo caso, la Caja Nacional de Prevision Social, Cajanal, EICE, en Liquidacién
adelantara prioritariamente, las acciones que permitan garantizar el tramite y
reconocimiento de obligaciones pensionales y demas actividades afines con dichos
tramites, respecto de aquellos afiliados que hubieren cumplido con los requisitos de
edad y tiempo de servicio para obtener la pensién de jubilacién o de vejez a la fecha en
que se haga efectivo el traslado a que se refiere el articulo 4° del presente Decreto de
acuerdo con las normas que rigen la materia. Igualmente Cajanal, EICE, en liquidacion
continuara con la administracion de la némina de pensionados, hasta cuando estas funciones
sean asumidas por la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, creada por la Ley 1151de 2007.

(... (En negrilla por el Juzgado).

Asi mismo, el articulo 4° del Decreto 2911 de 2009, preceptuo:

“Articulo 4°. Del trasiado de afiliados. La Caja Nacional de Prevision Social,
Cajanal, EICE, en Liquidacién, debera adelantar todas las acciones necesarias para el traslado
de sus afiliados cotizantes, a mas tardar dentro del mes siguiente a la vigencia del presente
decreto, a la Administradora del Régimen de Prima Media del Instituto de Seguro Social - ISS.
Igualmente, debera trasladar a dicha entidad los conocimientos sobre la forma de adelantar el
proceso de sustanciacion de los actos administrativos de reconocimiento de pension de estos
afiliados cotizantes, en la medida en que se trata de servidores publicos, para lo cual, estas
entidades fijaran las condiciones en la que se realizara dicho traslado.”

Frente esta situacion, el Honorable Consejo de Estado, Sala de Consulta de
Servicio Civil'', concluyé:

! Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Providencia del 27 de agosto de 2019, Radicacion No. 11001-03-06-000-2019-
00086-00(c), C.P. Edgar Gonzalez Lépez.
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“Como se deduce de la lectura de dichos preceptos, aunque regulan supuestos de
hecho diferentes como quiera que (i) por un lado el articulo 3° reglamenta la situacion juridica de
los afiliados a Cajanal EICE en liquidacion préximos a pensionarse antes de la fecha del
traslado masivo al Instituto de Seguros Sociales, hoy Colpensiones, ordenando adelantar las
acciones necesarias para garantizar el reconocimiento de sus acreencias laborales, y por otro,
(ii) el articulo 4° ordena el traslado masivo de todos demas afiliados cotizantes a dicha entidad,
lo cierto es que los dos establecen reglas de competencias sobre el reconocimiento y pago de la
pension de jubilacién de sus afiliados.”

De la anterior normatividad y concepto del Honorable Consejo de Estado, se
logra concluir por parte de esta instancia judicial las siguientes reglas: (i) que los afiliados que
hayan adquirido su status pensional antes del antes del 1° de julio de 2009, la competencia para el
reconocimiento de la pension de jubilacion recae sobre la Caja Nacional de Prevision Social —
Cajanal EICE en Liquidacion hoy en dia Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
contribuciones Parafiscales — UGPP vy (ii) que los afiliados que fueron traslados masivamente por
parte de la Caja Nacional de Prevision Social — Cajanal EICE Liquidada al Instituto del Seguro
Social - ISS Liquidado y que hayan adquirido su status pensional después del 1° de julio de 2009,
la competencia sobre el reconocimiento y pago de la mesada pensional correspondera a la
Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones.

Ahora bien, dentro de los documentos allegados al proceso de la referencia, se
observa en el certificado de informacion laboral expedido por la Gerente del Hospital San Vicente
de Paul E.S.E. de Fresno'™ en donde se sefiala que a la accionante se le venia realizando los
correspondientes aportes al Sistema General de Pensiones a las siguientes entidades:

AL EMPLEADO
PERIODO DE APORTES SELE CAJA, FONDO O ENTIDAD A LA CUAL SE
DESCONTO REALIZARON LOS APORTES
PARA
SEGURIDAD
SOCIAL
DESDE HASTA NOMBRE NIT. O CODIGO

20-06-1974 31-07-1983 Si CAJANALE.IC.E 899.999.010-3
01-04-1990 31-07-2008 Sl CAJANALE.IC.E 899.999.010-3
01-08-2009 ISS

En adelante COLPENSIONES

Asi mismo, en los reportes de ndmina de los meses de julio, agosto y
septiembre de 2015 expedido por la Jefe de Nomina del Hospital San Vicente de Paul E.S.E. de
Fresno en donde sefala que a la accionante se le venia consignando los aportes al Sistema
General de Pensiones al Instituto de los Seguros Sociales — ISS Liquidado hoy en dia
Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones’s.

Finalmente, el testimonio efectuado por la sefiora Zoila Rosa Mora Grijalba'*
quien manifiesto “El Hospital en ningin momento ha realizado afiliaciones con ningun fondo privado de
pensiones, ya que ella venia afiliada a Cajanal, ya que ella ingreso al Hospital el 1° de marzo de 1991,
después cuando Cajanal desaparecio, pasaron directamente al Instituto del Seguro Social y del Instituto de
Seguros Sociales a Colpensiones, pero en la hoja de vida de ella no reposa un documento donde el
Hospital le hubiere vinculado a ofro fondo de pensiones.” Ademés precisé dentro del testimonio:
“Cuando sucede la migracion, directamente pasan al Instituto del Seguro Social, cuando Cajanal entra en
Liquidacion pasan directamente al Instituto del Seguro Social, después el Instituto del Seguro Social
desaparece y que hoy en dia es Colpensiones y es a donde el Hospital les cotiza.” Agregando ademas,
que tanto la accionante o el Hospital San Vicente de Paul ESE de Fresno en ningin momento ha
autorizado el traslado a un fondo privado.

12F1. 16.
B Fls. 11-13.
* Fls. 298-300.
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Por otro lado, se observa que mediante oficio 2410 expedido por la Directora
Juridica de Procesos'® sefiala que la afiliacion de la accionante se debié bajo la figura de voluntad
del empleador, de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 25 del Decreto
692 de 1994, como quiera que el empleador debe realizar los aportes pensionales que cubran las
contingencias de origen coman como invalidez, sobrevivencia y vejez y el cual fue realizado ante el
silencio de la demandante.

Por dltimo, se advierte que las planillas expedida por Asopagos S.A. se sefiala
que la accionante en los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2015, enero, febrero, marzo,
abril, mayo, junio, julio, agosto y septiembre de 2016 se le venia cancelando los aportes al sistema
de seguridad social a la Sociedad Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias Porvenir
SA.

De los anteriores elementos probatorios allegados dentro del plenario, se logra
analizar por parte de esta Instancia Judicial, que la sefiora Ruth Edith Trina Santos se encontraba
afiliada tanto en el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, como en el Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad; cabe destacar, que la accionante se encontraba afiliada en
primer lugar a la Caja Nacional de Previsién Social E.I.C.E. en Liquidacién desde el afio de 1974 y
tras la liquidacion de esta, paso al Instituto Seguro Social — ISS Liquidada hoy en dia la
Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones. Por otro lado, la accionante se
encuentra vinculada en la Sociedad Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias Porvenir
S.A. desde el afto 1° de mayo de 2009.

Ahora bien, cabe resaltar que dentro del ordenamiento juridico colombiano se
encuentra prohibido las multiples vinculaciones's, en cada uno de los regimenes establecidos en el
Sistema General de Pensiones, pero menos cierto es, que dentro de la realidad nacional, muchos
ciudadanos que encuentra afiliados de manera conjunta en el Régimen de Prestacion Definida y al
Régimen de Ahorro Individual, en especial, las personas que se encuentran dentro del régimen de
transicion establecido en la Ley 100 de 1993 y el Acto Legislativo 01 de 2005.

Ante tal situacion, el Gobierno Nacional expide el Decreto Reglamentario 3995
del 2008, con el fin de dirimir los problemas planteados cuando el afiliado incurre en mdiltiple
vinculacion, teniendo en cuenta los tiempos de cotizaciones y preservando el derecho de la libre
escogencia de los inscritos al Sistema General de Pensiones, para tal efecto el articulo 2°, sefialo:

“Articulo 2°, Afiliacién valida en situaciones de multiple vinculacion. Esta
prohibida la multiple vinculacién. El afiliado sélo podra trasladarse en los términos que establece
la Ley 797 de 2003. Cuando el afiliado cambie de régimen o de administradora antes de los
términos previstos en la ley, esta ultima vinculacion no sera valida y el afiliado incurrira en
multiple vinculacion. La vinculacion valida sera la correspondiente al ultimo traslado que haya
sido efectuado con el cumplimiento de los términos legales antes de incurrir en un estado de
multiple vinculacion.

Para definir a qué régimen pensional esta validamente vinculada una persona que
se encuentra en estado de muttiple vinculacion al 31 de diciembre de 2007, se aplicaran, por
una unica vez, las siguientes reglas:

Cuando el afiliado en situacion de miltiple vinculacion haya efectuado
cotizaciones efectivas, entre el 1° de julio y el 31 de diciembre de 2007, se entendera
vinculado a la administradora que haya recibido el mayor niamero de cotizaciones; en

15 Fis. 304-305.
16 Articulo 17. Multiples vinculaciones. Esta prohibida la multiple vinculacion. El afiliado solo podra trasiadarse en los términos de que
trata el articulo anterior, sin embargo, cuando el afiliado cambie de régimen o de administradora antes de los términos previstos, sera
valida la dltima vinculacion efectuada dentro de los témminos legales. Las demas vinculaciones no son vélidas y se procedera a fransferir a
la administradora cuya afiliacion es valida, la totalidad de saldos, en la forma y plazos previstos por la Superintendencia Bancaria.
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caso de no haber realizado cotizaciones en dicho término, se entendera vinculado a la
administradora que haya recibido la Gltima cotizacion efectiva. Para estos efectos, no seran
admisibles los pagos de cotizaciones efectuados con posterioridad a la fecha de entrada en
vigencia de este decreto.

Cuando el afiiado no haya efectuado ninguna cotizacion o haya realizado el
mismo nimero de cotizaciones en ambos regimenes entre el 1° de julio y el 31 de diciembre de
2007, sera valida la Gttima vinculacion efectuada dentro de los términos legales antes de la
situacion de mdltiple vinculacién.

Las reglas previstas en este articulo también aplicaran a aquellos afiliados que se
encuentran registrados en las bases de datos de los dos regimenes por no haberse
perfeccionado el fraslado de régimen.” (Negrilla fuera de texto).

Con base a lo anterior, se logra concluir por parte de esta Instancia Judicial que
la encargada del reconocimiento y pago de la pension de vejez de la sefiora Ruth Edith Triana
Santos le corresponde a la Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones, por ser
actuaimente la encargada del Régimen de Solidaridad con Prestacion Definida, de conformidad
con lo establecido en el articulo 2° del Decreto 3995 de 2008, como quiera que la accionante
durante alrededor de 28 afios venia cotizando a la Caja Nacional de Prevision Social — Cajanal
E.I.C.E. liquidada, es decir, que la demandante se encontraba afiliada desde el 20 de junio de
1974; y al momento en que se orden¢ la Liquidacion de la Caja Nacional de Previsién Social -
Cajanal E.I.C.E. liquidada, debié haber pasado al Instituto de los Seguros Sociales - ISS Liquidada
actualmente la Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones, conforme lo establecido
en el Decreto 2911 de 2009.

Frente este mismo problema, la Honorable Corte Constitucional en sentencia T —
686 del 2 de septiembre de 2010, con ponencia del Dr. Humberto Antonio Sierra Porto, concluyo:

“5.- En este orden, al tenor del articulo 2° del Decreto 3995 de 2008, el cual segun
se vio establece las reglas para desatar los eventos de multiafiliacion, y que concretamente
dispone que cuando el afiliado en situacion de multiple vinculacion haya efectuado cotizaciones
efectivas, entre el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2007, se entendera vinculado a la
administradora que haya recibido el mayor nimero de cotizaciones; al tenor de ello — se insiste-
encuentra la Sala que el responsable por el estudio acerca del reconocimiento de la pension del
ciudadano Rincon Ospina, y el eventual pago de la mesada, es el Instituto de Seguros
Sociales.”

Por tal motivo, se ordenara a la Sociedad Administradora de Fondos de
Pensiones y Cesantias Porvenir S.A., trasladar a la Administradora Colombiana de Pensiones —
Colpensiones el bono pensional de la sefiora Triana Santos de conformidad con lo establecido en
el literal b) del articulo 15 del Decreto 692 de 1992". En consecuencia, se declarara no probadas
las excepciones de no cumplimiento de los requisitos exigidos por las sentencias C-789 de 2002 y
C-1024 de 2004, SU 062 de 2010 y SU 130 de 2013 y encontrarse incurso en prohibicion de
traslado de régimen el demandante literal a) articulo 2° de ley 797 de 2003, propuesta por el
apoderado de Porvenir S.A.

17 Articulo 15. Traslado de régimen pensional. Una vez efectuada la seleccion de uno de cualquiera de los regimenes pensionales,
mediante el diligenciamiento del formulario, los afiliados no podrén trasladarse de régimen, antes de que hayan franscurrido tres afios
contados desde la fecha de la seleccion anterior. Para el traslado del régimen solidario de prima media al régimen de ahorro individual
con solidaridad y de éste al de prima media, se aplicara lo siguiente:

()

b) Si el traslado se produce del régimen de ahorro individual con solidaridad al régimen de prima media con prestacion definida, se le
acreditaran en este Gltimo el nimero de semanas cotizadas en el primero y se fransferira el saldo de la cuenta individual, incluidos los
rendimientos y el bono pensional cuando sea del caso. Las cotizaciones voluntarias cuyo refiro no se le haya efectuado al momento del
traslado, se devolveran al afiliado, previa solicitud efectuada seis (6) meses antes del traslado.
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Asi mismo, observa este Despacho que en el presente caso existio por parte de
las entidades demandadas una serie de errores, en primer lugar, el Hospital San Vicente de Paul
E.S.E. de Fresno a través de Asopagos S.A. al no realizar una correspondiente verificacion sobre
las entidades que se encontraba realizando los aportes al Sistema de Seguridad Social, en
especial al Sistema General de Pensiones, afectando asi, los intereses de la demandante. En
segundo lugar, las entidades administradoras de pensiones no procedieron acatar las
disposiciones establecidas en los Decretos Reglamentarios en la Ley 100 de 1993, afectandose
asi, los derechos fundamentales a la accionante y teniendo en cuenta que la misma se encuentra
en régimen de transicion; maxime, cuando la demandante en ningin momento autorizo su traslado
del Régimen de Solidaridad con Prestacion Definida al Ahorro Individual con Solidaridad.

Finalmente, se declarara no probada la excepcién de falta de legitimacion en la
causa pasiva propuesta por el apoderado de la Sociedad Administradora de Fondos de Pensiones
y Cesantias Porvenir S.A., como quiera que se est4 ordenando el traslado de los rendimientos y
bono pensional de la sefiora Ruth Edith Triana Santos a la Administradora Colombiana de
Pensiones — Colpensiones, para que esta reconozca y pague la mesada pensional.

Procede esta instancia a judicial a resolver el segundo problema juridico, en el
sentido de establecer si la sefiora Ruth Edith Triana Santos tiene derecho que se reconozca pague
la pension de jubilacion, teniendo en cuenta el promedio salarial devengado en el Gltimo afio de
servicios, en cuantia del 75%, con inclusion de todos los factores salariales que compusieron el
salario, de conformidad con Io establecido en el articulo 1° de la Ley 33 de 1985.

Cabe sefialar, que el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 cred un régimen de
transicion que ha sido entendido como un beneficio consagrado en favor de las personas que
cumplan determinados requisitos, para que al entrar en vigencia la nueva ley, en lo que atafie a la
edad, tiempo de servicio 0 nimero de semanas cotizadas y monto de la pension, se sigan rigiendo
por lo establecido en el régimen anterior al cual se encontraban afiliados.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo dicho anteriormente, ha de expresarse que la
sefiora Ruth Edith Triana Santos, se encuentra cobijada por el régimen de transicion previsto en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, como quiera que naci6 el 8 de octubre de 19578, es decir, que
para el 1° de abril de 1994, fecha en que entr6 en vigencia la Ley 100 de 1993, contaba con mas
de 39 afos de edad, segun la cedula de ciudadania que reposa dentro del plenario, haciéndose
merecedora asi, de la aplicacion de la normatividad anterior a la Ley 100, esto es, la contenida en
las Leyes 33y 62 de 1985.

A su vez, es menester precisar que aquella no es beneficiaria del régimen de
transicion establecido en el articulo 1° paragrafo 2° de la Ley 33 de 1985, puesto que a su entrada
en vigencia no contaba con los 15 afios de servicios requeridos para tal fin, en tanto ingres6 a
trabajar desde el 20 de junio de 1974 hasta 31 de julio de 1983 y posteriormente desde 1° de abril
de 1990 en el Hospital San Vicente de Paul ESE de Fresno™. Por consiguiente, la accionante
contaba con las expectativas legitimas para poder acceder a la pension de jubilacion.

Posteriormente, el acto legislativo 01 de 2005, regulé algunas situaciones con el
fin de que el régimen de transicion de Ia Ley 100 de 1993, se extendiera hasta el afio 2014. Para
tal efecto, el beneficiario, deberia cumplir ademas del requisito de la edad o tiempo de servicios,
prescrito en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, con 750 semanas cotizadas a la fecha que entré
a regir el mismo, esto es, al 25 de julio del afio 2005.

18 Fl. 39,
9F. 16.
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Con respecto el certificado de informacion laboral allegado en dentro del
plenario, en donde se sefiala que la accionante laboro para el Hospital San Vicente Paul ESE de
Fresno desde 20 de junio de 1974 hasta el 31 de julio de 1983 y posteriormente desde 1° de abril
de 1990 hasta la fecha de la presentacion de la demanda.

Se observa por el Despacho, que al momento de la expedicion del Acto
Legislativo 01 de 2005, la accionante contaba con un total de 1270 semanas cotizadas, es decir,
que superaba las 750 semanas exigidas por el paragrafo transitorio 4° ibidem.

De lo anterior, se logra concluir que la accionante se encontraba en el régimen
de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, le resultan aplicables las disposiciones
contenidas en las leyes 33 y 62 de 1985.

Ahora bien, respecto de la liquidacién de la mesadas pensionales del régimen
de transicion, la Honorable Corte Constitucional en sentencia C — 168 del 20 de abril de 1995, con
ponencia del Dr. Carlos Gaviria Diaz, expuso:

“Dado que en la ley 100 de 1993 se modifican algunos de los requisitos para
acceder a la pension de vejez, se establece en el inciso segundo del articulo 36, materia de
acusacion, un régimen de transicion que da derecho a obtener ese beneficio mediante el
cumplimiento de los requisitos de edad, tiempo de servicio, 0 semanas cotizadas estatuidas
en la legislacion anterior, para las personas que a la fecha de entrar a regir el nuevo sistema
de seguridad social, tengan 35 afios 0 mas de edad si son mujeres, y 40 0 més afios de edad
si son hombres; 0 a quienes hayan cumplido 15 o mas afios de servicios cotizados. Las
demas condiciones y requisitos aplicables a estas personas para obtener tal derecho son los
contenidos en las disposiciones de la nueva ley.

En el inciso tercero se fija el ingreso base para liquidar la pension de vejez de las
personas antes citadas, disponiendo que para quienes les faltare "menos" de diez (10)
afos de servicio para adquirir el derecho, sera el promedio de lo devengado en el
tiempo que les hiciere falta para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si éste fuere
superior, actualizado anualmente con base en la variacién del indice de precios al
consumidor, segln certificacion que expida el DANE. Y, si el tiempo que les hiciere falta
fuere igual o inferior a dos (2) afios a la enfrada de vigencia de la ley, el ingreso base para
liquidar la pension sera el promedio de lo devengado en los dos (2) Gltimos afios, para los
trabajadores del sector privado y de un (1) afio para los servidores plblicos.

Adviértase, como el legislador con estas disposiciones legales va mas alla
de la proteccion de los derechos adquiridos, para salvaguardar las expectativas de
quienes estan proximos por edad, tiempo de servicios o niimero de semanas cotizadas
a adquirir el derecho a la pension de vejez, lo que corresponde a una plausible politica
social que, en lugar de violar la Constitucion, se adecua al articulo 25 que ordena dar
especial proteccion al trabajo.

(..).

No acontece lo mismo con el aparte final del inciso tercero del articulo 36, objeto
de impugnacion, en el que si se consagra una discriminacion, que la Corte encuentra
irazonable e injustificada, para efectos de la liquidacion de la pension de vejez entre los
trabajadores del sector privado, y los del sector publico, pues mientras para los primeros se
toma como base el promedio de lo devengado en los dos (2) Ulimos afios de servicios, para
los segundos, tal promedio se calcula solamente sobre lo devengado en el Ultimo afio,
desigualdad que contraria el articulo 13 del Estatuto Superior.

En este orden de ideas, son pues exequibles los incisos segundo y tercero del
articulo 36, materia de impugnacion, con excepcion del aparte final de este (litimo que
prescribe: "Sin embargo, cuando el tiempo que les hiciere falta fuere igual o inferior a dos (2)
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afos a la enfrada en vigencia de la presente ley, el ingreso base para liquidar la pension sera
el promedio de lo devengado en los dos (2) ulimos afios, para los trabajadores del sector
privado y de un (1) afio para los servidores publicos, el cual es INEXEQUIBLE.” (Destacado
en negrilla por el Juzgado).

Postura, que fue acogida y analizada por el Honorable Consejo de Estado
en sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2018; por tal motivo, la liquidacion de la
mesada pensional de la sefiora Ruth Edith Triana Santos por parte de la Administradora
Colombiana de Pensiones — Colpensiones debera realizarse con “el ingreso base de liquidacion
sera el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez
(10) afios anteriores al reconocimiento de la pensién, actualizados anualmente con base en la
variacion del indice de precios al consumidor, segun certificacién que expida el DANE” y “los
factores salariales que se deben incluir en el IBL para la pension de vejez de los servidores publicos
beneficiarios de la transicion son Gnicamente aquellos sobre los que se hayan efectuado los
aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones.” (Destacado propio del Juzgado)

Por lo anterior, el Despacho declarara la nulidad de las Resoluciones No. GNR
247385 del 4 de octubre de 2013 y VPB 7825 del 22 de mayo de 2014, por medio de las cuales se
resolvio de manera negativa la solicitud de reconocimiento y pago de la pension de vejez de la
sefiora Triana Santos y , en consecuencia, a titulo de restablecimiento del derecho se ordenara a la
Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones, que reconozca y pague a favor de la
demandante, la pension de vejez, la cual sera liquidada teniendo en cuenta para el efecto, el
ingreso base de liquidacion establecido en el inciso 3° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y las
disposiciones contenidas en la sentencia de Unificacion del 28 de agosto de 2018 emitida por el
Honorable Consejo de Estado, en consecuencia esta instancia judicial declara no probada las
excepciones de inexistencia de la obligacion y legalidad del Acto administrativo demandado
propuestas por los apoderados de la Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones y el
Hospital San Vicente de Paul ESE Fresno.

En ese orden de ideas, las sumas de dinero dejadas de percibir por parte de la
sefiora RUTH EDITH TRIANA SANTOS, deberan actualizarse en los términos del articulo 187 del
C.P.AC.A debiendo dar aplicacion a la formula utiizada por la Jurisprudencia Contencioso
Administrativa, teniendo en cuenta la fecha de causacion de esos valores:

R = Rh x Indice final
Indice inicial

Donde el valor presente ® se determina multiplicando el valor historico (Rh), que
es la correspondiente asignacion mensual, por la cifra que resulte de dividir el indice final de
precios al consumidor certificado por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia)
por el indice inicial (vigente al momento de causacion de cada una de las asignaciones). Es claro
que por tratarse de pagos de tracto sucesivo mensual, la formula se aplicara separadamente mes a
mes teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la causacion de cada una
de ellas.

Por tal motivo, el Despacho accedera de manera parcial a lo pretendido por la
demandante, como quiera que ésta, al ser beneficiaria del régimen de transicion contemplado en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, solamente tenia derecho a que de la normatividad anterior, se le
aplicara para el monto de su pension, la edad, el tiempo de servicios y el monto, mas no el IBL.

Finalmente, en relacion a la pretension en que el Hospital San Vicente de Paul
de Fresno repare el dafio causado por no haber podido empezar a disfrutar de su pension, la
misma se negara, como quiera que la parte accionante nunca demostré dentro del proceso de la
referencia los perjuicios morales y materiales que padeci6 la sefiora Ruth Edtih Triana Santos por

25




EXPEDIENTE: 73001-33-40-012-2016-00002-00
MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: RUTH EDIT TRIANA SANTOS
DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
- COLPENSIONES Y OTROS

el no reconocimiento de la mesada pensional, por tal motivo, se concluye que la demandante
incumpli6 con la carga de la prueba que procesalmente estaba a su cargo, prevista en el articulo
167 del Codigo General del Proceso y segun el cual:“...incumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen”, nocion procesal que se basa
en el principio de autorresponsabilidad de las partes y como requerimiento de conducta procesal
facultativa predicable a quien le interesa sacar avante sus pretensiones y evitar una decision
desfavorable.?0

Sobre el tema de la carga de la prueba, el Consejo de Estado?! ha puntualizado:

“Al respecto, el articulo 177 del Cédigo de Procedimiento Civil establece que las
partes tienen la carga de la prueba; postura frente a la cual esta Subseccion ha sido enfatica
respecto de los efectos que su inobservancia acarrea:

“La nocion de carga ha sido definida como ‘una especie menor del deber consistente
en la necesidad de observar una cierta diligencia para la satisfaccion de un interés individual
escogido dentro de los varios que excitaban al sujeto’. La carga, entonces, a diferencia de la
obligacion, no impone al deudor la necesidad de cumplir —incluso pudiendo ser compelido a ello
coercitivamente— con la prestacion respecto de la cual se ha comprometido con €l acreedor, sino
que simplemente faculta —la aludida carga—, a aquél en quien recae, para realizar una
conducta como consecuencia de cuyo despliegue puede obtener una ventaja o un resultado
favorable, mientras que si no la lleva a cabo, asume la responsabilidad de aceptar las
consecuencias desventajosas, desfavorables o nocivas que tal omision le acarree.

“En ese orden de ideas, el concepto de carga de la prueba se convierte en (i)
una regla de conducta para el juez, en virtud de la cual se encontrara en
condiciones de proferir fallo de fondo incluso cuando falte en el encuadernamiento
la prueba del hecho que sirve de presupuesto a la norma juridica que debe aplicar y, al
mismo tiempo, (ii) en un principio de autorresponsabilidad para las partes,
derivado de la actividad probatoria que desplieguen en el proceso, pues si bien
disponen de libertad para aportar, o no, la prueba de los hechos que las benefician
ylo la contraprueba de aquellos que, habiendo siendo acreditados por el adversario
en la litis, pueden perjudicarlas, las consecuencias desfavorables derivadas de su

eventual inactividad probatoria corren por su cuenta y riesgo” (En negrilla por el
Juzgado).

Por lo anteriormente expuesto, el Despacho despachara desfavorablemente la
pretension en lo que tiene que ver con el pago de los perjuicios materiales y morales.

Finalmente, en relacion a la falta de legitimacion en la causa por pasiva
propuesta por el apoderado del Hospital San Vicente de Paul E.S.E. de Fresno, la misma se
negara, como quiera que las pretensiones expuestas por la parte actora van dirigidas respecto del
pago de los perjuicios materiales y econémicos, y no respecto al reconocimiento y pago de la
pension de vejez.

Asi mismo, se declara probada la excepcion de cobro de lo debido respecto de
la reparacion del dafio causado por parte de la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A., ya que dicha pretension, en primer lugar, va dirigida
al pago de los perjuicios materiales y morales por parte del Hospital San Vicente de Paul E.S.E. de

20“La carga de la prueba es una nocion procesal que consiste en una regla de juicio, que le indica a las partes la autoresponsabilidad que
tienen para que los hechos que sirven de sustento a las normas juridicas cuya aplicacion reclaman aparezcan demostrados y que,
ademas, le indica al juez como debe fallar cuando no aparezcan probados tales hechos...”. PARRA QUIJANO Jairo, Manual de Derecho
Probatorio, Libreria Ediciones del Profesional Ltda.., 2004, pag 242. Y, “...Frente a las partes, se afima que la carga de la prueba es una
norma de conducta para éstas porque indirectamente les sefiala los hechos que a cada una le interesa probar si quiere sacar avante sus
pretensiones y evitar una decision desfavorable...” Betancur Jaramillo, Carlos, De la Prueba Judicial, Ed. Dike.1982, pag. 147.

21 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera Subseccion A, sentencia del 25 de julio de 2019, con
ponencia de la Dra. Marta Nubia Velasquez Rico Radicacion Nimero: 76001-23-31-000-2006-01832-02(50522)
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Fresno, por no haber podido disfrutar la pension de vejez y, en segundo lugar, la parte actora no
demostré dentro del proceso de la referencia, los dafios ocasionados por no habérsele reconocido
la mesada pensional.

6.6. PRESCRIPCION

Respecto al fendbmeno de la prescripcion, debera indicarse que conforme al
articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, “Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este
Decreto, prescribiran en 3 afios contados desde que la respectiva obligacién se haya hecho exigible. El
simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un derecho o

prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual’.

En el presente asunto, la actora adquiri6 el status pensional el 8 de octubre de
2009 y elevé reclamacion administrativa tendiente al reconocimiento de su derecho pensional el 16
de julio de 2012, lo que permite concluir al Despacho que en este ¢aso no opero la prescripcion.
En consecuencia, se declarara no probada la excepcion de prescripcion propuesta por el
apoderado de la Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones.

1. COSTAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del C.P.A.C.A., salvo en los
procesos donde se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas,
cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil, hoy
C.GP.

Asi pues, el Codigo General del Proceso, en su articulo 365, en cuanto a la
condena en costas establece en su numeral 5° que en caso de que prospere parcialmente la
demanda, el juez podré abstenerse de condenar en costas o pronunciar condena parcial,
expresando los fundamentos de su decision.

Este Despacho dara aplicacion al numeral citado, teniendo en cuenta que si
bien, se causaron tanto gastos procesales como agencias en derecho, en el presente asunto se
accedié parcialmente al reconocimiento de la mesada pensional y se negé la pretension respecto el
reconocimiento y pago de los perjuicios materiales y morales y toda vez que se declar6 probada la
excepcion de cobro de lo debido respecto de la reparacion del dafo causado propuesta por el
apoderado de la Sociedad Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias Porvenir S.A.
(parte vencida en el proceso), razén por la cual, el juzgado se abstendra de condenar en costas a
las entidades demandadas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Mixto del Circuito de
Ibagué, Administrando Justicia en Nombre de la Republica de Colombia y por Autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA Ila excepcion de FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA propuesta por el apoderados de la SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A. y el
HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL ESE DE FRESNO.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADA ias excepciones de INEXISTENCIA
DE LA OBLIGACION; EXISTENCIA DEL TRAMITE PREVISTO POR LA LEY Y A LA
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JURISPRUDENCIA PARA QUE SE CONCEDA EL CAMBIO DEL REGIMEN PENSIONAL; NO
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS EXIGIDOS POR LAS SENTENCIAS C - 789 DE 2002, C
- 1024 DE 2004, SU 062 DE 2010 Y SU 130 DE 2013; LEGALIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO DEMANDADO y PRESCRIPCION propuestas por el apoderados de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, la SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR SA. y el
HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL E.S.E. DE FRESNO.

TERCERO: ORDENAR a la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A., trasladar a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES - COLPENSIONES el bono pensional de la sefiora RUTH EDITH TRIANA
SANTOS de conformidad con lo establecido en el literal b) del articulo 15 del Decreto 692 de 1992.

CUARTO: DECLARAR LA NULIDAD de las Resoluciones No. GNR 247385
del 4 de octubre de 2013 y VBP 7825 del 22 de mayo de 2014, segun lo manifestado en la parte
motiva de esta providencia.

QUINTO: Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de
restablecimiento del derecho, ORDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES, a que reconozca y pague a favor de la sefiora RUTH EDTIH
TRIANA SANTOS, la pension de vejez, la cual sera liquidada teniendo en cuenta para el efecto el
ingreso base de liquidacion establecido en el inciso 3° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y la
sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2018, emitida por el Honorable Consejo de Estado.

SEXTO: Las sumas adeudadas se reajustaran de acuerdo con la formula
indicada en la parte motiva. A esta providencia se le dara cumplimiento dentro de los términos
establecidos en los arts. 187 y 192 del C.P.A.CA.

SEPTIMO: DECLARAR probada la excepcién de cobro de lo no debido
respecto de la reparacion del dafio, propuesta por el apoderado de la SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.

OCTAVO: DENEGAR las demas suplicas de la demanda.
NOVENO: Sin COSTAS.

DECIMO;, ACEPTASE la renuncia al poder presentado por el doctor
HERNANDO AUGUSTO ARANZAZU CARDONA, como apoderado de la sefiora RUTH EDITH
TRIANA SANTOS, obrante a folios 311 y ss. del expediente.

DECIMO PRIMERO: RECONOZCASE personeria al doctor RODOLFO
RENGIFO QUINTERO, como apoderado de la sefiora RUTH EDITH TRIANA SANTOS, en la
forma y términos del mandato conferido a folio 314 del expediente.

DECIMO SEGUNDO: ACEPTASE la renuncia al poder presentado por la
doctora MARGARITA SAAVEDRA MAC AUSLAND, como apoderada de la parte demandada -
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, obrante a folios 316 y
ss. del expediente.

DECIMO TERCERO: RECONOZCASE personeria a la doctora YOLANDA
HERRERA MURGUEITIO, como apoderada de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES, en la forma y términos del mandato conferido a folio 321y ss.
del expediente.

28




EXPEDIENTE: 73001-33-40-012-2016-00002-00
MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: RUTH EDIT TRIANA SANTOS
DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
— COLPENSIONES Y OTROS

DECIMO CUARTO: ACEPTESE la sustitucion del poder efectuada por la
doctora YOLANDA HERRERA MURGUEITIO a la doctora JUDITH CAROLINA PRADA
TRUJILLO, como apoderada de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, en la forma y términos del mandato conferido a folio 320 del expediente.

DECIMO QUINTO: ACEPTASE la renuncia al poder presentado por la doctora
JUDITH CAROLINA PRADA TRUJILLO, como apoderada sustituta de la parte demandada -
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, obrante a folios 331 y
ss. del expediente.

DECIMO SEXTO: ACEPTESE la sustitucion del poder efectuada por la doctora
YOLANDA HERRERA MURGUEITIO al doctor SEBASTIAN TORRES RAMIREZ, como
apoderado sustituto de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, en la forma y términos del mandato conferido a folio 333 del expediente

DECIMO SEPTIMO: ACEPTESE la renuncia al poder presentado por el doctor
JUAN CARLOS CASTANO POSADA, como apoderado de la parte demandada - HOSPITAL SAN
VICENTE DE PAUL ESE DE FRESNO, obrante a folios 344 y ss. del expediente.

DECIMO OCTAVO: RECONOZCASE personeria a la doctora MAURO
ALEXANDER QUICENO SALAZAR, como apoderado de la parte demandada — HOSPITAL SAN
VICENTE DE PAUL ESE DE FRESNO, en la forma y términos del mandato conferido a folio 347 y
ss. del expediente.

DECIMO NOVENO: Por Secretaria hagase entrega de los remanentes
que por concepto de gastos ordinarios del proceso existan a favor del accionante

VIGESIMO: Una vez en firme, haganse las anotaciones en el programa Siglo
XXy efectuado la totalidad de los tramites aca ordenados, archivese el expediente

VIGESIMO PRIMERO: NOTIFIQUESE esta sentencia de conformidad con el

articulo 203 del CPACA. Se advierte que contra la misma procede el recurso de apelacion dentro
de los diez (10) dias siguientes a su notificacion (Art. 247 Ibidem).

NOTIFIQUESE Y CUMF
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