JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO MIXTO
DEL CIRCUITO DE IBAGUE ~ TOLIMA

"5\ RamaJudicial

Republica de Colombia
TEMA CONTRATO REALIDAD
RADICACION 73001-33-40-012-2016-00180-00
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE ANA VASQUEZ DE MOYA
DEMANDADO CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA
- CORTOLIMA
ASUNTO SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Ibagué, veinte (20) de marzo de dos mil veinte (2020)

Procede el Despacho a resolver la presente medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO formulada por Ia sefiora ANA VASQUEZ DE MOYA, por
intermedio de apoderada judicial, en contra de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
TOLIMA - CORTOLIMA, mediante la cual solicita un pronunciamiento judicial favorable sobre las
siguientes,

1. PRETENSIONES

PRIMERA: Se declare la Nulidad del oficio 100.4.1.11.1 de fecha 2 de diciembre
de 2015, suscrito por la Dra. Martha Rosalba Ricaurte Guamizo en calidad de Jefe de la Oficina
Juridica Asesora- Gestion Contractual, que niega la declaracion de relacion laboral y por ende el
reconocimiento y pago del bono pensional a la sefiora Ana Vasquez de Moya.

SEGUNDA: Se declare que entre la sefiora Ana Vasquez de Moya y la
Corporacion Auténoma Regional del Tolima - Cortolima, existe una relacion laboral realizando
labores de cafeteria y aseo, cuya iniciacion fue el 1° de febrero de 1983 hasta el 31 de diciembre
de 1993, devengando un salario minimo en forma mensual por los servicios prestados.

TERCERA: A titulo de restablecimiento del derecho, se ordene a la Corporacion
Auténoma Regional del Tolima - Cortolima el reconocimiento y pago del Bono Pensional a que
tiene derecho la sefiora Ana Vasquez de Moya por el tiempo laborado entre el 1° de febrero de
1983 y el 31 de diciembre de 1993.

CUARTA: La condena respectiva sera ajustada tomando como base el indice de
precios al consumidor de conformidad con lo previsto en el articulo 187 de C.P.A CA.

QUINTA: La Corporacion Auténoma Regional del Tolima - Cortolima, darg
cumplimiento a la sentencia en los términos del articulo 192 del C.P.A.C.A.

SEXTA: Se condene en costas a la parte demandada. (Fls. 10-11).

El anterior petifum lo fundamenta el apoderado del actor en los siguientes:

2. HECHOS

PRIMERO: La demandante fue contratada por sendos contratos y ordenes de
prestacion de servicios desde el 1° de febrero de 1983 hasta el 31 de diciembre de 1993 por la
Corporacion Autonoma Regional del Tolima para realizar labores de aseo.
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SEGUNDO: Por los servicios que presto la activa a la Corporacién autonoma
Regional del Tolima — Cortolima, recibia honorarios en forma mensual.

TERCERO: Para realizar la labor encomendada, cumplia un horario igual al de
los empleados que laboraban a través de relacion laboral; estuvo subordinada a su empleador,
pues por la naturaleza de las labores desarrolladas no era posible laborar en forma independiente.

CUARTO: La demandante ya tiene la edad para pensionarse y no ha sido
posible por cuanto no tiene todo el tiempo de cotizacion que se requiere para ello.

QUINTO: mediante oficio de fecha 9 de noviembre de 2015, radicado ante la
Corporacion Autbnoma Regional del Tolima — Cortolima bajo el numero 16609 de fecha 10 de
noviembre de 2015, se solicito se declare que entre la sefiora Ana Vasquez de Moya y esa entidad
existio una relacion laboral en el periodo comprendido entre el 1° de febrero de 1983 y el 31 de
diciembre de 1993, realizando labores de cafeteria y de aseo, y como consecuencia de ello se
ordene el pago del Bono pensional al Colpensiones que es la empresa administradora de
pensiones a la cual se encuentra afiliada.

SEXTO: la Corporacion Auténoma Regional del Tolima — Cortolima con oficio
100.4.1.11.1 de fecha 2 de diciembre de 2015, recibido el 20 de enero de 2016, imparte respuesta
al oficio radicado el dia 10 de noviembre de 2015. En el sentido de negar lo solicitado por cuanto
no existia relacion laboral y ademas para la época en que estuvo contratada no se exigia el pago
de aportes pensionales.

SéPTIMO: Frente a esta solicitud no existe prescripcion, por cuanto el derecho
reclamado no prescribe por tratarse de un pago de seguridad social en pension (Fls. 11-12).

3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION
Se indicaron las siguientes normas como vulneradas por el acto administrativo:

- Constitucion Politica: Articulos: 13, 25, 48 y 53.
- Ley4®de 1992.

Manifiesta el apoderado de la parte actora, en el presente caso existio una falsa
motivacion, como quiera que la entidad demandada neg6 el reconocimiento y pago del bono
pensional, asi mismo, desconocié los derechos adquiridos de la sefiora Ana Vasquez de Moya,
quien labor6 en dicha entidad y, por consiguiente, existio una configuracion de una relacion laboral
(Fls. 12-18).

4. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA - CORTOLIMA,
contesto la demanda dentro del término legal, oponiéndose a las pretensiones y sefialando que en
su mayoria, los hechos deberian ser probados. Formul6 las excepciones de prescripcion y la
genérica (Fls. 43 - 49).
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5. ACTUACION PROCESAL

A la demanda se le imprimi¢ el tramite establecido en el articulo 179, en las que
se surtieron las siguientes actuaciones:

La demanda fue admitida mediante auto de fecha 16 de septiembre de 2016 (F!.
32), en contra de la Corporacion Auténoma Regional del Tolima — Cortolima, efectuandose las
notificaciones de rigor (Fls. 35-41).

La Corporacion Auténoma Regional del Tolima — Cortolima contestt la demanda
dentro del término legal y propuso excepciones (Fls. 43-49).

De las excepciones se corrio traslado por el término de 3 dias a la parte
demandante y esta guardo silencio (FI. 54 adverso).

Surtido el tramité anterior, mediante providencia del 24 de noviembre de 2017 se
fijo fecha para realizar la audiencia del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011(FI. 57). Ei 15 de febrero
de 2018, se realiz6 la audiencia; se procedio a fijar el litigio, se decretaron las pruebas y se fijo
fecha para la realizacion de la audiencia de pruebas.

Los dias 19 de junio y 21 de agosto de 2018, se llevo a cabo la audiencia de
pruebas en donde se recepcionaron los testimonios decretados a la parte demandante y se ordené
correr traslado para alegar de conclusion por el término de diez (10) dias, en donde las partes
manifestaron lo siguiente:

El Ministerio Publico manifesto, que dentro del proceso de la referencia opero el
fenémeno juridico de la prescripcion, como quiera que la parte actora no present6 la demanda
dentro del término de los 3 afios, conforme lo establecido en el Decreto 3135 de 1968. Asi mismo,
sefialo, que dentro del presento asunto se encuentra probados Ios tres elementos esenciales del
contrato de trabajo, conforme las pruebas obrantes dentro del plenario y de acuerdo a la
Jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional y el Honorable Consejo de Estado (Fls. 112-
114).

Por otro lado, la Corporacion Autonoma Regional del Tolima — Cortolima,
expreso que de conformidad con lo establecido en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1969, dentro
del proceso de la referencia ya operé el fenémeno juridico de la prescripcion y, asi mismo indicé,
que la parte actora no demostré la subordinacion existente entre la demandante y la entidad
demandada (Fls. 115-117).

Finaimente, la parte demandante se ratificé en lo expuesto en el escrito de
demanda, expresando ademas que la accionante cumplié con los tres elementos esenciales del
contrato de trabajo (Fis. 118-120).

Ahora bien, Cumplidos los presupuestos procesales de jurisdiccion 'y
competencia y, dado que de conformidad con lo previsto en el articulo 207 del C.PACA., enel
desarrollo de las etapas procesales se ejercié un control de legalidad de las mismas, sin
presentarse manifestacion alguna por las partes u observarse por el Despacho vicios procesales
Que acarreen la nulidad del proceso e impidan proferir sentencia de fondo, procede el Despacho a
proferir la sentencia de primera instancia que en derecho corresponda.

=
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6. CONSIDERACIONES

6.1. DE LAS EXCEPCIONES DE MERITO

En consideracion a que las excepciones propuestas en el presente asunto —
prescripcion y genérica- tienen relacion directa con el fondo del asunto, su estudio y decision se
realizara al momento de analizar la pretension anulatoria.

6.2. PROBLEMA JURIDICO

Se circunscribe en determinar si el acto administrativo demandado adolece de
nulidad, al negar la existencia de una relacion laboral entre la sefiora ANA VASQUEZ DE MOYA 'y
la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA — CORTOLIMA, entre el 1° de febrero
de 1983 y el 31 de diciembre de 1993 y como consecuencia de esto, se ordene el reconocimiento y
pago del Bono Pensional a la Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones.

6.3. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

6.3.1. DEL CONTRATO REALIDAD

En aras de resolver el problema juridico planteado, se hace preciso determinar
en primer lugar, cudles son las formas de vinculacion laboral con el Estado, para asi lograr
establecer como se produce el ingreso, el ascenso, la estabilidad y la forma de terminacion de la
relacion laboral de aquellos empleados que prestan sus servicios al Estado.

Para empezar se tiene que los articulos 123 y 125 de la Constitucién Politica
establecen:

“ARTICULO 123. Son servidores pliblicos los miembros de las corporaciones
publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios.

Los servidores pblicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran
sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente
desempefien funciones publicas y regulara su ejercicio.”

()

ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de
carrera. Se exceptian los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por
la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y
calidades de los aspirantes.
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El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo;
por violacion del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion o
la ley.

En ninglin caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su
nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion ...).”

Se observa entonces, que inicialmente dentro de las categorias de empleados
publicos impera el nombramiento en carrera, siendo la excepcion, aquellos determinados por un
periodo fijo y aquellos efectuados por la figura del libre nombramiento y remocion.

Sin embargo, la Ley 80 de 1993 contemplé en el numeral 3° de su articulo 32
otro tipo de relacion con el Estado, esta vez mediante el contrato estatal de prestacion de servicios
que fue definido asi:

“ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES.

(...)
3o. Contrato de Prestacion de Servicios.

Son confratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de
la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de plantao requieran conocimientos
especializados.

En ningin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

En relacion con dicha forma contractual, la Honorable Corte Constitucional en
sentencia C ~ 154 del 19 de marzo de 1997' determiné:

“El contrato de prestacion de servicios se celebra por el Estado en aquellos
eventos en que la funcién de la administracion no puede ser suministrada por personas
vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos
especializados, para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la
ejecucion de labores en razén de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de
una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores
profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades
inherentes al funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto
y finalidad para la cual fue creada y organizada. Podra, por esta razén, el contrato de
prestacion de servicios tener también por objeto funciones administrativas en los términos
que se establezcan por fa ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el
inciso segundo del articulo 210 de la Constitucion Politica, segun el cual “...Los particulares
pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista
técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato.

Es evidente que por regla general la funcion publica se presta por parte del
personal perteneciente a la entidad oficial correspondiente y solo, excepcionalmente, en

' M.P. Hernando Herrera Vergara.
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los casos previstos, cuando las actividades de la administracion no puedan realizarse con
personal de planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podrén ser
ejercidas a través de la modalidad del contrato de prestacion de servicios.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser
por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En el
caso de que las actividades con ellos atendidas demanden una permanencia mayor e
indefinida, excediendo su caracter excepcional y temporal para convertirse en ordinario y
permanente, sera necesario que la respectiva entidad adopte las medidas y provisiones
pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la
Carta Politica, segun el cual se requiere que el empleo plblico quede contemplado en la
respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Por Gitimo,no es posible admitir confusion alguna con ofras formas
contractuales y mucho menos con los elementos configurativos de la relacion laboral,
razén por la cual no es procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos
derivados de la subordinacion y del contrato de trabajo en general, pues es claro que si se
acredita la existencia de las caracteristicas esenciales de éste quedara desvirtuada la
presuncion establecida en el precepto acusado y surgira entonces el derecho al pago de
las prestaciones sociales en favor del contratista, en aplicacion del principio de la primacia
de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo.”

Ahora bien, respecto a la nocion de ‘funcion de carécter permanente’
indispensable para diferenciar un contrato de prestacion de servicios de una verdadera relacion
laboral, ese mismo alto tribunal en Sentencia C-614 de 20092, anoto:

“La jurisprudencia colombiana permite establecer algunos criterios que definen el
concepto de funcién permanente como elemento, que sumado a la prestacion de servicios
personales, subordinacion y salario, resulta determinante para delimitar el campo de la
relacion laboral y el de la prestacion de servicios, a saber:

i) Criterio funcional: la ejecucion de funciones que se refieren al ejercicio
ordinario de las labores constitucional y legalmente asignadas a la entidad piblica (articulo
121 de la Constitucion) deben ejecutarse, por regla general, mediante el empleo publico. En
otras palabras, si la funcion contratada esta referida a las que usualmente debe adelantar la
entidad publica, en los términos sefialados en el reglamento, la ley y la Constitucion, sera de
aquellas que debe ejecutarse mediante vinculo laboral. {...)

ii) Criterio de igualdad: Si las labores desarrolladas son las mismas que las de
los servidores pliblicos vinculados en planta de personal de la entidad y, ademas se cumplen
los tres elementos de la relacion laboral, debe acudirse a la relacion legal y reglamentaria o al
contrato laboral y no a la contratacion piblica (Consejo de Estado, Seccion Segunda,
sentencia citada del 6 de septiembre de 20083).

iii) Criterio temporal o de la habitualidad: Si las funciones contratadas se
asemejan a la constancia o cotidianidad, que conlleva el cumplimiento de un horario de trabajo
o la realizacion frecuente de la labor, surge una relacion laboral y no contractual (Consejo de
Estado, Seccion Segunda, sentencia ya citada del 3 de julio de 2003¢). Dicho en ofros
términos, si se suscriben érdenes de trabajo sucesivas, que muestra el indiscutible animo de
la administracion por emplear de modo permanente y continuo los servicios de una misma
persona, y de esa manera, se encuentra que no se trata de una relacion o vinculo de tipo
ocasional 0 esporadico, es logico concluir que nos referimos a una verdadera relacion laboral
(Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia del 17 de abril de 2008°).

2M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

3 Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, Expediente 2152-06.
4 Consejero Ponente: Alejandro Ordofiez Maldonado, Expediente 4798-02.

5 Consejero Ponente Jaime Moreno Garcia, Expediente 2776-05.
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iv) Criterio de la excepcionalidad: si la tarea acordada coresponde a
“actividades nuevas” y éstas no pueden ser desarrolladas con el personal de planta o se
requieren conocimientos especializados o de actividades que, de manera transitoria, resulte
necesario redistribuir por excesivo recargo laboral para el personal de planta, puede acudirse
a la contratacion pablica (Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia del 21 de febrero
de 2002% a que se ha hecho referencia). Por el confrario, si la gestion confratada equivale al
“giro normal de los negocios” de una empresa debe corresponder a una relacion laboral y no
puramente contractual. (...).

v) Criterio de la continuidad: si la vinculacion se realizé mediante contratos
sucesivos de prestacion de servicios pero para desempefiar funciones del giro ordinario de la
administracion, en otras palabras, para desempefiar funciones de caracter permanente, la
verdadera relacion existente es de tipo laboral. (...)

En sintesis, una de las condiciones que permite diferenciar un contrato
laboral de un contrato de prestacion de servicios es el ejercicio de la labor
contratada, pues sélo si no hace parte de las funciones propias de la entidad, o
haciendo parte de ellas no pueden ejecutarse con empleados de planta o requieran
conocimientos especializados, pueden celebrarse contratos de prestacion de
servicios. De lo confrario, la administracion debe recurrir a la ampliacion de la planta de

personal para celebrar contratos laborales” (Negrillas del Despacho).

Por la misma senda, expuso nuestro maximo organo de cierre en lo Contencioso
Administrativo’:

En este sentido, las entidades pueden suscribir contratos de prestacién de
servicios porque asi lo autoriza el articulo 32, numeral 3° de la Ley 80 de 1993, pero tales
contratos deben celebrarse dentro del término estrictamente necesario, dada su
naturaleza temporal, pues si la administracion desborda tales presupuestos se
estructura el denominado «contrato realidad», figura que se estructura con los
elementos de prestacion personal, subordinacion o dependencia y remuneracion.

Iguaimente, la Seccién Segunda de ésta Corporacion en sentencia del 4 de
febrero de 2016, expediente 0316-14, consejero ponente Gerardo Arenas Monsalve,
establecio cuales eran los elementos de la relacién laboral asi:

i. Subordinacion o dependencia continuada: se refiere al cumplimiento de
ordenes por parte del servidor publico en cualquier momento, en cuanto al modo,
tiempo o cantidad de trabajo,

ii. Permanencia: le corresponde a la parte actora demostrar que la labor es
inherente a la entidad.

iii. Equidad o similitud, es la pauta de comparacion con los demas
empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la jurisprudencia, para
aclarar si existio una verdadera relacion laboral.

Sin embargo, también precisé la Corporacién que por el hecho de que se
declare la existencia de la relacién laboral Yy puedan reconocerse derechos
economicos laborales a quien fue vinculado bajo la modalidad de contrato de
prestacion de servicios que oculté una verdadera relacién laboral, no se le puede
otorgar la calidad de empleado publico, dado que para ello es indispensable que se
den los presupuestos de nombramiento o eleccion y su correspondiente posesion.

8 Consejero Ponente Jesus Maria Lemos Bustamante, Expediente 3530-2001.
7 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Sentencia del 27 de junio de 2018, Radicacion No. 76001-23-33-000-2013-00099-01(0402-16),
C.P. Gabriel Valbuena Hernandez.
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De todo lo expuesto se extrae que para demostrar la configuracion del
contrato realidad la parte demandante debe probar la actividad personal, la
permanencia, la continua subordinacion o dependencia del trabajador respecto del
empleador, que faculta a éste para exigirle el cumplimiento de ordenes, en cualquier
momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, de manera continuada y
una retribucion del servicio” (Destacado en negrilla por el Despacho).

Entendidos los anteriores pronunciamientos jurisprudenciales, se tiene que para
que se configure la existencia de un contrato realidad, resulta como requisito indispensable
acreditar cada uno de los elementos propios de una relacion laboral, que no son ofros que la
prestacién personal del servicio en forma permanente, la remuneracion respectiva, y en
particular, la_subordinacién y dependencia: de tal modo que se tenga certeza que las funciones
desarrolladas por el contratista se hicieron en las mismas condiciones de cualquier otro servidor
publico de la entidad, por lo cual de conformidad con el material probatorio allegado, se debera
determinar si efectivamente las funciones desarrolladas por el demandante durante el periodo
contractual se ejercieron bajo las condiciones de una verdadera relacion laboral.

6.4. HECHOS JURIDICAMENTE RELEVANTES

Revisada la foliatura, se advierte que se encuentran los siguientes supuestos de
hecho relevantes para tomar la decision respectiva:

1. Certificado del 4 de agosto de 2010, expedido por la Profesional
Especializada del Aérea de Contratos de la Corporacion Autonoma Regional del Tolima, en el que
se sefiala que la sefiora Ana Vasquez de Moya presto sus servicios como Auxiliar de Servicios
Generales en dicha institucion, a través de contrato de prestacion de servicios desde el 1° de
febrero de 1983 hasta el 31 de diciembre de 1993 (Fl. 3).

2. Constancia del 29 de abril de 1985, suscrito por el Subdirector
Administrativo y Financiero de la Corporacion Autonoma Regional del Tolima - Cortolima, donde
sefiald que la sefiora Vasquez de Moya cumplia con lo establecido en la orden de trabajo No. 159
del 28 de marzo de 1985 (Fl. 78).

3. Con las Resoluciones Nums. 257 del 28 de febrero, 699 del 24 de mayo,
728 12 de junio, 1476 del 29 de octubre y 1501 del 20 de noviembre de 1985y 102 del 31 de enero
de 1986, expedidos por el Secretario General y Subdirector Administrativo ordenaron el
reconocimiento de sumas de dineros, dentro de los cuales se encuentra la sefiora Ana Vasquez de
Moya. (Fls. 79, 82, 88, 92, 102y 103).

4. Planilla de pago de los meses comprendidos entre febrero a septiembre de
1985, en donde se observa que a la sefiora Vasquez de Moya, le realizaron los siguientes
descuentos: Ley 33 de 1985 y retencion a la fuente (FI. 85).

5. Planilla de pago de los meses comprendidos entre septiembre a octubre de
1985, en donde se observa que la sefiora Vasquez de Moya, le realizaron los siguientes
descuentos: Ley 33 de 1985 y retencion a la fuente (Fls. 86, 87 y 90).

6. Mediante de derecho de peticion radicado el dia 10 de noviembre de 2015,
la sefiora Ana Vasquez de Moya, por intermedio de apoderada, solicit6 se declarara la existencia
de un contrato de trabajo con la Corporacion Auténoma Regional del Tolima - Cortolima, como
Auxiliar de Servicios Generales entre el 1° de febrero de 1983 hasta el 31 de diciembre de 1993 y
como consecuencia de ello, se expida el correspondiente Bono pensional a Colpensiones (Fls. 4-
7).
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7. A través de oficio No. 100.4.1.11.1 No. Radicado 24409 del 4 de diciembre
de 2015, suscrito por la Jefe de la Oficina Juridica Asesora — Gestion Contractual, a la sefiora Ana
Vésquez de Moya le fue negado el reconocimiento de una relacion de laboral (FL. 8).

8. Testimonios de las sefioras Edunice Moreno, Maria Cristina Pichina y Maria
Fanny Gutiérrez de Cortes (Fls. 72-74 y 109-111).

6.5. CASO CONCRETO

En consideracion a lo anterior, este Despacho entrara a establecer si en el
presente caso se configuran los elementos propios de un contrato de trabajo y/o una relacion legal
y reglamentaria entre la sefiora Ana Vasquez de Moya y la Corporacion Autonoma Regional —
Cortolima.

En primer lugar, debemos sefialar si en el presente caso existié una prestacion
personal del servicio por parte de la sefiora Vasquez de Moya y la Corporacion Auténoma Regional
del Tolima - Cortolima. Cabe destacar que segun las pruebas obrantes dentro del plenario, se
logra establecer que la accionante ejecutd de manera personal los contratos suscritos con la
entidad territorial, ya que el objeto del contrato fue Ia prestacion de servicios profesionales como
auxiliar de servicios generales, y por consiguiente, no podia delegaria a un tercero.

De la anterior prestacion de servicios profesionales por parte de la sefiora Ana
Vasquez de Moya a la Corporacion Auténoma Regional del Tolima - Cortolima, fueron
debidamente remunerados por el ente nacional, como quiera que asi qued6 plasmado en las
diferentes resoluciones y planillas de pago expedido por la entidad demandada.

Pues bien, con base a las resoluciones, certificaciones y planilla de pagos
expedidas por la Corporacion Auténoma Regional del Tolima — Cortolima y cuentas de cobro
emitidas por la accionante y los testimonios, se observa que los servicios se prestaron por la
demandante en forma personal y que por ello recibié una remuneracion.

Ahora bien, procede esta instancia judicial a establecer si en el presente caso,
existié el elemento de subordinacion entre la sefiora Vasquez de Moya y la Corporacion Autonoma
Regional del Tolima - Cortolima a través de los distintos contratos de prestacion de servicios, cuyo
objeto era la prestacion de servicios personales como auxiliar de servicios generales, para realizar
labores de aseo y de cafeteria del primer al tercer piso.

Con base al testimonio de la sefiora Maria Cristina Pichina al ser interrogada
sobre la vinculacion y funciones de la accionante contestd: “Ella entré como servicios generales,
ella tenia su horario de 6 a 11 de la mafanay 1 a la 5 de tarde, elia llegaba y entre las dos,
estabamos en esa época solo las dos, organizamos lo que era cafeteria, tinto y lo dejamos listo, ella
se iba a su piso a hacer aseo, a barrer a trapear, a lavar los bafios, barrer y trapear escaleras, hacer
todo la parte de aseo, eso a las 9:30 tendriamos que haber terminado, ella se iba a unos pisos a
llevar los tintos, las aromaticas y aguas y a mi me pasaba igual”. En relacién a la vinculacién de la
accionante, la testigo, sefialo: “Yo entre directamente de planta, a mi me pagaban lo de Ley, mis
vacaciones, mis prestaciones... y siempre fui de planta” Ademés preciso, “Que era de contrato de
prestacion de servicios, ella estuvo directamente con Cortolima, como diez afios, después fue que
Cortolima contraté una empresa y la vincularon ya a la empresa, pero ella si duré con Cortolima
unos diez afios.”

Cabe destacar que dentro del proceso de la referencia, no existe prueba alguna
sobre el Manual de Funciones de la época, por otro lado, segun el testimonio de la sefiora Maria
Cristina Pichina, la accionante venia cumpliendo funciones iguales o similares a una auxiliar de
servicios generales de ia Corporacion Auténoma Regional del Tolima - Cortolima.
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En relacion al cumplimiento de horarios, basta sefialar que dentro de la
declaracion rendida por la sefiora Pichina, la accionate tenia un horario de 6 de la mafiana a las 11
de la mafiana y de 2 de la tarde a las 5 de la tarde y en ocasiones tenia que salir a las 7 de la
noche o trabajar los sabados cuando existian reuniones de la junta directiva de la Corporacion
Autonoma Regional del Tolima — Cortolima y manifest6 que tenia que pedir permiso y cumplir con
las érdenes dadas por el Jefe de Personal de dicha entidad.

Si bien es cierto, dentro del plenario obra el testimonio de las sefioras Edunice
Moreno y Maria Fanny Gutiérrez de Cortes, en donde manifiestan que la accionante ya se
encontraba laborando para la entidad accionada y que prestaba sus servicios a traves de contratos
de prestacion de servicios, también es cierto, que las mismas ingresaron a trabajar después del
afio 1995, a través de una empresa de aseo contratada por la Corporacién Autonoma Regional del
Tolima - Cortolima; se logra concluir por parte de este Despacho, que los hechos narrados por las
declarantes, fueron efectuados en relacion a la amistad que sostenian con la demandante.

Respecto a los testigos de oidas, el méaximo tribunal de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, ha sefialado lo siguiente:

“Sobre los testifos (sic) de oidas, el numeral 3 del articulo 228 del CPC dispone
que si la declaracion versa sobre expresiones que el testigo hubiere oido, el juez ordenara que
explique las circunstancias que permitan apreciar su verdadero sentido y alcance. Ademas,
en relacion con el mérito probatorio del testimonio de oidas, la declaracion del testigo
se debe cotejar con el resto del acervo probatorio, para efectos de determinar la
coincidencia de tal declaracion con los demas medios de prueba recaudados. Estas
declaraciones de oidas no merecen credibilidad, porque los testigos no describen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de lo que dicen haber escuchado y no esta respaldada

por otros medios de conviccion.” (Destacado en negrilla por el Juzgado).

Cabe precisar, que la accionante labor¢ para la entidad demandada a través de
contrato de prestacion de servicios por el término de 10 afios, de manera continua, desde el 1° de
febrero de 1983 hasta el afio 1993 y, que posteriormente, ingreso a una empresa de aseo, la cual
fue contratada por Corporacién Auténoma Regional del Tolima — Cortolima, para la realizacion las
labores de aseo, limpieza y cafeteria.

Frente a las auxiliares de servicios generales, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, en sentencia del 21 de junio de 2018, con ponencia
del Dr. William Hernandez Gémez®, expuso:

“El citado testimonio da cuenta que la demandante desempefio sus funciones en
un horario determinado, en la sede de la entidad demandada y bajo la direccion de una jefe,
elementos que si bien por si solos no son suficientes para demostrar el aspecto sustancial de la
subordinacion continuada, analizados en armonia con la naturaleza de las funciones que
desarrollé la actora como auxiliar de servicios generales, esto es, que no requerian un
conocimiento especializado propio de los contratos de prestacion de servicios y que se
ejecutaron de manera continua, permiten a la Subseccion concluir que se esta en
presencia de una relacién laboral, por el periodo debidamente probado dentro del dossier,
comprendido entre julio de 1999 y el 31 de octubre de 2007, exceptuandose los lapsos en que
no hubo contrato

(...

La naturaleza de la funcién desarrollada por la accionante, la cual consistia
en prestar los servicios de aseo y limpieza, le imponia el deber de atender las directrices

8 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 26 de agosto de 2019, Radicacion No. 19001-23-31-000-2012-00153-01(58571),
C.P. Guillermo Sanchez Luque.
9 Radicado: 080012331000201100413 01 (1608-2014).
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impartidas por la entidad. Dichas labores, comportan una «subordinacion», pues al
desarrollarse en cumplimiento de 6rdenes directas de su superior, es claro que se
desvanece la figura de la coordinacion y por ende, se desvirtua la autonomia e
independencia con la que se presta el servicio, mas aiin cuando para el ejercicio de las
mismas, la demandante debia no solo emplear los elementos de dotacién suministrados
por la ESE Hospital Local de Malambo sino ejecutar sus funciones en las mismas
condiciones que otros empleados de planta, como da cuenta el testimonio transcrito en

parrafos precedentes.” (Subrayado en negrilla por el Juzgado).

De los anteriores medios probatorios allegados dentro de! plenario y el extracto
jurisprudencial del Honorable Concejo de Estado, se logra concluir por parte de esta Instancia
Judicial, que estamos frente a una relacion laboral entre Ia sefiora Ana Vasquez de Moya y la
Corporacion Auténoma Regional del Tolima - Cortolima, como quiera que la accionante prestaba
sus labores de aseo, limpieza y cafeteria en las instalaciones de la entidad publica y, por
consiguiente, debia de recibir 6rdenes por parte del Jefe de Personal de la parte demandada.

Finalmente, precisa esta Instancia Judicial que el reconocimiento de la
existencia de una relacién laboral con la Corporacion Auténoma Regional del Tolima - Cortolima,
no significan el reconocimiento del status de empleado publico, como quiera que para obtener
dicha calidad, tuvo la actora que ser nombrada mediante un acto administrativo, haber tomado
posesion del cargo y la existencia de disponibilidad presupuestal, tal como lo sefiala la sentencia
de unificacion emitida del Consejo de Estado?.

6.6. PRESCRIPCION

Ahora bien, en relacién con el reconocimiento Y pago de salarios y prestaciones
sociales, cuando se esta reclamando la existencia de un vinculo laboral entre las partes, el
Honorable Consejo de Estado ha dicho:

“Los efectos de la declaratoria de la nulidad de los actos administrativos
particulares, en las acciones de restablecimiento del derecho al tenor del articulo 85 del C.C.A,
comprende, no solo el restablecimiento del derecho, entendido este como el efecto de volver
las cosas al estado anterior, sino también la reparacion del dafio, en los casos en que no es
posible volver las cosas al estado anterior, siendo la reparacion integral del dafio, la Gnica
manera de compensar a la victima por la lesion originada en un acto ilegal.

Valga aclarar que, la Sala, ha acudido a los honorarios pactados, como
punto de partida para la reparacion de los dafios en este tipo de controversias, siendo
este el criterio imperante cuando el cargo desempefiado por el contratista no existe en
la planta de personal, pues en razén a la inexistencia del cargo en la planta de personal,
dichos emolumentos son la (inica forma de tasar objetivamente la indemnizacion de
perjuicios, ya que de otra forma se incurria en subjetivismos por parte de la
administracion, a la hora de definir la identidad o equivalencia con otro empleo
existente en la planta de la entidad, con el riesgo de reabrir la controversia al momento
de ejecutar la sentencia.

No obstante, teniendo en cuenta las particularidades de cada caso, las
Subsecciones A y B de la Seccién Segunda, también han tenido en cuenta, de manera
excepcional, como criterio para la reparacién del dafio, el salario devengado por un
empleado de planta de la entidad, en aquellos casos en que se ha demostrado que el
empleo desarrollado por el contratista demandante existe en la planta de personal y es
desempeiiado en igualdad de condiciones que los servidores publicos de planta, o
cuando los honorarios pactados son inferiores al salario devengado por un empleado
de planta de la entidad con las mismas funciones desarroliadas.

"0 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia del 25 de agosto de 2016, Radicacion No.: 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15)
Ce-Suj2-005-16, C.P. Carmelo Perdomo Cuéter.
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(...).

Ahora bien, cuando se demuestre que las funciones desarrolladas por el
contratista de servicios son propias de los empleados de planta de la entidad y se
desempefian en igualdad de condiciones que estos, el salario devengado por un empleado de
planta se convierte en parametro objetivo para la tasacion de los perjuicios, pues dicho monto
seria la contraprestacion que hubiese recibido el contratista de prestacion de servicios en caso
de que su vinculacion hubiese sido legal y reglamentaria, como lo establece la ley para las
relaciones laborales con el Estado, para lo cual, tendra que demostrarse la identidad en las
funciones y condiciones de trabajo desempefiadas, y que los honorarios pactados resultan
inferiores a lo devengado por el empleado de planta, pues en caso contrario, debera estarse a
lo pactado entre las partes como contraprestacion por los servicios desarrollados. Lo anterior,
en aplicacion del principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, pues demostrado
el criterio de igualdad en las condiciones de trabajo, entre el contrafista y el servidor publico,
deviene el derecho a obtener igual remuneracion por la labor desempefiada, sélo bajo tal
entendimiento, se considera que el salario devengado podria constituir el criterio determinante
para el reconocimiento de las reparacion de los dafios ocurridos cuando resulta desvirtuada la

relacion contractual...”.! (Subrayado en negrilla por el Juzgado).

En cuanto al término prescriptivo, la misma Corporacion'2 ha dispuesto lo
siguiente:

“En lo concerniente al término prescriptivo, advierte la Sala que no cabe duda
acerca de su fundamento normativo, es decir, los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y
102 del Decreto 1848 de 1969, que regulan el régimen prestacional de los empleados
publicos, segun los cuales aquel lapso es de tres (3) afios, que se interrumpe por una
sola vez con el reclamo escrito del trabajador, en razon a que lo que se reclama en este
tipo de asuntos (contrato realidad) es el reconocimiento de las prestaciones a que se
tendria derecho si la Administracion no hubiese utilizado la figura del contrato de
prestacion de servicios para esconder en la practica una verdadera relacion laboral.

Respecto de la oportunidad a partir de la cual debe contabilizarse el
aludido interregno, es del caso interpretar los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del
Decreto 1848 de 1969, en armonia con el mandato contenido en el articulo 12 (numeral 2) del
convenio 95 de la OIT, de acuerdo con el cual los ajustes finales de los salarios debidos
tienen lugar desde la terminacion del nexo contractual con el empleador, por cuanto es
desde ese momento en que se podra demostrar que durante la ejecucion del contrato
de prestacion de servicios se dieron los elementos constitutivos de una relacién laboral
con el Estado (prestacion personal del servicio, remuneracion y subordinacion) y, en
consecuencia, reclamar el pago de las prestaciones a las que tendria derecho de
comprobarse ese vinculo, todo lo anterior en virtud de los principios de favorabilidad,
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales y
progresividad y prohibicion de regresividad en materia de derechos sociales, asi como
los derechos constitucionales al trabajo en condiciones dignas e irrenunciabilidad a la
seguridad social.

Por lo tanto, si quien pretende el reconocimiento de la relacion laboral con el
Estado, se excede de los tres afios, contados a partir de la terminacién de su vinculo
contractual, para reclamar los derechos en aplicacion del principio de la “ ..primacia de
la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales” (articulo 53 constitucional), Se extingue el derecho a solicitar las
prestaciones que se deriven de aquella, pues dicha situacion se traduciria en su
desinterés, que no puede soportar el Estado, en su condicion de empleador.

11 Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia del 4 de febrero de 2016, Radicacion No. 81001-23-33-000-2012-00020-01, C.P.

Gerardo Arenas Monsalve.
12 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia del 28 de septiembre de 2017, Radicacion No. 20001-23-33-000-2014-00074-
01(4074-15), C.P. Sandra Lisset lbarra Vélez.
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Pero en aquellos contratos de prestacion de servicios, pactados por un
interregno determinado y que la ejecucion entre uno y otro tiene un lapso de
interrupcion, frente a cada uno de ellos habra de analizarse la prescripcion a partir de
sus fechas de finalizacion, puesto que uno de los fundamentos de la existencia del
contrato realidad es precisamente la vocacion de permanencia en el servicio. Por
consiguiente, le correspondera al juez verificar si existio o no la citada interrupcion
contractual, que sera excluida de reconocimiento y examinada en detalle en cada caso
particular, en aras de proteger los derechos de los trabajadores, que han sido burlados
por las autoridades administrativas al encubrir una relacién laboral bajo contratos de

prestacion de servicios.” (Destacado en negrilla por el Despacho).

Del anterior extracto jurisprudencial, se logra analizar por parte de este
Despacho, que el término para empezar el conteo de la prescripcion, se inicia a partir de la
terminacién del vinculo contractual.

Por otro lado, cabe sefialar también que si dentro del iter contractal existieron
varios contratos de prestacion de servicios y existio un interregno o lo que es lo mismo, Ia ejecucion
entre uno y otro tiene un lapso de interrupcion, como ocurre en el asunto sometido a decision, el
Juez de lo Contencioso Administrativo debera analizar en cada caso en concreto, la operancia de
[a prescripcion.

En aras de establecer la ocurrencia del fenémeno prescriptivo en este caso se
tiene, que de conformidad con el certificado expedido por la Corporacién Auténoma Regional del
Tolima - Cortolima, se tiene que la accionante laboré de manera interrumpida desde el 1° de
febrero de 1983 hasta 199313,

Lo anterior permite concluir que en este caso operd el fendmeno prescriptivo,
puesto que superé el término de los 3 afios desde la fecha de presentacion del derecho de peticion
hasta de la terminacion del ultimo vinculo contractual entre la sefiora Ana Vasquez de Moya y la
Corporacion Auténoma Regional del Tolima — Cortolima, por consiguiente, no ordenara el pago de
las prestaciones sociales.

Ahora bien, en relacion a los aportes al Sistema de Seguridad Social en
pensiones, los mismos son imprescriptibles conforme lo ha sefialado en la sentencia de unificacion
del 25 de agosto de 2016, por tal motivo, se ordenara a la Corporacion Auténoma Regional del
Tolima - Cortolima, tomar (durante el tiempo comprendido entre el 1° de febrero de 1983 a 1993)
el ingreso base de cotizacion (IBC) pensional de la demandante (los cuales se liquidaran con base
a los honorarios pactados en los respectivos contratos de prestacion de servicios) a efectos de
determinar mes a mes si existe una diferencia entre los aportes que se debieron pagar y los
realizados por el contratista, y cotizar al fondo de pensiones la suma faltante por concepto de
aportes a pension, solo en el porcentaje que le correspondia como empleador, por tal motivo, se
ordenaré a la demandante, acreditar el pago de los mismos durante el periodo comprendido desde
el 1° de febrero de 1983 a 1993y, en el caso que no lo hubiese hecho o existiese diferencia en su
contra, tendra la carga de cancelar o completar, segun el caso, el porcentaje como le incumbia
como frabajador. En consecuencia, se declara probada la excepcion de prescripcion propuesta por
el apoderado de la Corporacion Auténoma Regional del Tolima — Cortolima.

BFL3.

4 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia del 25 de agosto de 2016, Radicacion Numero: 23001-23-33-000-2013-00260-
01(0088-15) Ce-Suj2-005-16, C.P. Carmelo Perdomo Cuéter.

ii) Sin embargo, no aplica el fenémeno prescriptivo frente a los a ortes para pension, en atencion a la condicion periédica del
derecho pensional y en armonia con los derechos constitucionales a la igualdad e irrenunciabilidad a los beneficios minimos
laborales y los principios de in dubio pro operario, ho regresividad y progresividad.
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Asi las cosas, esta instancia judicial declara la nulidad del Oficio No. 100.4.1.11.1 No. Radicado
24409 del 4 de diciembre de 2015 y, por consiguiente, se accederan parcialmente las pretensiones
de la demanda.

1. COSTAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del C.P.A.C.A,, salvo en los
procesos donde se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas,
cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil, hoy
C.G.P.

Asi pues, el Codigo General del Proceso, en su articulo 365, en cuanto a la
condena en costas establece en su numeral 5° que en caso de que prospere parcialmente la
demanda, el juez podra abstenerse de condenar en costas o pronunciar condena parcial,
expresando los fundamentos de su decision.

Este Despacho dara aplicacion al numeral citado, teniendo en cuenta que Si
bien, se causaron tanto gastos procesales como agencias en derecho, en el presente asunto se
ordend el reconocimiento de la existencia de una relacion laboral entre la accionante y la entidad
accionada, y de decretd la prescripcion de las prestaciones sociales salvo los aportes al Sistema
de Seguridad Social en Pensiones y toda vez que se declar6 probada la excepcion de prescripcion
propuesta por la Corporacion Auténoma Regional del Tolima — Cortolima (parte vencida en el
proceso), razoén por la cual, el juzgado se abstendra de condenar en costas a las entidades
demandadas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Mixto del Circuito de
Ibagué, Administrando Justicia en Nombre de la Republica de Colombia y por Autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR PROBADA la excepcion de PRESCRIPCION,
propuesta por el apoderado de la pate demandada, conforme lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad del Oficio No. 100.4.1.11.1 No. Radicado
24409 del 4 de diciembre de 2015.

TERCERO: ORDENAR a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
TOLIMA - CORTOLIMA, al pago a los aportes al Sistema General de Pensiones a la sefiora ANA
VASQUEZ DE MOYA debiendo tomar como ingreso base de cotizacion (IBC) pensional del
demandante (los cuales se liquidaran con base a los honorarios pactados en los respectivos
contratos de prestacion de servicios) a efectos de determinar mes a mes si existe una diferencia
entre los aportes que se debieron pagar y los realizados por la accionante, y cotizar al fondo de
pensiones la suma faltante por concepto de aportes a pension, solo en el porcentaje que le
correspondia como empleador, por tal motivo, se ordenara a la demandante, acreditar el pago de
los mismos durante el periodo de desde 1° de febrero de 1983 a 1993 y, en el caso que no lo
hubiese hecho o existiese diferencia en su contra, tendra la carga de cancelar o completar, segun
el caso, el porcentaje como le incumbia como trabajador.

CUARTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

QUINTO: Sin COSTAS
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QUINTO: Sin COSTAS

SEXTO: Por Secretaria hagase entrega de los remanentes que por concepto de
gastos ordinarios del proceso existan a favor de la accionante

SfPTIMO: Una vez en firme, haganse las anotaciones en el programa Siglo
XXl'y efectuado la totalidad de los tramites aca ordenados, archivese el expediente.

OCTAVO: NOTIFIQUESE esta sentencia de conformidad con el articulo 203

del C.P.A.C.A. Se advierte que contra la misma procede el recurso de apelacion dentro de los diez
(10) dias siguientes a su notificacion (Art. 247 Ibidem).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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