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- I - TIRSO BASTIDAS ORTIZ
ABOGADO ESPECIALIZ ADO
DERECHO ADMINISTRATIVO & DERECHO PUBLICO

Ibagué octubre 7 de 2020

Senor
JUEZ DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE
E. S. D.

Correo:

ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA CON EXCEPCIONES.

MEDIO DE CONTROL: SIMPLE NULIDAD DEL ACUERDO 002 DEL 26/02/2018.
DEMANDANTE: WILSON LEAL ECHEVERRY
RAD:73001333301220190038900.

TIRSO BASTIDAS ORTIZ, identificado como aparece al firmar, obrando en mi condicién de
apoderado judicial del Municipio de Ibagué, segun poder que anexo y del cual solicito se me
reconozca personeria para actuar en el asunto de la referencia, de la manera mas cordial y dentro de
los términos concedidos, me permito dar contestacion a la Demanda arriba referenciada impetradas
de la siguiente manera:

A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

Desde ya solicito muy respetuosamente al sefior Juez, desestimar la pretension tinica impetrada por
el accionante, por no asistirle razon en sus planteamientos juridicos plasmados en el escrito que la
sustenta, pues al observar detenidamente los argumentos de la demanda encontramos que el
demandante la sustenta por la presunta violacion de unas normas que no aplican al caso en concreto,
de la lectura del acuerdo 002 de 2018 objeto de estudio por parte del Despacho, se puede determinar
que el Honorable Concejo Municipal le otorga facultades pro tempore al sefior alcalde, mas no crea
empresa alguna como lo pretende hacer ver el demandante.

A LOSFUNDAMENTOS DE HECHO DE LA DEMANDA.

1.- Es cierto, por iniciativa del sefior alcalde se presentd a consideracion el proyecto de acuerdo por
medio del cual se otorgan facultades pro tempore al alcalde de Ibagué parala creacion y constitucion
de una sociedad publica del orden municipal y se dictan otras disposiciones.

2.- Es objeto de demostracion, sin embargo, hay que manifestarle al sefior Juez si bien es cierto al
momento de radicarse el proyecto de acuerdo no se acompaiio el documento soporte que justifica y
sustente la iniciativa, también lo es que es un requisito que ha sido subsanado y fue entregado al

Honorable Concejo Municipal de Ibagué, como lo afirma el demandante en el hecho No 9. El cual se
tuvo como soporte para el respectivo estudio y aprobacion.




3. Es cierto, fueron los concejales que elaboraron el estudio correspondiente y presentaron la
respectiva ponencia como es su deber.

4.- Es cierto asi aparece en las actas.
5.- Es cierto asi aparece en las actas.
6.- Es cierto en esa fecha aparece sancionado el acuerdo municipal.

7.- Es cierto el articulo 69 de la ley 489 de 1998 asi lo establece, sin embargo, hay que manifestarle
al sefior Juez que el acuerdo municipal por si solo no es la creacion de una entidad descentralizada,
obsérvese muy bien que el acuerdo municipal 002 de 2018 no creo ninguna entidad, lo que se le
confirid al alcalde de Tbagué fue unas facultades pro tempore que ¢l Concejo de Ibagué le otorga,
precisamente para la creacion y constitucion de una sociedad publica del orden municipal del sector
descentralizado, de naturaleza juridica Sociedad por Acciones Simplificada SAS de que trata la ley
1258 de 2008 y demas normas que regulan el Sistema Estratégico de Transporte Pablico SETP.

Una cosa s la creacion de una sociedad y otra muy distinta la de conferir facultades pro tempore para
que la cree, el acuerdo por si solo no es el acto de creacion de la sociedad, para que la sociedad nazca
a la vida juridica requiere de la constitucion o protocolizacién de un documento que asi lo determine.

;Me pregunto si en sumomento el sefior alcalde no hace uso de las facultades pro tempore conferidas
por el acuerdo 002 de 2018, la sola facultad hace presumir que fue creada la Sociedad? Interpretacion
erronea, porque la autorizacion no es la creacion.

El articulo 69 de la ley 489 de 1998, exige estos requisitos para la creacion de una sociedad, no para
conferir las facultades pro tempore como lo ha hecho el honorable concejo municipal.

8 - Es cierto el articulo 209 de la Constitucion Nacional asi lo establece.

9.- Es cierto que el respectivo estudio y/o documento denominado “analisis de la normatividad
municipal en Ibagué sobre el sistema estratégico de transporte publico SETP contrato
interadministrativo 1998-municipio de Ibagué y metro de Medellin Ltda. Se haya tenido en cuenta
como soporte técnico para el estudio y aprobacion del acuerdo 002 de 2018.

10. Es cierto el documento andlisis de la normatividad municipal en Ibagu¢ sobre el sistema
estratégico de transporte publico SETP contrato interadministrativo 1998 -municipio de Ibagué y
metro de Medellin Ltda. Fue tenido en cuenta como soporte técnico para el estudio y aprobacion del
acuerdo 002 de 2018.

11. Es una apreciacion personal del demandante, pues el Municipio de Ibagué¢ celebro el contrato
interadministrativo No. 1998 del 30-10-2017 con la empresa de transporte masivo del valle de abuma
Metro de Medellin Ltda con NIT. 890923668, cuyo objeto era contratar la estructuracion e
implementacion del ente gestor del sistema estratégico de transporte publico de pasajeros del
municipio de Ibagué y fortalecimiento institucional, que es el documento técnico que se tuvo parael
estudio y aprobacion del acuerdo 002 de 2018 que confiere unas facultades pro tempore al sefior
alcalde de Ibagué.

12.-Es una apreciacion sin fundamento técnico del demandante frente al estudio presentado por la
empresa de transporte masivo del valle de aburra Metro de Medellin Ltda, que no es el objeto de
estudio ni de controversia de la presente demanda.




13.-No es cierto, el acuerdo municipal cumple con todas las disposiciones constitucionales vy legales
y que una vez cumplidas y estudiadas dio origen a las facultades pro tempore otorgadas al sefior
alcalde mediante acuerdo municipal 002 de 2018.

RESPECTO AL CONCEPTODE VIOLACION
EXPEDICCIONIRREGULAR DEL ACTO ACUSADO.

Existe una interpretacion errada por parte del demandante, pues el acuerdo municipal 002 de 2018 es
claro y preciso en otorgar unas facultades pro tempore al sefioralcalde de Ibagué, parala creacion y
constitucion de una sociedad piiblicadel orden municipal del sector descentralizado, de naturaleza

Juridica Sociedad por Acciones Simplificada SAS de que trata la ley 1258 de 2008 y demas normas
que regulan el Sistema Estratégico de Transporte Publico SETP.

Una cosa es la creacion de una sociedad y otra muy distinta la de conferir facultades pro tempore para
que la cree, el acuerdo por si solo no es el acto de creacion de la sociedad, para que la sociedad nazca
a la vida juridica requiere de la constitucion o protocolizacion de un documento que asi lo determine.

Como puede observarse, los textos constitucionales distinguen las competencias de "crear” y
"autorizar la constitucién”, respecto de algunos de los tipos de entidades descentralizadas. En su
sentido gramatical:

Crear es "Establecer, fundar, introducir por vez primera algo.
Autorizar es "Dar o reconocer a alguien facultad o derecho para hacer algo".
y constitucion / constituir es "formar, componer, establecer, erigir, fundar”.

Significa entonces que la Constitucion, en cuanto a la estructura de la administracion nacional y
territorial, establece un conjunto de competencias, las cuales pueden ser ¢jercidas por sus respectivos
titulares en cualquier tiempo, y comprenden tanto la creacion directa de entidades por la ley, la
ordenanza o el acuerdo, como la autorizacion a unas entidades para que concurran a c onstituir otras.
Punto sobre el que volverala Sala

Le pregunto al seior Juez ¢ Si el alcalde de Ibagué no hubiera hecho uso de esas facultades conferidas
porel acuerdo 002 de 2018, de conformidad a la interpretacion del demandante, tendriamos creada
una sociedad por el solo hecho de tener la intension de crear una persona juridica? ;O para que nazca
a la vida juridica una sociedad se requiere algo mas que una simple autorizaciéon pro tempore
concedida al sefior alcalde?

No compartimos los argumentos de derecho expuestos por el ciudadano demandante, como quiera
que, lo que ocurri6 con el ente gestor del sistema de transporte piblico de Ibagué (Hoy SETP
IBAGUES.A.S.) es que la Corporacion Publica,de conformidad a sus competencias constitucionales
y legales, otorgé a favor del alcalde Ibagué, una autorizacion temporal (pro — tempore), para que
fuera este tltimo el que finalmente creara la sociedad, mas no fue el Concejo Municipal de Ibagué.

El articulo 50 de la ley 489 de 1998 aplica para el contenido de los actos de creacion, y el articulo
330 numeral 3 de Nuestra Constitucion Nacional establece los requisitos que debe de contener para
confenr facultades pro tempore al sefor alcalde, son muy diferentes los unos de los otros.

Los requisitos de creacion que establece el articulo 50 de la ley 489 de 1998 son:

T




ARTICULO 50.- Contenido de los actos de creacién, La ley que disponga la creacion de un
organismo o entidad administrativa deberd determinar sus objetivos y estructura organica. asi mismo
determinara el soporte presupuestal de conformidad con los lineamientos fiscales del Ministerio de
Hacienday Crédito Pablico.

La estructura orginica de un organismo o entidad administrativa comprende la determinacion de los
siguientes aspectos:

1. La denominacion.

2. Lanaturaleza juridica y el consiguiente régimen juridico.
3. Lasede.

4. La integracion de su patrimonio.

5. El sefialamiento de los érganos superiores de direccion y administracion y la forma de
integracion y de designacion de sus titulares, y

6. El Ministerio o ¢l Departamento Administrativo al cual estardn adscritos o vinculados.

PARAGRAFO. Las superintendencias, los establecimientos publicos v las unidades administrativas

especiales estaran adscritos a los ministerios o departamentos administrativos; las empresas
industriales v comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta estaran vinculadas a
aquellos: los demds organismos y entidades estaran adscritos o vinculados, segin lo determine su
acto de creacion.

Podemos determinar que el articulo 3 13-3 solo establece tres condicionamientos a dicha facultad:
a) Que se otorguen pro tempore, esto es por un tiempo preciso; b) que dichas funciones sean de las
que corresponden al Concejo, asunto que no es materia de la acusacion, y ¢) Que sean precisas, esto
es, que no haya dudas acerca de su contenido, asunto que tampoco es objeto de cuestionamiento.

La interpretacion errada que hace la parte demandante al insistir que ¢l articulo 50 de la ley 489 de
1998 es aplicable al caso en estudio, si el acuerdo como tal no ha creado ninguna empresa.

El analisis comparativoquehace el demandante se basaen una normaqueno aplica al casoen estudio,
no podemos inferir que el acuerdo 002 de 2018 no cumple con los aspectos minimos para la creacion
de una entidad descentralizada conforme lo establece el articulo 50 de la ley 489 de 1998, pues el

acuerdo no crea ninguna entidad.

Esta es la literalidad del articulo primero en comento:

“ARTICULO PRIMERO: FACULTADES PRO - TEMPORE. Se faculta al
Alcalde Municipal de Ibagué por el término de doce (12) meses para la creacion y
constitucion de una sociedad piiblica de orden municipal del sector descentralizado,
de naturaleza juridica sociedad por acciones simplificada S.A.S., de que trata la ley
1258 de 2008, y demds normas que regulen el sistema estratégico de Transporte
Puiblico - SETP”.

De la lectura de la literalidad de la facultad otorgada al burgomaestre local de la época, se tiene que,
hubiese podido ocurrir, que, a pesar de estar facultado para la creacion y constitucion de una
sociedad, elalcalde nohubiesehechouso de tal facultad; Siello hubiese sidoasi, esto es, si el alcalde
dentro del tiempo que le fue otorgada la facultad no hubiese hecho uso de ello, de ninguna manera
podria hoyentendersequeel SETPIBAGUES.A.S. naci6 a la vida juridica. Porello, debemos decir,




sin ningtin asomo de duda, que quien cred y constituyo la sociedad fue el alcalde del Municipio de
Ibagué, y No la Corporacién Publica.

En tal sentido, a quien le correspondia satisfacer los requisitos de que trata el articulo 50 de la ley
489 de 1998, en especial, la determinacion de los objetivos y de la estructura organica que desglosa
¢l mencionado articulo en 6 numerales, era, a quicn finalmente creara la sociedad, y no a quien
autoriza su eventual creacion.

En ese orden de ideas, como quiera que en el acto por el cual se constituy6 la sociedad, era donde
correspondia satistacer la exigencia legal (en lo que esta no se hubiese determinado por el Concejo
Municipal de Ibagué), fue el acto de creacion signado porel alcalde, ¢l que debia contener, como en
verdad lo tuvo, la determinacion de los seis (6) que tratan acerca de la estructura organica.

El articulo 69 de la ley 489 de 1998, aplica especificamente para la creacion de entidades
descentralizadas, y no para el caso que nos ocupa, como ya lo hemos manifestado los requisitos para
que el concejo confiera facultades pro tempore son:

Podemos determinar que el articulo 3 13-3 solo establece tres condicionamientos a dicha facultad:
a) Que se otorguen pro tempore, esto es por un tiempo preciso.

b) que dichas funciones sean de las que corresponden al Concejo, asunto que no es materia de la
acusacion, y

¢) Que sean precisas, esto es, que no hayadudasacerca de su contenido,asunto que tampoco es objeto
de cuestionamiento.

En la creacion o el nacimiento a la vida juridica de las entidades descentralizadas se debe de cumplir
con dichosrequisitos, y entendemos queelacuerdo municipal no esta creando entidad descentralizada
alguna, muestrade ello es que la entidad SETPIBAGUE S.A.S., fuecreada mediante El decreto 0806
del 17 de julio del 2019, retine todos los actos administrativo que fueron expedidos desde el 2008
hastael 2019, paradejar una sola estructuraque proyecte la transicion del modelo de transporteactual
al SETP que se deberd implementar al momento que el Gobierno apruebe el Conpes de la Movilidad
para la ciudad.

En el Plan de Desarrollo 2016 — 2019 se dejoé como meta la integracion fisica, operacional, y tarifaria
del sistema de transporte pliblico colectivo, bajo un esquema que sea sostenible, financiera y
ambientalmente a través de la racionalizacion de la oferta, la jerarquizacion de las rutas y servicios,
la estandarizaciony la tipologia de los vehiculos, lo anterior en cumplimiento de las facultades pro
tempore conferidas por el acuerdo 002 de 2018.

VIOLACION DEL BLOQUE DE LEGALIDAD
I.VIOLACIONDEL ARTICULO 313 NUMERAL 6 DE LA CONSTITUCION.

Del texto del articulado del acuerdo 002 de 2018, facilmente encontramos que en ningliin momento

se ha creado ente alguno, solo se confieren facultades al alcalde, que son Constitucionalmente
legitimas como lo determina el articulo 313 de la Constitucion Politica consagra lo siguiente:

1. “Corresponde a los Concejos:

rad




(...)

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones
de las que corresponden al Concejo.

fusid

6. Determinar_la_estructira de la _administracion municipal y las funciones de sus
dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de
empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimmientos puiblicos y empresas industriales o
comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta. (...)" (Subrayado
fuera de texto)

De conformidad con el articulo constitucional anteriormente citado, le corresponde
a los Concejos Municipales entre otras cosas, determinar la estructura de la
administracién municipal y las funciones de sus dependencias.

De igual manera establece la Constitucion que el Concejo Municipal podra otorgar
unas facultades pro - tempore al alcalde para ejercer precisas funciones de las que
corresponden al Concejo.

Asi las cosas, y para el caso que nos ocupa, en su numeral 3 se indicé como una de
las funciones de la corporacion, la de autorizar al alcalde para celebrar contratos y
ejercer pro tempore funciones precisas que le corresponden al Concejo, entre las
cuales se encuentran las de determinar la estructura de la administracion municipal
y las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes
a las distintas categorias de empleos; crear establecimientos publicos y empresas
industriales o comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de economia
mixta.

Asi mismo, el articulo 315 Constitucional consagra:

“Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer crimplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas,
y los acuerdos del concejo.”

(cn)

7. Crear, suprimir o _fusionar los_empleos de sus dependencias, sefialarles funciones
especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. No podrd
crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el
presupuesto inicialmente aprobado. Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con el articulo constitucional anteriormente transcrito, le corresponde al
alcalde crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias senalarles
funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos
correspondientes.




Asi las cosas, resulta claro que el alcalde no tiene dentro de sus funciones la
competencia para modificar la estructura ni crear dependencias en el municipio,
facultad que ha sido atribuida por la Constitucion Politica a los Concejos
municipales de conformidad con el numeral 6 del articulo 313 de la Constitucion
Politica de Colombia.

No obstante, el Concejo Municipal puede conceder facultades pro tempore al
alcalde para adecuarla estructura de la Administracion Municipal.

Al respecto, el Consejo de Estado se ha referido a las limitantes o condicionamientos
para el actuar de los alcaldes por autorizacion de los Concejos. Es asi como la Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, de dicha Corporacion, en
sentencia con Radicacién ndmero: 05001-23-31-000-2004-03952-01 del 16 de febrero
de 2012, Consejero Ponente: Doctor Marco Antonio Velilla Moreno, sefalo:

“Ahora bien, con relacion al cardcter pro tempore de la autorizacion en comento, se advierte

que para que el alcalde pueda ejercer la facultad otorgada por el Concejo debe cumplir
estrictamente con el numeral 3° del articulo 313, es decir que en el Acuerdo se fije como
limites de sus efectos un periodo determinado, lo cual en el inciso cuarto demandado del
Acuerdo 38, no se seralo.

“Esta Corporacion se ha pronunciado al respecto, es asi como la sentencia de 21 de febrero
de 2001, refiriendose a las limitantes o condicionamientos para el actuar de los gobernadores
por autorizacion de las asambleas, el cual es aplicable al caso sub examine, en uno de sus
apartes se dijo:

“El primer limitante es de orden temporal, como quiera que la habilitacion no puede
otorgarse de forma indefinida, razon por la cual en la ordenanza debe determinarse cul
es el plazo en el que puede actuar el Gobernador; el segundo condicionamniento es
sustancial o material, por ello el ordenamiento juridico exige precision y detalle en
el otorgamiento de la facultad, de forma tal que, por fuera de lo encomendado, no le
es pennitido al ejecutivo local pronunciamiento alguno...”1 (las subrayas son de la
Sala).

Referente al cumplimiento de las exigencias constitucionales y su interpretacion en lo
atinente a las facultades que otorgan las corporaciones publicas al presidente de la Repuiblica,
Gobernadores y Alcaldes, esta Seccion en sentencia de 30 de abril de 2003, expuso:

“Las_facultades extraordinarias que otorgan las corporaciones publicas en los distintos
niveles, tratese _de Congreso de la Republica, asambleas departamentales y concejos
municipales, al Presidente de la Repiiblica, Gobernador y Alcaldes, deben cumplir las
exigencias _constitucionales y como_compelencias de excepcion deben ser _interpretadas
estrictamente en el sentido de que la facultad que se otorga debe serlo de manera precisa, pues
de no ser asi se corre el riesgo de vaciar de contenido las normas constitucionales y trasladar
masivamente la competencia de los organos de representacion popular a la auntoridad




ejecutiva, con grave desmedro del equilibrio de poderes que orienta como principio
fundamental el ordenamiento constitucional 2 (las subrayas son ajenas al fexto).

De losapartes transcritos de lajurisprudenciase deriva claramente que la limitacion
de orden temporal y la precision de las funciones es una exigencia que emerge de la
lectura y correcta interpretacion del numeral 3" en analisis.

De acuerdo con lo anterior, la facultad que el Concejo le otorgue al alcalde para
ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden al Concejo deben
reunir los requisitos de la limitante de orden temporal y de precisién para evitar el
abuso o la extralimitacién. Es decir, deben estar delimitadas en el tiempo, y deben
ser individualizadas, pormenorizadas y determinadas.

Enla Sentencia C-050 de 1997 (M.P. Jorge Arango Mejia), recogiendola posicionque
de manera uniforme ha venido adoptando la Corte desde sus primeras decisiones
(Sentencias C-416 y C-514 de 1992, C-398 de 1995, C-503 y C-1252 de 2001, entre
otras), este Tribunal se refirié al requisito de “precision”, en los siguientes términos:

“El que las facultades extraordinarias deban ser "precisas", significa que, ademds de
necesarias ¢ indispensables para el logro de determinado fin, han de ser tambien puntuales
ciertas, exactas. Ello es explicable, pues son la excepcion a la regla general que enseria que de
ordinario la elaboracion de las leyes "corresponde al Congreso". Asi, pues, en tratandose de
la competencia para el ejercicio de facultades extraordinarias, no cabe duda de que el
presidente de la Repuiblica debe discurrir bajo estrictos criterios restrictivos.”

Asi mismo, en la Sentencia C-979 de 2002 (M.P. Jaime Araujo Renteria), la
Corporacion reitero:

“En reiterada jurisprudencia la Corte ha sostenido que los asuntos que compete regular al
legislador extraordinario deben describirse en forma clara y precisa, de tal forma que puedan
ser “individualizados, pormenorizados y determinados,”? segiin lo ordena el articulo 150-10
de la Constitucion. Asi pues, si bien el presidente de la Repiiblica en ejercicio de facultades
extraordinarias es compelente para derogar o modificar leyes expedidas por el Congreso, éstas

’

liltimas deben estar claramente establecidas en la ley habilitante.”

En ese sentido, es el 6rgano habilitante el que determina cudndo se confieren las
facultades, cual es la extension temporal de las mismas y sobre qué temas puntuales
se otorgan, tal como se ha conferido en el acuerdo 002 de 2018.

Por lo tanto, en criterio de la oficina juridica de la alcaldia, en principio no es
procedente que un alcalde municipal a través de la expedicion de un Decreto
modifique la estructura, ni cree dependencias en el municipio, pues como se sefald
anteriormente esta facultad le ha sido concedida por la Constitucion Politica a los
Concejos municipales de conformidad con el numeral 6 del articulo 313 de la
Constitucion Politica de Colombia.

No obstante lo anterior, es preciso sefalar que en virtud del numeral 3 del articulo
313 de la Constitucion Politica, es posible que el Concejo municipal autorice al




Alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que
corresponden al Concejo, dentro de las cuales podria autorizar la modificacion de la
estructura, y la creaciéon dependencias en el municipio, dandole soporte juridico
para que el Alcalde cree haga la creacién y constitucion de la sociedad publica del
orden municipal del sector descentralizado, de naturaleza juridica Sociedad por
Acciones Simplificada SAS de que trata la ley 1258 de 2008 y demds normas que
regule el sistema Estratégico de Transporte Pablico SETP.

Es decir, la creacion y constitucion debe cenirse a lo establecido en la ley 1258 de
2008 respecto a la reglamentacion del Sistema Estratégico de Transporte Pablico
SETP.

Todo lo anteriormente expuesto podemos determinar que el articulo 313-3 solo

establece tres condicionamientos a dicha facultad: a) Que se otorguen pro tempore,

esto es por un tiempo preciso; b) que dichas funciones sean de las que corresponden

al Concejo, asunto que no es materia de la acusacién, v ¢) Que sean precisas, esto es,

que no haya dudas acerca de su contenido, asunto _que tampoco es objeto de
cuestionamiento.

En ningtin momento el articulo Constitucional condiciona al Honorable Concejo de
Ibagué, que para conferir facultades pro tempore deba de cumplir con los requisitos
del articulo 50 de la ley 489 de 1998 como erréneamente se solicita en el presente
asunto. (reitero una cosa es crear y otra muy distinta es conferir facultades)

La primera condicion se cumple a cabalidad con la lectura del acuerdo 002 de 2018
que determina el tiempo de las facultades, el segundo requisito se cumple
igualmente y son facultades extraordinarias de las que revisten los concejos a los
alcaldes corresponden a funciones de aquéllos que se puedentrasladar a los alcaldes
por un tiempo determinado y por una materia especifica. Y la tercera condiciéon de
se cumple pues es precisa la facultad otorgada al sefor alcalde.

Violacion del Articulo 313 numeral 6 de la Constitucion.
Expone el ciudadano actor:

“Expresado lo anterior, resulta claro, que el acto acusado incurre en una seria
incongruencia al otorgar facultades al alcalde para la creacion y constitucion de una
sociedad publica; al paso que en el mismo texto, autoriza la creacion de la entidad
descentralizada, define su conformacion juridica, su patrimonio vy finalidad; con lo cual
claramente estd vaciando de contenido las facultades que esti confiriendo, por cuanto en




el mismo acto estd adoptando las decisiones que renglones antes estaba confiando en su
definicion al ejecutivo local.

La confusion conceptual que afecta el acto acusado surge de la errada conviccion de que
se estaba autorizando al alcalde para concurrir a la suscripcion del contrato societario,
mientras que a la letra se le estdn confiriendo facultades para crear un organismo
descentralizado que el concejo municipal ya creo, precisamente en el mismo acto
en que se confieren las facultades”.

Consideramos que las razones juridicas que hace contener el ciudadano
demandante en este acapite de su solicitud se encuentran plenamente
controvertidas en el desarrollo argumentativo que esta defesa ha hecho como
controversia, basicamente, porque a diferencia de lo que cree y sostiene el
demandante, para el Municipio de Ibagué el acuerdo No. 002 de 2018, no cre6 un
organismo descentralizado, sino, que se reitera, concedi6 las facultades sobre las
cuales finalmente en uso de aquellas, el alcalde cre¢ la entidad.

Violacion del articulo 3°. De la Ley 1258 de 2008.

Sobre este aspecto, resulta pertinente traer a colacién el documento denominado
“Andlisis sobre la naturaleza de la sociedad y de la determinacion los socios Contrato
Interadministrativo 1998 Municipio de Ibagué y Metro de Medellin Ltda”, version 1.0 de
fecha 21/11/2017, en el cual se recomendé hacer uso de la sociedad por acciones
simplificada, por las siguientes razones de caracter legal y de conveniencia; al
respecto se dijo:

“Sobre las UAE, el articulo 82 de la Ley 489 de 1998, dispuso en el articulo 82 que son
entidades descentralizadas, con autonomia administrativa y patrimonial, las cuales se
sujetan al régimen juridico contenido en la ley que las crea y en lo no previsto por ella, al
de los establecimientos piiblicos.

La UAE debe ser creada (y por ende modificada y extinguida) por parte del Concejo
Municipal de Tbagué, mientras que la sociedad solo debe ser autorizada su creacion por el
cuerpo colegiado.

En materia de contratacion, al ser entidades que forman parte directa de la entidad
territorial, en este caso, del Municipio de Ibagué, son regidas por la Ley 80 de 1993,
mientas que las sociedades, que tengan el cardcter de empresas industriales y comerciales




del estado, que estén en competencia con el sector privado y/o piiblico, nacional o
internacional o en mercados regulados, no estin regidas por esta norma, sino por su
propio reglamento de contratacion, sin perjuicio de que deben garantizar el cumplimiento
de los principios de contratacion piiblica, los principios de la funcion administrativa y de
la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica y el
régimen de inhabilidades e incompatibilidades.

Entre tanto, las SAS tienen como ventajas las siquientes: (i) se puede constituir con 1
solo socio; (ii) su manejo administrativo es flexible; (iii) hay flexibilidad en los requisitos
de constitucion; (iv) no requiere la existencia de Revisor Fiscal o de Junta Directiva, salvo
que por las caracteristicas de la empresa se requiera; (v) la liquidacion no se requiere elevar
a escritura publica; (vi) para el pago del capital suscrito se tiene hasta dos aros; (vii)
pueden crearse diferentes tipos de acciones: privilegiadas, preferencial sin derecho a voto,
dividendo fijo, de pago, de titular especifico, etc.

Socios. De acuerdo con la Ley 1258, las SAS pueden ser constituidas por una sola persona,
lo que implica que solo es necesaria la presencia del municipio de Ibagué para la
constitucion del ente gestor, en forma de SAS. Este hecho permite que el municipio tenga
el control de la sociedad, sin perjuicio de que, de acuerdo con las normas que requlan la
participacion de la Nacion en la financiacion de estos sistemas, el Gobierno Nacional deba
tener asiento en las juntas directivas de los entes gestores.

Sin embargo, teniendo en cuenta los tiempos que restan para que el ente gestor del SETP
Ibagué pueda constituirse en el presente afio, lo nuis conveniente es que la constitucion se
haga en forma unipersonal por el Municipio de Ibagué. Con posterioridad, se podria
estudiar la conveniencia de que otras entidades piblicas hagan parte de la sociedad y para
ello se deben dejar las previsiones correspondientes en los estatutos, en relacion con el
capital autorizado, que es el que permite el margen de accion para el ingreso de nuevos
accionistas. En el Acuerdo Municipal que autorice la creacion del gestor se dejard la
posibilidad de que la constitucion de este se haga en forma unipersonal o en asociacion
con otras entidades.

Conclusiones.
De la revision anterior, el Metro de Medellin Ltda. presenta las siguientes

Los entes gestores deben ser entidades cien por ciento publicas, en virtud de que

conclusiones:
L
administraran los dineros que aporte la Nacion.




e Los entes gestores pueden ser constituidos en forma de sociedad o de UAE.

o Las sociedades tienen ventajas frente a las UAE que hacen mds dindmica su
actividad y representan ventajas para la ejecucion del objeto.

e Se recomienda la constitucion de una sociedad por acciones simplificada para que
sea el ente gestor del SETP en la ciudad de Ibagué, en la cual sea el Municipio de
Ibagué el rinico constituyente.

Con fundamento en lo expuesto sefior Juez, entendemos que el acapite denominado .
“Violacion del articulo 3°. De la Ley 1258 de 2008" del acapite 3° “sustentacion de la
solicitud”, esbozado por el apoderado actor, no esta llamado a prosperar.

EXCEPCIONES.
1.-INEPTA DEMANDA

Se configura porque para desvirtuar la presuncion de legalidad del acto acusado acuerdo municipal
002 de 2018, es necesario precisar los motivos de la ilegalidad del acto administrativo, pero en el
presente caso, encontramos que la demanda se fundamente en normas legales que no son aplicables
al acuerdo municipal, pues se le da una interpretacion erronea al testo del acuerdo, confundiendo los
términos crear con facultar, que son muy distintos, la norma que argumenta ha sido violada art. 50
delaley 489 de 1998 no aplicaal caso en concretoy portalmotivo brillaporsu ausencia las causales
que invoca el actor, los fundamentos de derecho, las normas violadas ni su concepto de violacion,
por si fuera poco pues no son congruentes los hechos y pretensiones con el testo del acuerdo
demandado, son dos temas muy distintos.

2.- INSUFICIENCIA EN EL CONCEPTO DE VIOLACION: Lo concretd en que a pesar de que
¢l demandante relaciono las normas juridicas violadas, ello “...fiue incompleto, corto e insuficiente en
la explicacion del concepto de violacion, ...”, lo cual impidi6 al demandado conocerlo y ejercer
cabalmente su derecho a la defensa. Las normas de que se vale el actor no se contraponen al acto

acusado, por el contrario, lo sustentan, pero no fueron desarrolladas en el concepto de violacion.

3- INEXISTENCIA DE LAS CAUSALES DE NULIDAD: Para el apoderado es inexistente la
causal de nulidad porque el acto acusado se baso en las facultades pro tempore concedidas al alcalde
de Ibagué, mas no en la creacion de la entidad y la norma que se determina como violada por el
Concejo de Ibagué segiindel demandante (art. 50 de laley 489 de 1998) no aplica al casoen concreto,
pues el acto acusado nunca ha creado entidad, lo que se confirié de acuerdo a las facultades
Constitucionales por parte del Honorable Concejo municipal de Ibagué como lo hemos reiterad son

facultades pro tempore




4.- ERRONEA INTERPRETACION DE LA NORMA.

Argumenta el demandante queel honorable concejode Ibagué nocumplié con los requisitos exigidos
porelarticulo 50 dela ley 489 de 1998, al respecto miremos que dice la norma:

ARTICULO 50.- Contenido de los actos de creacion. La ley que disponga la creacion de un
organismo o entidad administrativa debera determinar sus objetivos y estructura organica, asi mismo
determinard el soporte presupuestal de conformidad con los lineamientos fiscales del Ministerio de
Hacienday Crédito Publico.

La estructura organica de un organismo o entidad administrativa comprende la determinacion de los
siguientes aspectos:

I. La denominacion.

t2

. La naturaleza juridica y el consiguiente régimen juridico.

4

. La sede.
4. Laintegracion de su patrimonio.

5. El senialamiento de los 6rganos superiores de direccion y administracion y la forma de
integracion y de designacion de sus titulares, y

6. El Ministerio o el Departamento Administrativo al cual estardn adscritos o vinculados.

PARAGRAFO. Las superintendencias, los establecimientos ptiblicos v las unidades administrativas
especiales estaran adscritos a los ministerios o departamentos administrativos: las empresas
industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta estaran vinculadas a
aquellos: los demds organismos y entidades estaran adscritos o vinculados, segiin lo determine su
acto de creacion.

Obsérvesemuy biensefior Juez. que el articulo traido como sustento de anulacion habla del contenido
de los actos de creacion, y en el acuerdo 002 de 2018 no se esta creando ningan organismo o entidad
administrativa. lo que permite determinar que la norma y los argumentos expuestos en la demanda no
aplican al caso en concreto, y no daria lugar a la prosperidad de la solicitud de nulidad del acuerdo
municipal, pues todo el fundamento legal se basa en el incumplimiento de este articulo, y de esta
argumentacion conlleva igualmente al error en la interpretacion de las demas normas traidas como
analisis para solicitar la nulidad de acuerdo.

Por estas razones y dado que existe error en la interpretacion de la norma solicito que la presente
excepeion prospere y se determine la legalidad del acto administrativo acuerdo municipal 002 de
2018.

5. INAPLICACION DE LAS NORMAS QUE SUSTENTAN LA DEMANDA.

En ningin momento la Constitucion Politica condiciona al Honorable Concejo de Ibagué, que para
conferir facultades pro tempore deba de cumplir con los requisitos del articulo 50 de la ley 489 de
1998 como erroneamente se solicita el demandante en el presente asunto. (Una cosaes crear y otra
muy distinta es conferir facultades)

El articulo 313-3 Constitucional establece tres condicionamientos para que el Honorable Concejo
pueda concederle facultades pro tempore al sefior alcalde cuales son:
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a) Que se otorguen pro tempore, ¢sto ¢s por un tiempo preciso.

b) Que dichas funciones sean de las que corresponden al Concejo, asunto que no es materia de la
acusacion.

¢)Que sean precisas, esto es, que no hayadudasacerca de su contenido, asunto que tampoco ¢s objeto
de cuestionamiento.

La primera condicion se cumple a cabalidad con la lectura del acuerdo 002 de 2018 que determina el
tiempo de las facultades, el segundo requisito se cumple igualmente y son facultades extraordinarias
de las que revisten los concejos a los alcaldes corresponden a funciones de aquéllos que se pueden
trasladara los alcaldes poruntiempo determinadoy por una materia especifica. Y la tercera condicion
de se cumple pues es precisa la facultad otorgada al sefior alcalde.

No podemos aceptar que se trate de fundamentar la anulacion de un acuerdo municipal con nonmas
legales que no son aplicables al caso en concreto y que es objeto de estudio, como lo he reiterado en
el curso de la contestacion de la demanda tenemos que diferenciar muy bien los términos CREAR Y
CONCEDER, que son bien distintos.

Basta leer el articulado del acuerdo 002 de 2018 para determinar que el objeto y la razdn de ser del
acuerdo son las facultades pro tempore que se le otorgan al alcalde para que este en uso de dichas
facultades cree la sociedad.

Nunca se ha creado empresa o sociedad alguna con el acuerdo municipal 002 de 201 8, como
facilmente se puede concluir con la lectura del texto demandado.

Por estas razones y dado que existe error en la interpretacion de la norma solicito que la presente
excepeion prospere y se determine la legalidad del acto administrativo acuerdo municipal 002 de
2018
L .

GENERICAS.

Solicito muy respetuosamente al sefior Juez decretar de oficio cualquier excepeion que se llegare de
demostrar en el curso del proceso.

ANEXOS

Poder a mi conferido con los respectivos soportes que asi lo sustentan.

PRUEBAS

Solicito sefior Juez tener como pruebas las aportadas por el demandante y el documento analisis
sobre la naturaleza de la sociedad y de la determinacion de los socios, contrato interadministrativo

1998 municipio de Ibagué y Metro de Medellin Ltda.

NOTIFICACIONES.




Se tenga para efecto de las notificaciones las registradas por la parte demandante en la demandayy el
suscrito abogado las recibiré en mi oficina ubicada en la carrera 3* No. 8-39 oficina U-7 del Edificio
el Escorial de esta Ciudad, o al correo electronico tirsobastidasortiz@hotmail.com, teléfono celular

3202723466.

Del sefior Juez,

~
. [
Y

TIRSO BASTIDASORTIZ.
C.C.93.356.412 de Ibagué
T.P. 59.081del C.S. de la Judicatura.




Serior
JUEZ DOCE ADMNISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE
E.S.D.

Proceso: ACCION DE SIMPLE NULIDAD.
Demandante: WILSON LEAL ECHEVERRI
Demandado: MUNICIPIO DE IBAGUE-
Radicacidén: 73001-33-33-012-2019-00389-00

Andrea Mayoral Ortiz, mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania No.
38.360.738, expedida en Ibagué Tolima, en mi calidad de Jefe Oficina de Juridica segun
documentos anexos, decreto de nombramiento No. 1000 — 0358 del 6 de julio de 2020,
acta de posesion de 16331 del 8 de julio de 2020 y decreta No. 0116 del 5 de febrero
de 2020, por el cual se delegan unas funciones administrativas, confiero poder especial,
amplio y suficiente al doctor TIRSO BASTIDAS ORTIZ, también mayor de edad,
identificado con la cedula de ciudadania N0.93.356.412 de Ibagué, y portador de la T.P.
de abogado No 59.081 del C.S de la J., para que represente al Municipio de Ibagué
dentro del proceso contenido en el asunto.

EL apoderado queda ampliamente facultado para notificarse, conciliar, transigir,
desistir, reasumir, renunciar, sustituir, impugnar, aportar pruebas, interponer los
recursos, excepcionar, y en general, para realizar todos los actos necesarios para el
correcto desempefio de su mandato en defensa de los intereses del Municipio de
Ibagué.

Sirvase sefior Magistrado reconocerle personeria juridica al apoderado para actuar, en
los términos y gara los fines del presente mandato.

0.738 expedida en Ibagué.
Juridica

C/CNo. 38.36
Jefe Oficina de

TIRSO BASTIDAS ORTIZ
C.C. 93.356.412 qe |bague
T.P.59.081del C.S.delaJ.

Correo electranico: tirsobastidasortiz@hotmail.com.
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DECRETO No. DE 2020

( 05FEB 00 )

“POR MEDIO DEL CUAL SE DELEGAN UNAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS”

EL ALCALDE DE IBAGUE,
En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
atribuidas por los articulos 211 y 314 de la constitucion politica y 9 de la Ley 489
de 1998 vy,

CONSIDERANDO:

Que el numeral 3 del articulo 315 de la constitucion nacional, atribuye al Alcalde la
funcion, entre otras, de dirigirla accién administrativa del municipio, asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo, nombrar
y remover los funcionarios bajo su dependencia.

Que el articulo 209 de la disposicidn en cita, sefala que la funcion administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.

Que el articulo 211 ibidem establece que la Ley sefialara las funciones y
condiciones que las autoridades administrativas pueden delegar en sus subalternos
o en otras autoridades.

Que el articulo 9 de la Ley 489 de 1998, indica que las autoridades administrativas,
en virtud de lo dispuesto en la constitucion politica, podran mediante acto de
delegacion, transferir el ejercicio de funciones.

Que por su parte, el articulo 10 de la Ley 489 de 1998, establece que las autoridades
administrativas en virtud de lo dispuesto en la constitucion politica, podran mediante
acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras
autoridades, con funciones afines o complementarias.

Que el articulo 7°del decreto 1000-0004 del 3 de enero del 2019 “Por el cual se
adopta la estructura organizacional de la alcaldia municipal de Ibagué, se definen
las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones”, consagra que,
a la oficina juridica, corresponde: 1. Representar judicial, extrajudicial vy
administrativamente al Municipio de Ibagué, en los procesos que se instauren en su
contra o que esta deba promover, mediante poder judicial o delegacién otorgada
por el Alcalde.

Que el numeral 9° Cargos del Nivel Directivo — Jefe de Oficina Juridica y numeral
10° Asesor Oficina Juridica, del decreto 1000-0192 del 8 de marzo de 2019 “Por el
cual se modifica el manual especifico de funciones y competencias laborales, para
la planta de empleos de la Alcaldia municipal de Ibagué”, dispone que, dentro de
sus funciones, corresponde: 1. Representar judicial, extrajudicial vy
administrativamente al Municipio de Ibagué, en los procesos que se instauren en su

contra o que esta deba promover, mediante poder judicial o delegacion otorgada \&

4por el Alcalde.
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DECRETO No. DE 2020

{ 05FEB 200

“POR MEDIO DEL CUAL SE DELEGAN UNAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS”
Que para garantizar la eficiencia en el desempefio de tales funciones, resulta
procedente y consecuente con los argumentos expuestos, delegar en el jefe de la
oficina juridica municipal, las funciones relativas a la representacion legal del ente
territorial para asuntos judiciales, extrajudiciales y/o administrativos, la notificacion
judicial de todas las actuaciones y/o judiciales en las cuales el municipio de Ibagué
sea parte o tenga interés, por si 0 a través de la constitucion de apoderados para
tal efecto.

Que la funcion delegada comprende la asistencia, representacion, participacion y
presentacién de propuestas de conciliacion y/o pacto de cumplimiento, previo
concepto del comité de conciliaciones de la entidad, dentro de las audiencias de
conciliacién y pacto de cumplimiento convocadas en los procesos judiciales o
administrativos donde la entidad territorial sea demandante o demandada y, en las
que por disposicion legal deba acudir personalmente el representante legal del
municipio.

Por lo anteriormente expuesto,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO. Delegar en el jefe de la oficina juridica o quien haga sus
veces, las funciones relativas a la representacion legal del ente territorial para
asuntos judiciales, extrajudiciales y/o administrativos, la nofificacion personal de
todas las actuaciones administrativas y/o judiciales en las cuales el municipio de
lbagué sea parte o tenga interés en su favor o por defender, la representacion
judicial y extrajudicial en los asuntos donde el municipio sea parte o tenga interés,
por si 0 a través de apoderados para el efecto.

05 FEB 2020

ANDRE$ FA BARRERA

ANDRES FELIPE El CkRDENAS

Juridica

Redactor: Camilo Acevedo
Asesor Oficina Juridica
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DESPACHO ALCALDE

DECRETO No.1000- () 3 5 8

¢ 06 JuL 2020

” Por medio del cual se hace un nombramiento ordinario en la Planta de Empleos de la
Administracion Central Municipal”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE IBAGUE

En ejercicio de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial las conferidas en el
numeral 3° del articulo 315 de la Constitucion Politica y numeral 2°, literal D, del
articulo 91 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el numeral 3° del articulo 315 de la Constitucion Politica en
concordancia con el numeral 2°, literal D, del articulo 91 de la Ley 136 de 1994
modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, le corresponde al Alcalde
Municipal “nombrar y remover” a los funcionarios bajo su dependencia.

Que de acuerdo con el paragrafo del articulo 19 del Acuerdo Municipal No. 032 del 27
de diciembre de 2018 expedido por el H. Concejo Municipal de [bagué, existen tres (3)
empleos de Jefe de Oficina, codigo 006, grado 19, que se encuentran clasificados como
de libre nombramiento y remocién.

Que es necesario nombrar en el cargo de Jefe de Oficina, codigo 006, grado 19 adscrito a
la Oficina Juridica.

Que, en virtud de las facultades constitucionales y legales anteriormente citadas, en el
presente acto se nombrara a la doctora ANDREA MAYORAL ORTIZ identificada con
cédula de ciudadania N0.38.360.738 de Ibagué, quien cumple a cabalidad los requisitos
de estudio y experiencia exigidos en el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales para la planta de Empleos de la Alcaldia Municipal de Ibagué adoptado
mediante Decreto 1000 - 0192 del 08 marzo de 2019 y sus decretos modificatorios.

Que en consecuencia es procedente efectuar el nombramiento ordinario.

Que, por lo antes expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Nombrar al Doctor ANDREA MAYORAL ORTIZ
identificada con cédula de ciudadania N0.38.360.738 de Ibagué, en el cargo de JEFE DE
OFICINA, CODIGO 006 GRADO 19 adscrito a la Oficina Juridica, de conformidad con
la parte considerativa del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Que conforme a los articulos 2.25.1.6 y 2.2.5.1.7 del Decreto
1083 de 2015 modificado por el articulo 1° del Decreto 648 de 2017, la designada tiene
hasta diez (10) dias contados a partir de la fecha de la comunicacién para la aceptacion o
rechazo de tal designacion y diez (10) dias hébiles siguientes a la misma para tomar
posesion del empleo.
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Alcaldia Municipal
Ibagueé
NIT.800113389-7 AL CALDIA MUNICIPAL DE IBAGUE
DESPACHO ALCALDE

06JuL 2020 1000-0358
ARTICULO TERCERO: La servidora publica aqui designada, manifestarad en el
momento de su posesion, bajo la gravedad de juramento, que no se encuentra incurso en
causal de inhabilidad, incompatibilidad, prohibicién o restriccién, para el ejercicio del
cargo.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el presente acto a la designada.

ARTICULO QUINTO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicién y
surte efectos fiscales a partir de la posesién.

Revisién H.V: Victor Alfonso Ortiz Cepeda
Director de Talento Humano
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1. Metodologia.

Para desarrollar el propésito del presente documento, se verificara normativamente la necesidad

de constituirelente gestordelSistema Estratégico de Transporte Publico, relacionando lanormativa

nacional correspondiente; luego de ello se revisara la naturaleza juridica de los diferentes entes

gestores que existen en el pais, con el propdsito de servir de referencia; posteriormente, se

analizaran las ventajas y desventajas de que el ente gestor sea constituido como sociedad y como

Unidad Administrativa Especial; con lo anterior se analizara la conveniencia de asociarse para la

constitucion delente; para finalmente, arribar a las conclusiones.
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2. Necesidad de constitucion del ente gestor.

La Ley 336 de 1996 dispone en su articulo 6 que la actividad transportadora es un conjunto
organizado de operaciones que tienden a trasladar personas o cosas, conjunta o separadamente,

de un lugar a otro, utilizando uno o varios modos.

El Decreto 3422 de 2009, compilado en la seccién 2 del Decreto 1079 de 2015, reglamentd los
Sistemas de Transporte Estratégico Publico (SETP), definiéndolos como “aquellos servicios de
transporte colectivo integrados y accesibles para la poblacidn en radio de accion, que deberdn ser
prestados por empresas administradoras integrales de los equipos, con sistemas de recaudo
centralizado y equipos apropiados, cuya operacion serd planeada, gestionada y controlada
mediante el Sistema de Gestion y Controlde Flota, SGCF, por la autoridad de transporte o por quien
esta deleguey se estructurardn con base en los resultados de los estudios técnicos desarrollados por

cada ente territorial y validados porla Nacién a través del DNP” (Articulo 2.2.1.2.2.2.).

El Documento CONPES 3260 del 15 de diciembre de 2003 indica que el éxito de los Sistemas de
transporte publico (en los que se incluye el SETP) depende principalmente de la gestion de los
titulares responsables del sistema (denominados como entes gestores), los cuales planean,

ejecutan, ponen en marcha y controlan la operacién del sistema, aseguran la calidad del servido

y dan a conocer a la comunidad los sistemas desde la etapa de disefioy estructuracion.

En este mismo documento se relacionan los requisitos que deben cumplir los municipios para que

la Nacién pueda participar en la cofinanciacion del sistema, y que se citan en extenso asi:
e Cumplir todos los requisitos establecidos en el Articulo 2° de la Ley 310 de 1996, el Decreto

3109 de 1997, la Resolucion 1268 de 1998 del Ministerio de Transporte y demds normas

reglamentarias.
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e Cumplir con las normas de responsabilidad fiscal, programas de saneamiento fiscal, acuerdos
depago o convenios de desempefio, celebrados en el marco de las leyes 819/03, 617/00, 550/99
y 358/ 97; vy las operaciones de deuda que haya realizado con fa Nacidn. Esto sera verificado
con un andlisis de la situacion financiera de la entidad territorial por parte de la Direccion de
Apoyo Fiscaldel Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

* De acuerdo con el presupuesto que realicen las entidades territoriales en el marco de la
normatividad vigente, éstas deberdn garantizar el financiamiento de los SITM preservando el
marco de la disciplina fiscal.

* Definir e implantar los diferentes mecanismos que garanticen la reduccion de la sobreoferta
identificada en cada caso particular, considerando entre otros la cancelacion de matriculas, la
definicion de la reglamentacidn de los procedimientos de desintegracion fisica y su verificacion
y el respectivo ajuste de la capacidad transportadora.

» Modificar y/o cancelar las rutas existentes, de acuerdo con las recomendaciones del Disefio
Conceptual del SITM de cada ciudad. De igual forma, la creacion de nuevas rutas de transporte
publico colectivo se realizardg de acuerdo con las recomendaciones del respectivo Disefio
Conceptual.

* Modificacion en la estructura de las empresas prestadoras delservicio de transporte publico
de las ciudades, pasando de empresas afiliadoras de vehiculos a empresas que asuman los
riesgos transferibles a ellas propios de su actividad, y administren la operacion de los vehiculos,
tipo empresas propietarias.

* Integracion tarifaria y operacionalde las rutas que componenel SITM, incluyendo las de otros
modos detransporte si los estudios asilo determinan.

e Construccion y/o adecuacion de infraestructura de corredores troncales para uso exclusivo de
buses de alta capacidad, corredores de uso mixto segtn la capacidad y la demanda respectiva,
terminales de integracién adecuados para realizar transbordos y estaciones de parada sobre
los corredores troncales, segtin lo determinen los estudios.

® Operacion del sistema basada en buses nuevos de alta capacidad y con tecnologia de baja

contaminacion.

Pagina 5 de 15

K




Analisissobre la naturalezade la sociedady de
t la determinacién los socios NS Alcaidia Municipal
=h lbague

 NIT.200113389:7

Contrato Interadministrativo 1998

Municipio de Ibagué y

Fecha: 21/11/2017 Metro de Medellin Ltda. Versién 1.0

* Participacion del sector privado en la operacion de los SITM y en la construccidn de la

infraestructura acorde con la estructuracion legal y financiera, mediante procesos de

contratacién que garanticen la transparencia y competencia, con esquemas contractuales que
aseguren la calidad de los servicios y la estabilidad regulatoria en el largo plazo.

* Incorporar en los documentos licitatorios y contractuales una distribucion de riesgos
congruente con la politica nacional plasmada en los documentos Conpes 3107 y 3133,

e Formalizar mecanismos de coordinaciénentre las entidades de planificaciénurbana del orden
local, de planificacion y regulacion de transporte, construccion, operacion, mantenimiento y
control del SITM, que garanticen agilidad en los procesos de ajustesy aprobaciones durante la
implantacion del SITM.

« Implementar los instrumentos de planeacién, gestion del suelo y financiacion establecidos en
la Ley 388/97 para el desarrollo urbano de las dreas de influencia de las troncales con el fin de
crear las condiciones para promover la inversion privada en desarrollos inmobiliarios.

« Aplicar, en los casos que haya lugar, los esquemas contractuales definidos en elmarco de la

estructuracion, legaly financiera contratada con recursos de crédito de la Banca Multilateral.
« Informar continuamente, desde la etapa de disefio conceptual, a los transportadores y
comunidades locales sobre los avances del proceso para la implementacidn del SITM, con el fin
de vincularlos durante todo el proceso y generar mecanismos que fomenten su participacionen
el SITMy faciliten la implementacion del mismo.

e Adoptar los mecanismos legales y administrativos necesarios para el manejo auténomo,
seguro e independiente de los recursos aportados por las entidades participantes. Estos
recursos serén manejados mediante encargos fiduciarios debiendo cumplir con los principios de
sequridad, rentabilidad y liquidez definidos en los Convenios de Financiacion, y siguiendo las
politicas de la Nacién para el manejo de sus recursos financieros.

» Adoptar los mecanismos legales para garantizar la actualizacion de tarifas de acuerdocon los
lineamientos de politica plasmados en el presente documento y las condiciones que se definan

en los contratos de operacion, asegurando la autosostenibilidad financiera del SITM.
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* Establecer planes para la reorganizacion del servicio remanente de transporte publico
colectivo, garantizando la eliminacion de la sobreoferta, la prestacion del servicio en todas las
zonasdel municipio y la reestructuracion de los servicios de las empresas de transporte publico
que garantice la calidad en la operacion.

» Involucrar de forma permanente el Comité de Seguimiento encargadode coordinary verificar

los requisitos necesarios para la participacion de la Nacion.

Asuvez, elarticulo 2 de laLey 310 de 1996 al que remite el CONPES referido anteriormente, dispone

que la Nacién participard en el proyecto de transporte masivo con aportes de capital, siempre y

. cuando se cumplan los siguientes requisitos:

1. Que se constituyan una sociedad por acciones que serd la titular de este tipo de sistema de
transporte, en caso de hacerse un aporte de capital.

2. Que el proyecto respectivo tenga concepto previo del Conpes mediante un estudio de
factibilidad y rentabilidad, técnico-econdmico, socio-ambiental y fisico-espacial, que defina
claramente tanto la estrategia como el Sistema Integral de Transporte Masivo propuesto, asi
como el cronograma y los organismos de ejecucion.

3. Que el Plan Integral de Transporte Masivo propuesto, sea coherente con el respectivo Plan
Integral de Desarrollo Urbano, segun lo dispuesto en la Ley 9 de 1989, o normas que lo
modifiquen o sustituyan.

4. Que el proyecto propuesto esté debidamente registrado en el Banco de Proyectosde Inversion
Nacionaly cumpla los requisitos establecidos por el Decreto 841 de 1990 y demads disposiciones
vigentes sobre la materia.

5. Que este formalmente constituida unaautoridad Unica de Transporte para la administracion

del Sistema de Servicio Publico Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros propuesto.

Las disposiciones anteriores permiten concluir que para que se pueda poneren marchael proyecto

del Sistema Estratégico de Transporte Plblico en la ciudad de Ibagué y que el mismo pueda recibir
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recursos por parte de la Nacion, es necesario que se constituya una entidad que serd la encargada

de gestionar planear, ejecutar, ponerenmarchay controlar el mismo sistema.
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3. Revisidnde la naturaleza de los entes gestores en otras ciudades del pais.

Otras ciudades del pais han logrado avances en la implementacion de los SITM o SETP, de acuerdo
con las caracteristicas particulares de la regién y el cumplimiento de las regulaciones en la materia,
sirviendo las experienciasy modelos de cada una de estas ciudades para las decisiones que deben

sertomadas en la ciudad de Ibagué.

En el Manual Financiero de los Proyectos Sistemas Estratégicos de Transporte Publico — SETP,
expedido porel Ministerio de Transporte y actualizado en el afio 2013, se indica que el ente gestor
debe serconstituido “como una personajuridica, asimilada a unaempresaindustrial y comercial del
Estado, del orden municipal, con autonomia administrativa y financiera” y, por lo tanto, entre otras
obligaciones, esresponsable de la ejecucion del proyecto y del registro de sus transacciones en su

sistema contable.

3.1. Bogota (Transmilenio)
El ente gestor del Sistema Integrado de Transporte Masivo (SITM) en la ciudad de Bogota es la
Empresa de Transporte del Tercer Milenio S. A. “Transmilenio”, cuyos accionistas son la Alcaldia
Mayor de Bogota, el Fondo de Educacion y Seguridad Vial FONDATT, el IDU, el Instituto Distrital de
Cultura y Turismo y Metrovivienda. Es una sociedad publica andnima del orde n distrital y su objeto

esser gestordel sistemade transporte.

3.2. Cartagena (Transcaribe)
En Cartagenael ente gestor del SITM es Transcaribe S. A., el cual es una sociedad publica anénima
del orden distrital. Sus accionistas son el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias;

Distriseguridad; Corvivienda; Edurbe; y el Instituto de Patrimonio y Cultura.
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3.3.  Cali (Metrocali)

Para el sistema de transporte SITM implementado en Cali, el ente gestor es la sociedad publica

anénima del orden municipal Metrocali S.A., cuya composicion accionaria se integra por el
Municipio de Cali; Emsirva E.S.P, Fondo Financiera Especializado, Emcaliy la Empresa de Renovadon

Urbana.

3.4. Medellin (Metro de Medellin)
En la ciudad de Medellin, la Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Limitada es la
encargada de ser la gestora del SITM en el Valle de Aburra, siendo sus socios el Municipio de
Medellin y la Gobernacion de Antioguia en iguales proporciones, sociedad publica del orden

municipal.

3.5. Medellin (Metroplis)

Igualmente, en Medellin, para el SITM de mediana capacidad en vehiculos tipo BRT implantado en

esa ciudad, el gestor es la empresa Metroplds S.A., sociedad por acciones de orden municipal
constituida entre entidades publicas, siendo sus accionistas el Municipio de Medellin; el Metro de

Medellin; el Municipio de Envigado; el Municipio de Itagii; Terminales de Medellinen; y el IDEA en.

3.6. Bucaramanga (Metrolinea)
Para el SITM de la ciudad de Bucaramanga, el ente gestor es Metrolinea S.A., sociedad publica
anénima del orden distrital, cuyos accionistas son el Municipio de Bucaramanga, el Area
Metropolitana de Bucaramanga, el IMEBU, el Municipio de Piedecuesta, el Municipio de

Floridablanca, el Municipio de Giron y el INVISBU.

3.7. Barranquilla (Transmetro)
En la ciudad de Barranquilla, el SITM es gestionado por la empresa Transmetro S.A.S., sociedad

plblica por acciones simplificadas, compuesta por el Distrito Especial Industrial y Portuario de
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Barranquilla, el Area Metropolitana de Barranquilla, el Ministerio de Transporte (en usufructo) y el

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (en usufructo).

3.8. Neiva(Transfederal)
El ente gestor del Sistema Estratégico de Transporte Publico (SETP) en la ciudad de Neiva es la
sociedad denominada Sistema Estratégico de Transporte Publico de NeivaS.A.S., SETP Transfederal

S.A.S., constituida inicamente por el Municipio de Neiva.

3.9. Pasto (Avante)
En la ciudad de Pasto, el ente gestor del SETP es la Unidad Administrativa Especial del Sistema
Estratégico de Transporte Publico — UAE SETP, constituido como ente descentralizado del orden

municipal.

3.10. Pereira(Megabus)
El ente gestor del SITM en la ciudad de Pereira es Megabus S.A., sociedad publica andnima
compuesta por el Municipio de Pereira, el Municipio de Dosquebradas, el Municipio de La Virginia,

el Aeropuerto Matecafiay el Instituto Municipal de Transito de Pereira.

3.11. Monteria(Monteria Ciudad Amable)
En la ciudad de Monteria, la gestién del SETP esta encargadaa la sociedad Monteria Ciudad Amable

S.A.S., constituida por un Unico accionista, que es el Municipio de Monteria.

3.12. Armenia(Amable)
En Armenia, la Empresa Industrial y Comercial “AMABLE” estd organizada como una Empresa
Industrial y Comercial del Estado del orden municipal del sector descentralizado, de caracter
técnico, con personeriajuridica, autonomia administrativa y presupuestaly con patrimonio propio

y esla encargadade gestionarel SETP en aquella ciudad.
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3.13. Santa Marta (SETP Santa Marta)
El SETP enla ciudad de Santa Marta esgestionado por la empresaSETP Santa Marta S.A.S., la cual

es una empresa industrial y comercial del orden distrital, constituida por un Unico accionista, esto

es, el Distrito Turistico, Cultural e Histdrico de Santa Marta.

3.14. Sincelejo(Metro Sabanas)
En Sincelejo se constituyo por parte del Municipio de Sincelejo la empresa Metro Sabanas S.AS,

siendo su Unico accionista, como la encargada de gestionar el SETP.

3.15. Valledupar (SIVA)
En la ciudad de Valledupar la gestion del SETP estd a cargo de la empresa Sistema Integrado de
Transporte de Valledupar -SIVA S.A.S.-, sociedad comercial constituida por el Municipio de

Valledupar (70%) y el Departamento del Cesar (30%).

3.16. Popayan (Movilidad Futura)
El ente gestor del SETP en la ciudad de Popayan se denominada Movilidad Futura S.A.S., ente
descentralizado-Empresa Industrialy comercial del Municipio de Popayadn, creado mediante decreto

Municipal No.00470 de 2009, constituida Unicamente porel Municipio de Popayén.
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4. Sociedad vs. Unidad Administrativa Especial (UAE)

Sobre las UAE, el articulo 82 de la Ley 489 de 1998, dispuso en el articulo 82 que son entidades
descentralizadas, con autonomia administrativa y patrimonial, las cuales se sujetan al régimen
juridico contenido en la ley que las crea y en lo no previsto por ella, al de los establecimientos

publicos".

La UAE debe ser creada (y por ende modificada y extinguida) por parte del Concejo Municipal de

Ibagué, mientras que la sociedad solo debe serautorizada su creacion por el cuerpo colegiado.

En materia de contratacion, al ser entidades que forman parte directa de la entidad territorial, en
este caso, del Municipio de Ibagué, son regidas por la Ley 80 de 1993, mientas que las sociedades,
que tengan el caracter de empresasindustriales y comerciales del estado, que estén en competenda
con el sector privado y/o publico, nacional o internacional o en mercados regulados, no estan
regidas por estanorma, sino por su propio reglamento de contratacién, sin perjuicio de que deben
garantizar el cumplimiento de los principios de contratacién publica, los principios de la funcion
administrativa y de la gestian fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica

y el régimen de inhabilidades e incompatibilidades.

Entre tanto, las SAS tienen como ventajas las siguientes: (i) se puede constituir con 1 solo socio; (ii)
su manejo administrativo es flexible; (iii) hay flexibilidad en los requisitos de constitucion; (iv) no
requiere la existencia de Revisor Fiscal o de Junta Directiva, salvo que por las caracteristicas de la
empresase requiera; (v) laliquidacion no se requiere elevar a escritura pablica; (vi) para el pago del
capital suscrito se tiene hasta dos afos; (vii) pueden crearse diferentes tipos de acciones:

privilegiadas, preferencialsin derecho a voto, dividendo fijo, de pago, de titular especifico, etc.
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5. Socios.

De acuerdo con la Ley 1258, las SAS pueden ser constituidas por una sola persona, lo que implica

que solo es necesaria la presenciadel municipio de Ibagué para la constitucion del ente gestor, en
forma de SAS. Este hecho permite que el municipio tenga el control de la sociedad, sin perjuicio de
gue, de acuerdo con las normas que regulan la participacion de la Nacion en la financiacion de estos

sistemas, el Gobierno Nacional debatenerasiento en las juntas directivas de los entes gestores.

Sin embargo, teniendo en cuenta los tiempos que restan para que el ente gestor del SETP |bague
pueda constituirse en el presente afio, lo mas conveniente es que laconstitucién se haga enforma
unipersonal por el Municipio de Ibagué. Con posterioridad, se podria estudiar la conveniencia de
que otras entidades publicas hagan parte de la sociedad y para ello se deben dejar las previsiones
correspondientes en los estatutos, en relacién con el capital autorizado, que es el que permite el

margen de accion para el ingreso de nuevos accionistas. En el Acuerdo Municipal que autorice la

creacion del gestor se dejara la posibilidad de que la constitucién de este se haga en forma

unipersonal o en asociacidn con otras entidades.
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6. Conclusiones.

De la revisién anterior, el Metro de Medellin Ltda. presenta las siguientes conclusiones:

e Los entes gestores deben ser entidades cien por ciento publicas, en virtud de que
administraran los dineros que aporte la Nacion.

e Los entesgestores pueden ser constituidos en forma de sociedad o de UAE.

e Las sociedades tienen ventajas frente a las UAE que hacen mas dinamica su actividad y
representan ventajas parala ejecucion delobjeto.

e Se recomienda la constitucion de una sociedad por acciones simplificada para que sea el
ente gestor del SETP en la ciudad de Ibagué, en la cual sea el Municipio de Ibagué el Unico

constituyente.
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