Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

UE Republica de Colombia

Juzeapo Privero Civi DeL Circuiro De Quispo (CHoco)

Quibdd, catorce (14) de febrero de dos mil veinticuatro (2.024)

PROCESO: ACCION DE TUTELA

RADICACION: 27001310300120240001700

DEMANDANTE: RUBY PEREA PEREA

DEMANDADO: JUZGADO PRIMERO CIVIL MUNICIPAL DE QUIBDO

SENTENCIA TUTELA PRIMERA INSTANCIA No. 13
ASUNTO

Procede el Juzgado a decidir la ACCION DE TUTELA promovida por la sefiora
RUBY PEREA PEREA identificada con la C.C. 26.391.403, actuando en nombre
propio, contra el JUZGADO PRIMERO CIVIL MUNICIPAL DE QUIBDO, por la
presunta vulneracion de su derecho fundamental y constitucional al DEBIDO
PROCESO.

HECHOS

Se indica en los hechos de la presente accion de tutela, que la sefiora RUBY
PEREA PEREA es parte demandante en el proceso ejecutivo bajo radicado No.
27001400300120030067901 tramitado en el Juzgado Primero Civil Municipal de
Quibdé, el cual se encuentra en etapa de remanentes.

Afirma que, para la calenda del 26 de septiembre de 2023, presenté solicitud de
remanentes al despacho accionante, sin embargo, a la fecha de presentacion de

la tutela han pasado mas de 4 meses y no ha obtenido respuesta.
PRETENSIONES
En el presente escrito tutelar, se presentaron las siguientes pretensiones:
1. Se ordene al JUZGADO PRIMERO CIVIL MUNICIPAL DE QUIBDO, dar

respuesta de fondo a la solicitud de remanente, que sea tramitada y se

explique de forma clara y precisa lo peticionado.

TRAMITE PROCESAL
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Revisado el trdmite procesal encuentra el despacho que esta accién de tutela fue
admitida el 07 de febrero de 2024.

RESPUESTA DEL ACCIONADO

Juzgado Primero Civil Municipal De Quibdo

El despacho accionado dio contestacién a la accién constitucional, indicando que
desde el 16 de noviembre de 2023 se dio respuesta a la solicitud de titulo de la
accionada, que se puede evidenciar mediante el estado electronico del 17 de
noviembre de 2023. Ademas, indica que la usuaria al presentar la solicitud al
despacho accionado citdé el radicado 270014003001200300679-01, cuando en
realidad se debe citar 00.

Igualmente, asevera que, desde la calenda del 17 de noviembre de 2023 el titulo

reclamado se encuentra autorizado, pero, este no ha sido cobrado por la interesada.
Finalmente, solicita declarar la improcedencia de la accion de tutela por no existir
vulneracion alguna de los derechos del accionante, toda vez, que depende del actor
reclamar los titulos que ya le han sido autorizados.

PRUEBAS

Parte Demandante

e Solicitud de remanente fechado el 25 de septiembre de 2023, dirigido al
Juzgado 001 Civil Municipal de Quibdd, bajo el radicado No.
270001400300120030067901, firmado por Ruby Perea Perea.

¢ Anexo de envio de la solicitud de remanente al Juzgado 001 Civil Municipal
de Quibdd, el 26 de septiembre de 2023.

Parte Demandada

Juzgado Primero Civil Municipal De Quibdé
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e Estado electronico del 17 de noviembre de 2023.

e Auto que autoriza la entrega de titulos.

CONSIDERACIONES

Competencia

Con fundamento en el Decreto 2591 de 1991 y el Articulo 1 numeral 5 del Decreto
333 del 6 de abril del 2021 segun el cual “Las acciones de tutela dirigidas contra los
Jueces o Tribunales seran repartidas, para su conocimiento en primera instancia, al
respectivo superior funcional de la autoridad jurisdiccional accionada”, este
despacho Judicial es competente para conocer y fallar la presente demanda de

accion de tutela en primera instancia.

Procedibilidad

La accién de tutela se halla consagrada en el Articulo 86 de la Constitucién Politica,
asi mismo fue desarrollada por medio del Decreto Ley 2591 de 1991 y su Decreto
reglamentario 306 de 1992 y Decreto 1382 de 2000. Por tanto, la accién de tutela
es el mecanismo creado para proteger los Derechos Fundamentales de todas las
personas, proveyendo una proteccion inmediata a dichos derechos, cuando quiera
gue consideren que estos sean violados 0 amenazados por la acciébn u omision de
cualquier autoridad publica o particular en los casos expresamente establecidos en
la Ley. Esta accion, ha sido dispuesta como un medio preferente y sumario, solo
procede cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial salvo

gue se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Problema Juridico

Procede el despacho a determinar si se evidencia la vulneracién al derecho

fundamental alegado por la sefiora RUBY PEREA PEREA, o si por el contrario no

existe la transgresion referida y torna improcedente la ACCION DE TUTELA.

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

Examen De Procedencia
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De conformidad a lo prohijado por el Articulo 86 de la Constitucion Nacional, la
accion de tutela es un mecanismo de proteccion de los derechos de caracter
Constitucional Fundamental, la cual se hace procedente cuando quiera que éstos
resulten violados o0 amenazados por la accién o la omision de las autoridades
publicas o de los particulares en aquellos casos previstos en la Ley, siempre y
cuando el afectado no cuente con otro medio de defensa judicial para la proteccion
del derecho violado o amenazado, salvo que la tutela se utilice como mecanismo

transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Asi entonces debemos precisar que la tutela ademas de ser un procedimiento breve
y sumario tiene como esencia la emision de una decision con medidas especificas
gue permitan la cesacion o se evite la violacion de un derecho fundamental, orden
gue el Estado representado en el Juez de Tutela se obliga a hacer cumplir; su
alcance ha sido precisado por la jurisprudencia de la Honorable Corte

Constitucional, en la sentencia T-001 de 2012, asi:

“ (...). Se trata entonces, de un instrumento juridico confiado por la
Constitucion a los jueces, cuya justificacion y propdsito consiste en brindar a
la persona la posibilidad de requerir sin mayores requerimientos de indole
formal y en la certeza que obtendrd oportuna resolucién, a la proteccion
directa e inmediata del Estado, a objeto de que, en su caso, consideradas
sus circunstancias especificas y a falta de otros medios, se haga justicia
frente a situaciones de hecho que representen quebranto o amenaza de sus
derechos fundamentales, logrando asi que se cumpla uno de los fines
esenciales del Estado, consistente en garantizar la efectividad de los

principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion (...).

En medio del trAmite que nos ocupa, y una vez revisada la contestacion de la parte
accionada, resulta oportuno traer a colacion lo dispuesto por la H. Corte
Constitucional en Sentencia T-130 de 2014, que nos habla sobre la improcedencia

de la accién de tutela ante la inexistencia de la conducta de la parte convocada.
4.2.1 Improcedencia de la accion de tutela ante la inexistencia de una conducta
respecto de la cual se pueda efectuar el juicio de vulnerabilidad de derechos

fundamentales.

El objeto de la accidon de tutela es la proteccion efectiva, inmediata, concreta y
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subsidiaria de los derechos fundamentales, ‘cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accién o la omision de cualquier autoridad publica
o de los particulares [de conformidad con lo establecido en el Capitulo Il del Decreto
2591 de 1991]". Asi pues, se desprende que el mecanismo de amparo constitucional
se torna improcedente, entre otras causas, cuando no existe una actuacion u
omision del agente accionado a la que se le pueda endilgar la supuesta amenaza o

vulneracioén de las garantias fundamentales en cuestion

En el mismo sentido lo han expresado sentencias como la SU-975 de 2003 o la T-
883 de 2008, al afirmar que “partiendo de una interpretacion sistematica, tanto de la
Constitucion, como de los articulos 5° y 6° del [Decreto 2591 de 1991], se deduce
gue la accién u omision cometida por los particulares o por la autoridad publica que
vulnere o amenace los derechos fundamentales es un requisito l6gico-juridico para
la procedencia de la accion tuitiva de derechos fundamentales (...) En suma, para
gue la accion de tutela sea procedente requiere como presupuesto necesario de
orden légico-juridico, que las acciones u omisiones que amenacen o vulneren los
derechos fundamentales existan (...)”, ya que “sin la existencia de un acto concreto
de vulneraciéon a un derecho fundamental no hay conducta especifica activa u

omisiva de la cual proteger al interesado (...)".

Y lo anterior resulta asi, ya que, si se permite que las personas acudan al
mecanismo de amparo constitucional sobre la base de acciones u omisiones
inexistentes, presuntas o hipotéticas, y que por tanto no se hayan concretado en el
mundo material y juridico, “ello resultaria violatorio del debido proceso de los sujetos
pasivos de la accion, atentaria contra el principio de la seguridad juridica y, en
ciertos eventos, podria constituir un indebido ejercicio de la tutela, ya que se
permitiria que el peticionario pretermitiera los tramites y procedimientos que sefala
el ordenamiento juridico como los adecuados para la obtencién de determinados
objetivos especificos, para acudir directamente al mecanismo de amparo

constitucional en procura de sus derechos.
Asi pues, cuando el juez constitucional no encuentre ninguna conducta atribuible al

accionado respecto de la cual se pueda determinar la presunta amenaza o violacion
de un derecho fundamental, debe declarar la improcedencia de la accion de tutela.

CASO CONCRETO
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Descendiendo al caso de examen, se evidencia que efectivamente la accionante
radic6 memorial ante el correo electronico del juzgado accionado para la calenda
del 26 de noviembre de 2023, en el que solicitaba entrega de remanentes en el
proceso bajo radicado 27001400300120030067900. Sin embargo, la autoridad
accionada al contestar la presente accion constitucional acredita que el
requerimiento de la accionante fue solucionado previo a la solicitud efectuada por la
misma, ya que, mediante auto de sustanciacion numero 1202 del 16 de noviembre
de 2023 y publicado en estado el 17 de noviembre de 2023, el despacho accionado
procedio a autorizar y ordenar el pago de los titulos existentes a favor de la sefiora
RUBY PEREA PEREA, lo que permite concluir sin mayores elucubraciones, que la

pretendida vulneracion al derecho fundamental al debido proceso no se materializoé.

Revisada la solicitud de amparo tutelar resulta oportuno precisar, que este tipo de
instrumento judicial tiene como finalidad la proteccién inmediata de los derechos
fundamentales de quien concurre ante el juez constitucional, siempre y cuando se
encuentre probada la transgresiéon reclamada, dado que no se puede obrarse de

forma automatica.

Es por ello, que pretender el amparo de un derecho fundamental que no se advierte
vulnerado, es improcedente, porque si bien la tutela es un mecanismo que en sus
términos procesales es mas expedito que los medios ordinarios, no se puede
desconocer que su ejercicio es subsidiario por regla general y no principal, teniendo

en cuenta:

¢ Que esta debe proceder de forma directa y definitiva cuando no exista otro
medio o recurso de defensa judicial que garantice la proteccion de los

derechos constitucionales

e Que cuando habiendo un medio de defensa judicial ordinario este no es
propicio para la protecciéon de los derechos fundamentales reclamados

e Y cuando, a pesar de que existe otro mecanismo judicial de defensa, la
accion de tutela se interpone como mecanismo transitorio para evitar la

consumacion de un perjuicio irremediable.

Notese que, de los elementos de persuasion obrantes al diligenciamiento, se logré
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verificar que la autoridad judicial querellada de antepuesto a la emisiéon del memorial
radicado por la hoy accionante, ésta ya le habria dado solucién a la peticién
contenida en el memorial, pues, el juzgado emitié auto ordenando la entrega de los
titulos reposados a nombre de la sefiora PEREA PEREA en el proceso bajo
radicado 27001400300120030067900, mismo que se encuentra notificado por
estado del 17 de noviembre de 2023, demostrando con ello que, en el curso del
trdmite constitucional, no se encontrd la transgresion de los eventuales derechos

fundamentales afectados, y deprecados con este mecanismo.

Al respecto, existe jurisprudencia de la Corte Constitucional que hace alusion a la
improcedencia de la accion de tutela ante la inexistencia de una conducta respecto
de la cual se pueda efectuar el juicio sobre conculcacién de garantias
fundamentales, en tal sentido, en la Sentencia T-130 de 2014, se reiterd lo

siguiente:

“El objeto de la accion de tutela es la proteccion efectiva, inmediata,
concreta y subsidiaria de los derechos fundamentales, “cuando
quiera que éstos resulten vulnerados o0 amenazados por la accion
o la omision de cualquier autoridad publica o de los particulares
[de conformidad con lo establecido en el Capitulo Il del Decreto

2591 de 1991. Asi pues, se desprende gue el mecanismo de

amparo constitucional se torna improcedente, entre otras causas,

cuando no existe una actuacion u omision del agente accionado a

la que se le pueda endilgar la supuesta amenaza o vulneraciéon de

las garantias fundamentales en cuestion.

()

En suma, para que la accion de tutela sea procedente requiere
como presupuesto necesario de orden ldgico-juridico, que las
acciones u omisiones que amenacen o vulneren los derechos
fundamentales existan (...)” ya que “sin la existencia de un acto
concreto de vulneracion a un derecho fundamental no hay conducta

especifica activa u omisiva de la cual proteger al interesado (...)".

Y lo anterior resulta asi, ya que si se permite que las personas

acudan al mecanismo de amparo constitucional sobre la base de
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acciones u omisiones inexistentes, presuntas o hipotéticas, y que
por tanto no se hayan concretado en el mundo material y juridico,
“ello resultaria violatorio del debido proceso de los sujetos pasivos
de la accion, atentaria contra el principio de la seguridad juridica y,
en ciertos eventos, podria constituir un indebido ejercicio de la
tutela, ya que se permitiria que el peticionario pretermitiera los
trdmites y procedimientos que sefala el ordenamiento juridico
como los adecuados para la obtencién de determinados objetivos
especificos, para acudir directamente al mecanismo de amparo

constitucional en procura de sus derechos”.

Por lo expuesto, resulta probada la inexistencia de vulneracion de derecho
fundamental alguno, por tanto, el extremo accionado ya habria cumplido con las
obligaciones legales a su cargo, circunstancia que torna inane cualquier orden,
pues, por simple sustraccion de materia, al no hallarse la circunstancia atentatoria
de derechos fundamentales, la misma caeria en el vacio; maxime si no se demostro

la afectacion de otras garantias superlativas de la sefiora RUBY PEREA PEREA.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE
QUIBDO - CHOCO, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR por IMPROCEDENTE la accion constitucional
promovida por la sefiora RUBY PEREA PEREA, contra el JUZGADO PRIMERO
CIVIL MUNICIPAL DE QUIBDO, conforme a las razones expuestas en la parte

considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: COMUNICAR esta decision a las partes e intervinientes por el
medio mas rapido y eficaz, haciéndoles entrega de copia completa de la
providencia.

TERCERO: REMITIR la sentencia a la Honorable Corte Constitucional para

su eventual revision, de no llevarse a cabo la impugnacion de este fallo. Efectiense
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las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIA ALEJADRA MUNOZ PARRA

Juez

Firmado Por:
Maria Alejandra Mufioz Parra
Juez
Juzgado De Circuito
Civil 001
Quibdo - Choco

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 9613a50bd16011d3530d98122df03b1cb9795b62018e4ae06fb46c1c84de3347
Documento generado en 14/02/2024 10:15:23 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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