Pereirq, diciembre 4 de 2019

Sefores
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE QUIBDO
Quibdd- Chocd

Referencia: ACCION DE TUTELA

Acclonante; UNION TEMPOR'AL ILUMINACION QUIBDO

Acclonados: FISCALIA CUARTA SECCIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA DE
QuUIBDO

Asunio: PRESENTACION DE LA ACCION DE TUTELA

CARLOS HERNAN OCAMPO ORTIZ, mayor de edad, vecino vy residente en Ia
ciudad de Pereirq, identificado con ceédula de ciudadania No. 10.007.785
de Pereira, abogado en ejercicio, portador de ia tarjeta profesional No.
114.018 del C.5.J, actuando en nombre y representacion de la UNION
TEMPORAL ILUMINACION QUIBDO, con domicilio en la Calle 21 No. 4-27 del
Municipio de Quibdd, identificada con NIT 900.124.270-1, representada v
conformada a su vez por las siguientes sociedades: GRUPO GONFOR $.AS,
legalmente consfituida, identificada con NIT 900.377.561-3, representada
legaimente por la sefiora GLORIA PATRICIA FORERO GUTIERREZ, mayor de
edad, identificada con cédula de ciudadania No. 66.761.500; y por la
sociedad empresas de Servicios Urbanos- URBES S.A.S ES.P. legalmente
constituida, identificada con NIT 830075806-2, representada legalmente por
el sefior MILTON FERMIN CHARRY ALCALA, mayor de edad, idenftificado con
la cédula de ciudadania No. 5.908.618, respetucsamente me dirjo a usted,
con el propdsito interponer ante usted ACCION DE TUTELA en contra de la
FISCALIA CUARTA SECCIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA DE QUIBDO,
representada el Doctor PEDRO INOCENCIO RENTERIA RAMIREZ, o por quien
haga sus veces; por considerar que la enfidad accionada vulnero el
derecho fundamental al Debido Proceso v al Acceso a la Administracion de
Justicia de mi representada, asi como todos fos ofros derechos que se
pudiesen llegar a demostrar como vulnerados, como consecuencia de ia
inobservancia del término judicial para adelantar la etapa de indagocion
en el proceso penal de radicacién 270016001 100201 400220.

Accitn de Tutela gue se fundamenta en los siguientes:



1.

CAPITULO | - HECHOS-

El Municipio de Quibdd, contratd por el sistema de concesion, el suministro
de materiales y mano de obra para el mantenimiento y la expansion de la
infraestructura necesaria para la prestacion del servicio de alumbrado
pUblico =on o UNION TEMPORAL LLUMINACION QUIBDO, por un plazo de 15
afos centados desde el 1 de marzo de 2007 hasta el 1 de marzo del 2022.

En el afio 2014, los sefnores: Danny Andrade, mayor de edad, vecino y
residente del Municipio de Quibdd, idenfificado con lo cédula de
ciudadania No. 11.787.489; Luis Felix Valencia, mayor de edad, vecing vy
residente del Municipio de Quibhdd, identificado con la cédula de
ciudadania No. 12.022.647 y Jhon Jairo Cordoba Benitez, mayor de edad,
vecino y residente del Municipio de Quibda, identificado con la cédula de
civdadania No. 11.813.134 y el sefor Pompeyo Paz Cuesta, presentaron
denuncia penal, la cuai quedd con Radicacion 270016001 100201400220 en
FISCALIA CUARTA SECCIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA DE QUIBDO -
Denunciados: Victor Hernando Rivera Diaz, quien para la época de los
hechos de g denuncia era el Gerente de la empresa DISPAC S.A., ES.P.. vy
Bernardo Tatosa, quien se desempefnaba como Gestor contratado por la
empresa DBPAC S.A., para la administracion del servicic de energia
eléctrica en el Departamento del Chocd, denuncia formuiada por tos
presuntos delitos de Omision de Agente Retenedor y Pecuiado por
Apropiacion.

El dia 15 de noviembre de 2014, actuando en nombre y representacion de
la UNION TEMPORAL ILUMINACION QUIBDO, allegué a la FISCALIA CUARTA
SECCIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA DE QUIBDO, un documento en el
cual realizaba ias siguientes solicitudes:

“{...}) Que admitiera y reconociera a la UNION TEMPORAL ILUMINACION
QUIBDO, como TERCERO AFECTADO DE BUENA FE (victima-Interviniente) en
el proceso penal que su despacho adelanta, donde aparecen como
denunciantes los senores: Danny Andrade, Luis Felix Valencia, Jhon Jairo

Cérdoba  Beniter y el sefior Pompeyo Paz Cuesta Radicacion
270016001100201400220,

Que ademas de los hechos enunciados en la denuncia penal que
actualmente existe en la Fiscalia 4 Seccional Administracion Publica del
Municipio de Quibdd, Radicacidon, en 270016001 100201400220, tuviera en
cuenta la situacion factica que se describe el presente documento de
coadyuvancia a la denuncia penal inicialmente presentada y de solicitud
de reconocimiento como tercero afectado de buena fe ([victima -
interviniente).



Que ademds de los delitos de Omision de Agente Retenedory Peculado por
apropiocién, que son parte de la investigacién pendal, Radicacion
270016001100201400220, se investigara a los denunciados penalmente, por
la presunta comision de los delitos de Prevaricato por Omision y Peculado
Culposo, segun la argumentacién juridica y probatoria serialada en el
documento.

Que se vinculara a la presente investigacién penal, al Gerente actual de la
Fmpresa Distribuidora del Pacifico S.A. DISPAC S.A. ESP, Germdn Javier
Palomino Herndndez y ol sefior Fabidn Antonio Abisambra Montoya. quien
actualimente se desempefia como gestor encargado de la adminisfracion
del servicio de energia eléctrica en establecimiento puiblico DISPAC,
quienes @ la fecha también presuntamente incurren en fa presuntas
conductas penales denunciadas.

Solicité que se estudiara la posibilidad de impulsar el presente proceso
penal, teniendo en cuenta los bienes juridicos que se estan vulnerando,
especiaimente el comespondiente a ia Administracion Publica del M unicipio
de Quibdd y de todos Sus habitantes quienes lienen en peligro la prestacion
del servicio de alumbrado publico y la sostenibilidad del sistema.

Solicité que se estudiara la posibilidad de brindar ia informacion necesaria,
para que la UNION TEMPORAL LUMINACION QUIBDO, pudiese conocer el
estado actual de la investigacion penal, el programdad metodoldgico
ordenado por la Fiscalia y los elementos de prueba que se han venido
recaudado., con el propdsito de contribuir con el ente investigador a realizar
justicia y encontrar ta verdad en beneficio del Municipio de Quibdo.

Solicité a la Fiscalia 4 seccional que vinculara a la presente investigacion
penal como victima directa al Municipio de Quibdd, gquien ha dejado de
recibir en sus arcas, la suma de $4.851.799.610, que se han perdido, en el
sentido que no se han logrado recaudar, por negligencia y por imprudencia,
en caso que no se puedao demostrar el dolo en lo falta del recaudo de!
Impuesto por parte del agente refenedor DISPAC S.A. y sus representanfes.

()"

. A la fecha, no se ha emitido respuesta alguna por parte de la FISCALIA
CUARTA SECCIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA DE QUIBDO, en atencién
a las solicitudes referidas anteriormente.



5. Adicionalmente, mediante oficio enviado ‘el dia 2 de febrero de 2018,
adjunté el informe definitive de auditoria, practicado por la Contraioria
General Departamental del Chocéd, de fecha 9 de enero de 2018, a la
empresa DISPAC S.A, ES.P., segin la denuncia presentada a esta entidad,
por los mismos hechos por los cuales se ha denunciado a la Fiscalia General

de la Nacién, pero con connotacién fiscal. La conclusion de este informe es
la siguiente:

"{...}Conclusidn: La administracion Municipal de Quibdo firmo el 5 de agosto
de 2009, Convenio de prestacion de servicios de facturacion y recaudo
conjunto del impuesto de alumbrado publico con DISPAC S.A. ES.P., con
una duracion fija de un ano. (sic} Fecha en la cual termind por vencimiento
del plazo inicialimente pactado y se comprueba que no fueran formalizadas,
ni legalizadas por escrito, prorrogas sucesivas del mismo. En efecto, y bajo la

operancia de la agencia recaudo impuesta por la entidad femitorial DISPAC
. S.A.E.S. P, se apropié de ia suma de DOS MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES
MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA MIL TRESCIENTOS ONCE PESOS
($2.343.480.311} que no le corespondian, afectando asi el presupuesfo
publico de la Administracidn, en sus ingresos, contractuales de balonce
compromisos Y egresos remuneracién con los demds confratistas del
servicio. (..." De ias anteriores solicitudes no se ha dado ninguna respuesta
por parte de la Fiscalia 4 Seccional de Administracion Poblica de Quibdd

(..}

6. El dia 16 de julio de 2018 ante la inactividad de la FISCALIA CUARTA
SECCIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA DE QUIBDO, en nombre vy
representacion de la UNION TEMPORAL ILUMINACION QUIBDO, presenté
derechos de peticion anfe ia Direcciéon Seccional de Fiscalia de Quibdd, el
Fiscal General de la Nacidén y el Procurador General de o Nacion,
solicitando tomar las medidas de control correspondiente para proteger el
patrimonio econdmico del Municipio de Quibdo.

7. A la fecha, no se ha emitido respuesta alguna por parte de las autoridades

referidas anteriormente, en atencion a los derechos de peticion presentados
el 16 de julio de 2018.

8. Asimismo. el dia 16 de julio de 2018 en nombre y representacion de la UNION
TEMPORAL ILUMINACION QUIBDO solicité a la FISCALIA CUARTA SECCIONAL
DE ADMINISTRACION PUBLICA DE QUIBDO:

- Hestado actual del proceso penal, radicacion 270016001 100201 400220.

- Lasrazeones por las cuales aun no se habia tomado la decision de imputar a
los denunciados en el proceso pendl, ya ideniificado.



- Los actos de investigacién adelantados.

- Obtener copia de toda la carpeta y de cada uno de los actos de
investigacidn realizados.

- Una mayor actividad por parte de la Fiscalia para la proteccion de los
derechos del Municipio de Quibdd como victima y los de mi representada
como tercero afectado de buena fe.

- Solicitar ante los jueces de control de garantios audiencia de formulacion
de imputacion.

¢. No obstane, mediante oficio No. 076 de fecha 27 de julio de 2018, ia
e FISCALIA CUARTA SECCIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA DE QUIBDO. se
imitd a manifestar que el proceso penal se enconiraba en efapa de
indagacién y estudio, y que se expidid una orden a policia judicial para el
desarrollo de las actividades investigativas. No hizo referencia a las demds
solicitudes presentadas el dia 16 de julio de 2018, ni o las presentadas el dia
2 de febrero de 2018, ni el dia 15 de noviembre de 2016, de constituir a la
UNION TEMPORAL ILUMINACION QUIBDO, como TERCERO AFECTADO DE
BUENA FE {victima-Interviniente), para defender sus derechos a la justicia y
reparacion econgmica.

10. A la fecha, han transcurrido 5 afios desde la presentacion de la denuncia y
el proceso penal aun se encuentra en etapa de indagacion, y aun cudando
se han enviado diferentes solicitudes de informacién a la FISCALIA CUARTA
SECCIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA DE QUIBDO, se desconocen las
especificas condiciones que determinan la inobservancia del téermino
judicial para adelantar la etapa de indagacion.

CAPJTULO Il -LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA, DEBIDA
REPRESENTACION JUDICIAL-

En el acuerdo del 07 de diciembre de 2006 se constituyd la UNION TEMPORAL
ILUMINACION QUIBDO, con el fin de presentar ante la Alcaldia de Quibdd
una propuesta referente a la Convocatoria PCbblica No. 001 de 2006, la cual
tenia por objeto la contratacion por el sistema de concesion del servicio de
alumbrado publico.



Mediante Otrosi No. 03 al Confrato de UNION TEMPORAL ILUMINACION,
suscrito el dia 19 de noviembre de 2018, se modificd el articulo tercero del
documento de constitucidn, el cual habia sido reformado parcialmente por
el documento modificatorio No. 001 del 27 de diciembre de 2010, en lo
relativo a la representacidn legal de la Unidon Temporal, en su cldusula
primera, de la siguiente manera:

“Tercero: Los miembros de la Unién Temporal prestar@n el servicio
confratado de forma conjunta y acuerdan distribvir competencias
adminisirativas en la gestion del conitrato asignado asi: A la firma GRUPO
CONFOR S.A.S la direccién operativa administrativa, contable, financiera y
de REPRESENTACION frente ol Municipio y las_distintas _autoridades y
comunidad: la gestion de la audiforia de la gestién del servicio a la firma

URBES S.A E.S.P, ja representacién legal de la Unién Temporal serd designada
por GRUPO CONFOR S.A.S a través de cedificacién que deberd expedir el/la
represenfante legal de dicha empresa. Asi mismo, la sociedad GUPO
CONFOR S.A.S nombrard a (2) suplentes en caso de fallas temporales
transitorias o absolutas del representonte legal de la Union Temporal”
Subrayado y negrilla fuera del texto.

n desamroilo de lo anterior, la representante legai del GRUPO CONFOR 5.A.S,
asignd a través de cerlificacion de fecha 19 de noviembre de 2018, los

cargos de representante legal y de primer y segundo suplente, de la
siguiente manera:

Representante Legal Principal: Carlos Gonzdlez Serna.

Primer Suplente del Representante Legal: Ana Verénica Gonzdlez Forero.

Segundo Suplente del Representante Legal: Gloria Patricia Forero Gutiérrez.

En virtud de lo expuesto, para efectos de representacion, le coresponde al
representante legal o en su defecto, a sus suplentes, otorgar poder para la
representacion juridica de la UNION TEMPORAL ILUMINACION QUIBDO.

En esas especiales condiciones, la sefiora Ana Verdnica Gonzdlez se
encuentra facuftada para otorgarme poder para representar juridicamente
a la UNION TEMPORAL ILUMINACION QUIBDO y en el presente caso, pard

interponer Accién de Tutela en nombre y representacion de la UNION
TEMPORAL ILUMINACION QUIBDO.

CAP[TULO it - CONSIDERACIONES -~



a) Procedencia de la accidén de Tutela

Desde sus primeros pronunciamientos, ia Corte Consfitucional ha referido el
cardcter residual y subsidiario de la accidn de tuiela. Ensentencia C132 - 18,
la Corte Constitucional reiterd:

“La gccidn de tutela ha sido concebida Unicamente para dor solucién
eficiente _a situaciones _de hecho creadas por aclos u omisiones que
implican ig transgresién o la amenaza de un derecho fundamental, respecto
de las cuales el sistema juridico no fiene previsto otro mecanismao susceptible
de ser invocado onte los jueces a objeto de lograr la proteccion del
derecho; es decir, tiene cabida dentro del ordenamiento constifucionat
para dar respuesta eficiente y oportuna a circunstancios en que, por
. carencia de previsiones normativas especificas, el ofectado queda sujeto,

de no ser por ia tutela, a una clarg indefension frente alos actos u omisiones
de quien lesiona su derecho fundamental. De ol que, como lo senala el
articulo 86 de la Canstitucion, tal accién no sea procedente cuando exista
un medio judicial agpto para la defensa del derecho fransgredido ©
amenazado, a menos que se la utilice como mecanismo_transitorio para
evitar un perjuicio irremediable entendido éste dltimo como aquél que fan
solo puede resarcirse _en su infegridad mediante el pago de una
indemnizacion {articulo é° del Decretfo 2591 de 1991). Negrillas y subrayado
por fuera det texto.

Debe advertirse que la accién de tutela es el Unico medio judicial idoneo y
eficaz para la proteccion del derecho fundamental al debido proceso, vy
acceso a la administracion de justicia de mi representada, toda vez que,
aun cuando se han presentado derechos de peticidn dirigidos tanto a la
FISCALIA CUARTA SECCIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA DE QUIBDO,
como a la Direcciéon Seccional de Fiscalias de Quibbdo, al Fiscal General de
la Nacién y al Procurador General de la Nacion, para impulsar el ya
mencionado proceso pencl, a la fecha, han franscurrido 5 afios a partir de
la recepcion de la denuncia penal, y el proceso aun se encuentra en etapa
de indagacion, siendo evidente la inaciividad de la FISCALIA CUARTA
SECCIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA DE QUIBDO, obstaculizando de
esta manera que mi representada, la UNION TEMPORAL ILUMINACION
QUIBDO, contiibuya con el ente investigador a realizar justicia y encontrar {a
verdad en beneficio del Municipio de Quibdd, vy se constituya como
TERCERQ AFECTADQO DE BUENA FE {victima-interviniente), para defender sus
derechos ala verdad, justicia y reparacion econdmica.




De igual manera, debe advertirse ia gravedad de la denuncia penal gque
ha dado inicio al proceso penadl, teniendo en cuenta que los bienes juridicos
gue se estan vulnerando, no son solamente los comrespondientes a a
administracion publica del Municipio de Quibdo, quien ha dejado de recibir
en sus arcas, la suma de $4.851.799.4610, por la falta de recavdo delimpuesto
por parte del agente retenedor DISPAC S.A vy sus representantes, y quien ha
sido afectada patrimonialimente debido a una apropiacién indebida de la
entidad teritorial DISPAC S.A ESP, de lo suma de dos mil frescientos
cuarenta y tres millones cuairocientos ochenta mil frescientos once pesos
($2.343.480.311), conforme alinforme definitivo de auditoria, practicado por
la Contraloria Departamenial del Chocd, de fecha ? de enero de 2018; sino
también ei de todos sus habitantes, quienes fienen en peligro la prestaciéon
del servicio de alumbrado publico v la sostenibilidad del sistema. £n
consecuencia, con la presente accidon de tutela pretende evilarse su
sefioria, un perjuicio iremediable no solo para mi representada, sino para el
Municipio de Quibdd y todos sus habitantes.

CAPITULO IV - PROBLEMA JURIDICO -

Bl problema que corresponde decidirse en sede tutela, consiste en
establecer si la AISCALIA CUARTA SECCIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA
DE QUIBDO, ha vulnerado el derecho al debido proceso y el acceso a la
administracion de justicia de mi representada, debido a la inobservancia del
téermino judicial para adeiantar la etapa de indagacidn vy el

desconocimiento de las especificas condiciones gue determinan dicha
dilacion.

Para elio debe declararse conforme a la Ley %06 de 2004, que la FISCALIA
CUARTA SECCIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA DE QUIBDO, ha
inobservado el termino judicial para adelantar la etapa de indagacion en
el proceso penal de radicacion 270016001100201400220, v no ha actuado
con la debida diligencia que exige el proceso penal ya mencionado.

Lo cual nos permitimos sustentar de la siguiente manera:

a) La duracién de la etapa de indagacién y el desconocimiento de las
especificas condiciones que determinan lia inobservancia del término
judicial, frente a los derechos al debido proceso y al acceso a la
administracion de justicia.



En sentencia C-893 de 2012, al estudiar la constitucionalidad del pardgrafo
Unico del articulo 49 de la Ley 1453 de 2011, modificatorio del articulo 175
de la Ley 906 de 2004, ia Corte reiterd la postura que se viene defendiendo
para declarar exequible el precepto demandado, vy sefaqid!:

“{...) la fijacion de un término estimula el cumplimienta de las funciones de
los fiscales, pues se radica en ellos un deber especifico de adelantar fas
pesquisas e indagaciones necesarias denitro de limites _femporaies
concretos. En definitiva, el efecto del plozo no es liberar al fiscal de sus
deberes y de su carga procesal, sino de constredirto a que o haga pronta y
eficientemente.

"Prueba de ello es que la decision de archivo a la que alude el demandante
debe ser motivada, por lo que no bastaria con que el fiscal espere
negligente e iresponsablemente a que franscurra el plazo legal para
adoptar una decision en este sentido, sino que al confrario, debe movitizarse
para reunir los elementos de juicio para justificar adecuadamente su
decision, bien sea en el sentido de formular la imputacion, o bien en el de
archivar las_diligencias. £n definitiva, el seAalamiento de un limite temporal
constituye un apremio a las avtoridades para actuar eficientemente.

“Asi entendido. el término es un dispositivo que activa, impuilsa y moviliza la
aclividad procesal de los operadores juridicos, para que adelanien el
procedimiento de manera pronta, diligente y eficaz, y aseguren und

respuesta dentro de limites temporales razonables; ia inexistencia de estos
términos, por el contrario, formenta la inactividad procesal y favorece la

dilacién indefinida de los procesos, en perjuicio de las propias victimas. En
otras palabras. la definicién de un plazo asegura a las victimas de los delitos
el acceso a la justicia. asi como los derechos que se exigen a traves de ella”.
Subrayado y negrila fuera del texto.

Corolario a lo anterior, el articulo 175 de la Ley 906 de 2004, en su pardgrafo
primero senald como término para formular la imputacion:

“ a Fiscalia fendrd un término mdximo de dos afios contados a parfir de la
recepcion de la noficia criminis para formutar imputacion v ordenar
motivadamente el archivo de la indagacion. Este término mdximo serd de
fres anfos cuando se presente concurso de delitos, o cuando sean tres o mas
los impufodos”.

'Corle Constitucional, sentencia 555/15
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En el caso particular no debe perderse de vista que, solamente son dos
personas las investigadas por los presuntos delitos de omisién de agente
retenedor y peculado por apropiacion y que la denuncia penal se presentd
en el aio 2014, y a la fecna, es decir, tfranscurridos 5 afos desde Ia recepcion
de la noticia criminis, el proceso penal aun se encuentra en etapa de
indagacion, y tan solo se ha expedido una orden a policia judicial para el
desarrollo de las actividades investigativas. (Segun Oficio No. 076 de techa
27 de julio de 2018, emitido por la FISCALIA CUARTA SECCIONAL DE
ADMINISTRACION PUBLICA DE QUIBDO, en atencién al derecho de peticion
presentado el dia 16 de julio de 2018), orden a policia judicial que no se tiene
conocimiento en que consiste.

Asi las cosas, es evidente que la FISCALIA CUARTA SECCIONAL DE
ADMINISTRACION PUBLICA DE QUIBDO, ha superado con creces el término
legal consagrado en la Ley 906 de 2004, para desarroliar la etapa de

indagacién. Al respecto la Corte Constitucional en sentencia 555 de 2015,
senald:

“De otra parte, la Corte Constitucional ha sefialado que la inobservancia de
los términos judiciales, vulnera el derecho fundamental al debido proceso,
pues el principio de celeridad es la base fundamental de la administracion
de justicia. De manera concreta, en la Sentencia T-450 de 1993, se expuso
que ‘[n]i el procesado fiene el deber constitucional de esperar
indefinidamente que el Estado profiera una sentencio condenatoria o
absolutoria, ni la sociedad puede esperar por siempre ef sefialamiento de
los autores o de los inocentes de los delitos que crean zozobra en la
comunidad. (...) Luego es esencial la aplicacidn del principio de celeridad
en la administracién de justicia. Ello se desprende directamente del articulo
228 de lag Constitucién, e indirectamente del arficulo 209, cuando sostiene
que el principio de celeridad debe caracterizar la actuacion administrativa.
Fue pues voluntad manifiesta del constituyente consograr la celeridad como
principio general de los procesos judiciales. Ahora una dilacion por una
causa imputable al Estado no podria justificar una demora en un proceso
penal. Todo lo anterior nos leva a concluir que frentfe al desarrollo del
proceso penal, se deben aplicar las disposiciones sobre fijacidn de términos
en desarrolio del principio de respeto a la dignidad de la persona, como
limite a la gctividad sancionadora del Estado’.

“Asi las cosas, la dilacion injustificada de los procesos penales vulhera el
debido proceso, lo cual faculla al afectado a interponer la accién de tutela,
pues es deber de las autoridades judiciales cumplir de manera diligente ios
plazos procesales, toda vez gue ia demora en_el iramite de un proceso no
tenga Justificacién”. Subrayado y negrilia fuera del texto.
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Debe advertirse que a ka fecha, aun cuando se han enviado derechos de
peticidn tanto a la FISCALIA CUARTA SECCIONAL DE ADMINISTRACION
PUBLICA DE QUIBDO, como al Fiscal General de la Nacion, al Procurador
General de la Nacién y a la Direccidn seccional de Fiscalias de Quibdo, se
desconocen argumentos validos vy suficientes para justificar fal demora en el
cumplimiento de su funcién constitucional como drgano persecutor. Debe
recordarse que al respecto la Corte constitucional, ha senalado que el
conocimiento de las especificas condiciones que determinan la demora
hace parte de los derechos al debido proceso y al acceso a ia
administracidn de justicia y le permiten al afectado reaccionar si lo estima
pertinente y en la forma que considere adecuada, asi como cumplir con los
deberes que le atafien en cuanto parte o interviniente en el proceso e,
incluso, brindar la colaboracidn que esté a su alcance en procura de
contribuir a 1a solucién del problema?. En el caso particular, debido a una
dilacion injustificada por parte de ia FISCALIA CUARTA SECCIONAL DE
ADMINISTRACION PUBLICA DE QUIBDO en la duracion de la etapa de
indagacién, se ha privado a ia UNION TEMPORAL ILUMINACION QUIBDO, de
constituirse como TERCERO AFECTADO DE BUENA FE (victima-Intervinienie),
para defender sus derechos a la justicic y reparacion econdmica, y de
contribuir con el ente investigador a encontrar la verdad en beneficio del
Municipio de Quibdd, quien ha dejado de recibir en sus arcas, la suma de
$4.851.799.610, en la falla de recaudo del impuesto por parte de! agente
retenedor DISPAC S.A.

Asi las cosas, la injustificada dilacion de la FISCALIA CUARTA SECCIONAL DE
ADMINISTRACION PUBLICA DE QUIBDO, en io que respecta a la duracion de
la etapa de indagacién y tomar la decisidn de imputar a los denunciados
en el proceso penal. quienes con sus actuaciones y omisiones, estan
vulnerando el pafrimonio ecendmico del Municipio de Quibdg; se constituye
en una patente vulneracion de tos derechos al debido proceso y al acceso
“a lo administracién de justicia de mi representada, como quiera que la
morosidad en la tarea investigativa no solamente aumenta el riesge en la
sostenibilidad dei sistemna de prestacidn del servicio de alumbrado publico y
al patrimonié econdomico del Municipio de Quibdd; sino que también es
inversamente proporcional a la posibiidad de la UNION TEMPORAL
ILUMINCACI(SN QUIBDO., de intervenir como tercero afectado de buena fe
para defender su derecho a la justicia y reparacidon econdmica, y conftribuir
con el ente acusador a enconirar la verdad, no solo en beneficio del
Municipio de Quibdd, sino también en beneficio de tedos sus habitantes.

2 Sentencia T-133A de 22 de febreso de 2007, M P.: Redrigo Escobar Gil,
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CAPITULO V -DERECHOS FUNDAMENTALES VIOLADOS-

A través de la presente accidén de tutela se pretende el amparo de los
siguientes derechos fundamentales:

Derecho al debido proceso y al acceso a la adminisiracion de justicia. Asi
como todos los ofros derechos que se pudiesen llegar a demostrar
vulnerados., como consecuencia de la inobservancia del término judicial
para adelantar la etapa de indagacion por parte de la FISCALIA CUARTA
SECCIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA DE QUIBDO, en el proceso penal
de radicacian 270016001 100201 400220.

CAPITULO VI ~PETICION-

Con fundamento en las consideraciones precedentes,  formulo
respetuosamente ante usted la siguiente peticion:

. Tutelar los Derecho Fundamentaies al Debido Proceso y al acceso a la
administracién de justicia de lo UNION TEMPORAL ILUMINACION QuUiBDO.

. Como consecuencia de lo anterior, ordenar a la enfidad accionada que
tome decisiones en la etapa de indagacion preliminar, ya sea para archivar
la investigacidn, solicitar preciusidn o formular imputacién.

CAPITULO VII =PRUEBAS-

. Copia de la denuncia penal vy solicitud de participacion como interviniente
en el proceso penal, de fecha 15 de noviembre de 2016.

. Copia del oficio mediante el cual se allego etinforme definitivo de auditoria
de la Conftraloria General Departamental de Chocd.

. Derecho de pefticién de fecha 16 de julio de 2018, dirgido a la Fiscalia
General de la Nacidén.

. Derecho de peticion de fecha 16 de julio de 2018, dirigido a la Procuraduria
General de la Nacién.

. Derecho de peticidn de fecha 16 de julio de 2018, dirigido a la Direccion
Seccional de Hscalias de Quibdé.
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Derecho de peticion de fecha 16 de julio de 2018, dirgido a la Fiscalia
Cuarta Seccional de Adminisfracidn Publica.

Oficio No. 076 de fecha 27 de julico de 2018 emilido por la Fiscalia Cuarta
Seccional de Administracidn Pablica.

Otrosi No. 03 al contrato de Unidn Temporal lluminacion.

. Cerfificacién expedida por la representante legail de la sociedad GRUPO

CONFOR S.AS.

CAPITULO VIl ~JURAMENTO-
Para los efectos previstos en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991,
rmanifiesto, bajo [a gravedad del juramento, que ni mi representada, ni yo,

hemos instaurado accidon de tutela con fundamenio en los mismaos hechos
y derechos refacionados cnte ninguna otra autoridad judicial.

CAPITULO IX -FUNDAMENTOS DE DERECHO-

Articulos 29 y 229 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991 y articulo
175 de la Ley 906 de 2004,

CAPITULO X ~ANEXOS-

. Poder para actuar.

Los documentos enunciados en el acdpite de pruebas, copias para el
fraslado y el archivo del juzgado.

CAPITULO X1 -NOTIFICACIONES-

La FISCALIA CUARTA SECCIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA DE QUIBDO,
recibird notificaciones en la Calle 20 No. 3 - 11 Piso 5, Quibdd - Chocd.

Recibiré notificaciones en la Avenida Juan B. Gutiémez No 17-55 Edificio
lcono. Piso 4. Oficina 410 de la ciudad de Pereira. Celular: 31229465700,
correo electronico; cocampo@diazyocampo.legal
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De los sefiores magistrados,

RLOS NAN OCAMBO ORTIZ
C.C. No. 10.007.785 de Péreira
T.P.No. 114,018 del C.S.J.
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Pereira, noviembre de 2019

Sefiores i
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE QUIBDO
Quibd6- Chocd

Asunto: OTORGAMIENTO DE PODER PARA INTERPONER ACCION DE TUTELA
Poderdante: ANA VERONICA GONZALEZ FORERO

ANA VERONICA GONZALEZ FOREROQ, identificada con cédula de ciudadania No. 67.022.549,
actuando en calidad de representante suplente de la UNION TEMPORAL ILUMINACION
QUIBDO, con domicilio en ia Calle 21 No. 4-27 del Municipio de Quibdsé, identificada con
NIT 900.124.270-1, representada y conformada a su vez por las siguientes sociedades:
GRUPO GONFOR S.A.8, legalmente constfituida, identificada con NIT 900.377.541-3,
representada legalmente por la sefiora GLORIA PATRICIA FORERO GUTIERREZ, mayor de
edad, idenfificada con cédula de ciudadania No. 66.741.500; y por la sociedad empresas
de Servicios Urbanos- URBES S.A.S E.S.F., legalmenie constifuida, identificada con NIT
830075806-2, representada legaimente por el sefor MILTON FERMIN
CHARRY ALCALA, mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania No. 5.908.618;
respetuosamente me permito manifestar que por medio del presente escrito confiero poder
especial, amplio y suficiente al abogaodo CARLOS HERNAN OCAMPO ORTIZ, mayor de edad,
vecino y residente en la civdad de Pereirq, identificado con cédula de ciudadania No.
10.007.785 de Peraira, abogadoe en egjercicio, portador de la tarjeta profesional No. 114.018
del C.S8.J; para que en nombre y representacion de la UNION TEMPORAL ILUMINACION
QUIBDO, inicie, tramite y lleve hasta su culminacion ACCION DE TUTELA en contra de la
FISCALIA CUARTA SECCIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA DE QUIBDO, represeniada el
Doctor PEDRQ INOCENCIO RENTERIA RAMIREZ, o por quien haga sus veces: por considerar
aue la entidad accionada vulnerd el derecho fundamental al Debido Froceso y al Acceso
a lg Administracidn de Justicia de mi representada, asl como todaes los otras derechos que
se pudiesen llegar a demostrar como vulnerados, como consecuencia de la inobservancia
del término judicial pora adelantar la etopa de indagaciéon en el proceso penal de
radicocidn 270016001 100201400220.

El apoderado cuenta con las mas amplias facultades paro el ejercicia del presente poder,
en especial las de recibir, transigir, conciliar, sustituir, reasumir, desistir de este mandato y
realizar todas las gestiones legales perlinentes en ejercicio del mismo y en defensa de los
intereses de la UNION TEMPORAL ILUMINACION QUIBDO, inclusive para impugnar el fallo de
tutelc e interponer incidente de desacaio si fuere necesario.

Atentamente,







