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Tunja, ocho (08) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)

Referencia : | 150013333015-2016-00141-00

Medio de Control | : | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Demandante : | VICTOR JULIO RATIVA PLAZAS

Demandado : | MUNICIPIO DE TUNJA- CONCEJO
MUNICIPAL.

En virtud del informe secretarial que antecede, procede el Despacho a resolver
el recurso de reposicién formulado por la apoderada de la parte demandada (fl.1036-
1043 Cdno N©3), en contra del auto de fecha 22 de agosto de 2016, por medio del
cual se resolvié fijar fecha para audiencia inicial dentro del presente medio de control

(fl. 1024-1028 Cdno N° 4)
I.- PROVIDENCIA OBJETO DEL RECURSO

Mediante auto calendado del 22 de agosto de 2016, previo a fijar fecha de
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A., procedi6 el Despacho a
precisar lo relacionado con la personalidad juridica para actuar dentro de los
procesos judiciales o extrajudiciales, sefialando que la Corporacion Edilicia debe

hacerlo por intermedio del ente territorial, quien goza de dicho atributo juridico.

En aquella oportunidad se explicé que el Concejo Municipal carece de
personeria juridica y de capacidad juridica para constituirse como parte del proceso,
por tato para intervenir debia hacerlo a través del ente territorial quien si tiene

personeria para hacerlo (fl. 1024-1028 Cdno N°4)
II. - FUNDAMENTOS DEL RECURSO
-MUNICIPIO DE TUNJA
Mediante escrito radicado el 26 de agosto de 2016, la apoderada del Municipio

de Tunja indicé que la Corporacion Edilicia puede concurrir al proceso, atendiendo

que fue quien expidio6 el acto administrativo que genera la presente Litis, por lo que
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existe una relacion sustancial en materia procesa, entre el demandante y el Concejo

Municipal.

Manifest6 luego de hacer una trascripcion parcial de la sentencia del Consejo
de Estado de fecha 25 de septiembre de 2013, que la falta de legitimacion en la causa
es una figura de derecho procesal, referida a la capacidad de las partes, de formular
o controvertir las pretensiones de una demanda y no a lo motivos o razones por las

cuales se ejerci6 el derecho de accion.

Explicé que, en el presente caso se esta discutiendo la legalidad del acto
administrativo, cuyo tramite, procedimiento y decision se produjo de forma integral
en el Concejo Municipal de Tunja; Corporacion de elecciéon popular que no hace
parte del Municipio de Tunja, en razon a que cuenta con autonomia presupuestal y

administrativa.

Adujo que, el Municipio de Tunja no es el sujeto idoneo para la presente
discusion juridica, en la medida que el ente territorial no expidi6 el acto en litigio,
siendo por tanto necesario que el Concejo Municipal pueda intervenir en el proceso,
en defensa de los intereses de la Corporacion Edilicia. Basa su argumento haciendo
trascripciones del proveido proferido por el Consejo de Estado, dentro del medio de

control de nulidad Electoral radicado N° 15001233300020160011900.

Finalmente precisé que el Municipio e Tunja, no intervino en la expedicién
del acto administrativo del cual se solicita la nulidad, asi como tampoco en el proceso
contractual mediante el cual se suscribi6 el contrato de prestaciéon de servicios con
el sefior Victor Julio Rativa Plazas, lo cual lleva a concluir que no existe relacion

alguna entre el sujeto procesal y el ente territorial. (fl. 1036-1041 Cdno N°4)
-CONCEJO MUNICIPAL.

Con escrito de fecha 26 de agosto de 2016, la Corporaciéon Edilicia por
intermedio de su apoderad judicial, adujo que debia tenerse en cuenta el auto
proferido por el Consejo de Estado, el 17 de junio de 2016, dentro del radicado
N©15001-23-33-000-2016-00119-01, toda vez que tal proveido hacer referencia a la
legitimacion en la causa por pasiva del Concejo Municipal, cuando la autoridad
publica expidi6 el acto administrativo objeto de la demanda. (fl. 1042-1043 Cdno
N°g)
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II1.- CONSIDERACIONES

Como primera medida el Despacho debe pronunciarse respecto al tramite del
recurso de REPOSICION al tenor del articulo 242 del CPACA, que consagra:

“Salvo norma legal en contrario, el recurso de reposicion procede contra los

autos que no sean susceptibles de apelacion o de siuplica.

IEn cuanto a su oportunidad y tramite se aplicara lo dispuesto en el Codigo de

Procedimiento Civil.” (subrayado fuera de texto)

Como quiera que la norma en cita remite al Codigo de Procedimiento civil,
resulta procedente revisar el articulo 318 del Codigo General del Proceso (vigente v

aplicable a la fecha), el cual establece:

El recurso deberd interponerse con expresion de las razones que lo sustenten, en
forma verbal inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el auto se pronuncie
fuera de audiencia el recurso deberd interponerse por escrito dentro de los tres (3)

dias siguientes al de la notificaciéon del auto.

Se encuentra que-el recurso formulado por la apoderada del demandante
reine los requisitos establecidos en la Ley, que la providencia recurrida no es

objeto de apelaciéon' v por consiguiente es pertinente entrara resolver de fondo el

i ARTICULO 243. APELACION. Son apelables las sentencias de primera instancia de los Tribunales y de los Jueces.
También seran apelables los siguicntes autos proferidos en la misma instancia por los jucees adininistrativos:

1. El gue rechicee la demanda,

2. Bl que deerete una medida cautelary el que resuelva los ineidentes de responsabitidad y desacato euese misme trimite.
3. El que ponga fin al proceso.

1. El que apruche concilinciones extrajudicinles o judiciales, reeurso que solo podrad ser interpuesto por el Ministerio Pablico.
5. Fl que resuelva la liguidacion de la condena o de los perjuicios.

6. Bl que decreta lus nulidades procesales.

7. El que niega la intervencion de terceros.

jos

. Elgue prescinda de la audiencia de pruechas.

9. F que deniegue ¢l deereto o practica de alguna pricba pedida oportunanente.

2, 3 v 4 relacionados anteriormente, serin apelables cuanda scan proferidos poy

Los attos g gue se refieren fos nume y s
i nstancia,

los tribunales administrativos ¢np.
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recurso de reposicion, motivo par el cual el despacho procedera a determinar si

repone o no la providencia recurrida, asi:

Teniendo en cuenta las razones esgrimidas por el recurrente y de acuerdo a

los documentos allegados, el Despacho encuentra varios aspectos por estudiar.

Es preciso indicar que la capacidad para ser parte en un proceso, de acuerdo
a lo sefialado por la doctrinaz es la capacidad para ser parte en un proceso, no es otra
cosa que la aptitud legal que tiene la persona para ser titular de derechos y
obligaciones procesales, es la facultad de realizar directamente o por intermedio de
sus representantes, actos procesales validos y eficaces, asi como asumir las cargas y

responsabilidades que se desprendan del proceso.

Es asi que, atendiendo la naturaleza del medio de control bajo estudio, es
necesario remitirnos al articulo 159 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y

de lo Contencioso Administrativo, el cual dispone:

“ Las entidades publicas, los particulares que cumplen funciones
publicas y los demas sujetos de derecho que de acuerdo con la ley tengan
capacidad para comparecer al proceso, podran obrar como demandantes,
demandados o intervinientes en los procesos contencioso- administrativos,

por medio de sus representantes, debidamente acreditados.
(...) ‘

Ahora bien, la calidad de persona juridica se adquiere o por creacion legal,
como las entidades de derecho publico, o por reconocimiento administrativo, segiin
sea la naturaleza de la entidad de que se trate y mediante el camplimiento de ciertos

requisitos.

Es asi que, que el municipio es la entidad territorial fundamental de la divisiéon

politico administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa

El recurso de apelacion se concederi en el efecto sispensivo, salvo en los casos a que se refieren los numerales 2, 6, 7y 9 de
este articulo, que se concederan en el efecto devolutivo.

PARAGRAFO. La apelacion solo procederi de conformidad con las normas del presente Codigo, incluso en aquellos tramites
e incidentes que se rijan por el procedimiento civil.

2 Para el tratadista Hernando Devis Echandia en su libro Compendio de Derecho Procesal, Teoria General del Proceso"
Tomo |,, "la capacidad para ser parte en un procesp, significa ser sujeto de la relacion juridica procesal, es decir, actuar
como demandante, demandado, sindicado, interviniente, etc..
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dentro de los limites que lo sehalen la Constitucion y la ley y cuya finalidad es el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su

respectivo territorio (articulo 1° de la Ley 136 de 1994)

Por tanto, en cumplimiento de los fines del municipio dados por la anterior
definicion y el desarrollo de las funciones descritas por el articulo 311 de la
Constituciéon Politica como: prestar los servicios plblicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes, han sido encomendados por la Constitucion a los concejos
municipales y a los alcaldes, autoridades que tienen funciones complementarias, con
distribucién precisa de tareas. Por tanto, el aarticulo 312 de la Constitucion Politica,
dispone: "En cada municipio habrd una corporaciéon administrativa elegida
popularmente para periodos de tres aitos que se denominara concejo municipal,
integrada por no menos de siete, ni mas de veintitin miembros segiin lo determine

la ley, de acuerdo con la poblacién respectiva. ...".

Y por su parte el articulo 314 de la Carta, sefiala: "En cada municipio habra
un alcalde, jefe de la administracién local y representante legal del
municipio, que serd elegido popularmente para periodos de tres anos, no
reelegible para el pertodo siguiente...." La naturaleza del cargo la describe el articulo
84 de la Ley 136 de 1994, asi: "En cada municipio o distrito habra un alcalde quien
ejercerd la autoridad politica, sera jefe de la administracion local y representante
legal de la entidad territorial. El alcalde es la primera autoridad de policia del

municipio o distrito y tendra el cardcter de empleado piiblico del mismo.”

De acuerdo a lo anterior, es claro para el Despacho que si bien, como lo dice
el recurrente, el Concejo Municipal "no depende de la alcaldia municipal ", si hace
parte del municipio, las funciones que ejerce son para el funcionamiento y
cumplimiento de los fines de la entidad fundamental denominada "municipio”, que
es el ente territorial que goza por disposicién legal de personeria juridica y en tal
sentido es quien tiene cépacidad para ser parte en un proceso. Entonces mientras
que al municipio, la ley si le reconoce personeria juridica, no existe una disposicion
legal que reconozca personeria juridica a los Concejos Municipales y en tal sentido

no pueden ser parte en un proceso.
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Sobre la personalidad juridica de los Concejos Municipales, la Seccion
Segunda del Consejo de Estado, en providencia de 19 de enero de 2006, con ponencia

del Consejero Tarsicio Caceres Toro, expuso:

“En relacién con EL CONCEJO MUNICIPAL la ley no les ha otorgado personalidad
juridica y por ello es que la ENTIDAD TERRITORIAL a la que pertenecen —que st
tiene personalidad- debe ser vinculada en el proceso. Ahora, una situacién especial
se presenta por cuanto en ese caso se ha demandado en nulidad un ACUERDO
expedido por el Concejo Municipal y, de ahi, se deriva el interés que tiene esa
Corporacién administrativa en la defensa del acto administrativo juridico que
expidid; por eso, en algunos procesos de corte similar -fuera de notificar al
representante legal del municipio- se ha ordenado notificar o comunicar al
Presidente del Concejo Municipal para conozca de la situacion y pueda tomar
algunas medidas. En el sub-lite al admitir la demanda se ordené la notificacién de
la decision al Presidente del Concejo Municipal y de ahi su limitada intervencién en
proceso, sin que ello signifique reconocerle personalidad juridica a dicha

Corporacion administrativa. Ahora, dada la impugnacion de su acuerdo, en caso

de prosperidad, podria tener determinados alcances™. -

De lo anterior se infiere que el Concejo Municipal carece de personeria
juridica y de capacidad juridica para constituirse como parte en un proceso. Por
tanto, para intervenir como parte en un proceso judicial o extrajudicial, debe hacerlo

a través del ente territorial quien si tiene personeria juridica para representarlo.

Atendiendo a los anteriores criterios, quien tiene la capacidad para ser parte
dentro de este proceso, en el que se discute la legalidad de un acto administrativo
expedido por el Concejo Municipal de Tunja, es el Municipio de Tunja, y por lo tanto
en principio no podria aceptarse al Concejo Municipal como parte procesal, por

carecer de personeria juridica.

Ahora bien, el argumento principal de la recurrente radica en las
consideraciones realizadas por el H. Consejo de Estado, en sentencia de fecha 17 de
Junio de 2016, con ponencia del Consejero Alberto Yepes Barreiro, con radicado N°
15001-23-33-000-2016-00119-01, dentro del medio de control electoral que
pretende la declaracion de nulidad de la leccion del personero de la ciudad de Tunja.

Al respecto el despacho precisara lo siguiente.

3 Expediente N°. 73001-23-31-000-2002-00548-01(5464-03). Actor; Alvaro Vera Ricaurte.



Medio de Control:
150013333015-2016-0141

En primer lugar, dira el Despacho que el objeto del medio de control, bajo estudio es
de los denominados “Nulidad y Restablecimiento del Derecho4”, cuyo objetivo
es que se declare la nulidad de un acto administrativo en particular, en tanto, el
medio de control de la providencia en cita es el denominado “nulidad electorals”
y es aquel que se instaura para pedir la nulidad de los actos de elecciéon por voto
popular o por cuerpos electorales, asi como los actos de nombramiento de
autoridades publicas y los actos de nombramiento para proveer vacantes de

Corporaciones Publicas.

Ahora bien, en la providencia que cita la recurrente, al hacer el estudio de la
legitimacién en la causa por pasiva del Concejo Municipal de Tunja, se reitera dentro

del medio de control de nulidad electoral se sehalé lo siguiente:

“Recientemente esta Sala tuvo oportunidad de pronunciarse sobre la materia que ahora se

estudia en los siguientes términos:

“Se debe tener en cuenta que, para poder comparecer al proceso, ante todo se debe
contar con la capacidad de ser sujeto procesal, lo cual se constituye en un
presupuesto caracterizado por la aptitud que se tiene de ser titular por mandato
legal de una relacién juridica en la litis.

“

Al respecto el Consejo de Estado en sentencia de unificacion, seiialé: “.., la
capacidad para ser parte hace referencia a la posibilidad de ser sujeto de la relacion
Jjuridico-procesal, esto es, constituir uno de los dos extremos de la litis, a saber,
demandante o demandado. Esta condicién proviene de la capacidad juridica que se
le atribuye a la pérsonalidad, en otras palabras, la que tienen las personas,
naturales, juridicas o las ficciones habilitadas por la ley (...), para ser parte de

cualquier relacién juridica.

(..)

Asi las cosas, es claro que la categoria que subyace al concepto de capacidad para
ser parte es la de la personalidad juridica o de una habilitacién legal expresa,
por cuanto a partir de ella se erige la capacidad como uno de sus atributos
principales, por ende, en principio, son las personas las tinicas que pueden ser parte
del proceso. (...) en lo que se refiere al proceso contencioso administrativo, se

pueden constituir como partes, las personas juridicas de derecho ptblico, pues su

*+ Articulo 138 CPACA
3 Articulo 139 CPACA
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capacidad para ser parte del proceso proviene de su personeria juridica, a
contrario sensu, las entidades u 6rganos que carecen de tal atributo no pueden ser
parte procesal, salvo que exista una ley que autorice de manera expresa su

”

habilitacién procesal®...

De cara a lo anterior, se observa que conforme con el fallo anteriormente seftalado,
es requisito esencial para las personas juridicas de derecho publico, contar con ésta
para tener la calidad de sujeto procesal, salvo, en los casos en que la ley autorice

su habilitacion procesal.

En tratandose del medio de control de nulidad electoral, encontramos que el

articulo 277 numeral 2 de la Ley 1437 de 2011 establece:

“Contenido del auto admisorio de la demanda y formas de practicar su notificacion.
Si la demanda retine los requisitos legales se admitira mediante auto, en el que se

dispondra:
(...)

2. Que se notifique personalmente a la autoridad que expidié el acto y a la que
intervino en su adopcién, segtin el caso, mediante mensaje dirigido al buzon
electrénico para notificaciones judiciales, en los términos previstos en este Codigo.”

Negrillas propias.

En el caso sub examine, ha de precisarse que la norma arriba trascrita habilita la
participacién procesal de la autoridad que intervino o expidié el acto sin importar
que cuente con personeria juridica, lo cual se traduce en este caso en concreto, que
la Asamblea Departamental del Quindio, teniendo en cuenta la especial naturaleza
del proceso electoral, al haber sido la autoridad que expidio el acto demandado
tiene un posible interés en la decision que resulte del proceso y por ende es un sujeto

procesal de obligatoria vinculacion.

Conforme con lo senialado: “La finalidad de esta norma es permitir, como se venia
hactendo via jurisprudencial desde antes de la vigencia del C.P.A.CA., que la
autoridad publica que produjo el acto administrativo demandado o la que participo

en su conformacion, pese a no ser parte demandada en el proceso electoral, pueda

¢ Consejo de Estado. Seccion Tercera de lo Contencioso Administrativo. C.P. Enrique Gil Botero. 25 de
septiembre de 2013. Radicado No. 25000-23-26-000-1997-05033-01(20420)
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si lo considera necesario intervenir en el proceso.””. Negrillas fuera de

texto.” (Negrillas y cursivas del texto original)

De acuerdo con las consideraciones expuestas, que la Sala reitera en esta oportunidad, st
bien es cierto el Concejo Municipal de Tunja carece de personeria juridica, estd habilitado
por la ley para intervenir directamente en el presente medio de control de nulidad
electoral, porque tiene capacidad para ser sujeto procesal, atribuida por el numeral 2° del
articulo 277 del CPACA.

Teniendo en cuenta lo anterior, es dable concluir que el Concejo Municipal de Tunja
carece de personeria juridica y solamente esta habilitado por la ley para intervenir

en el medio de control electoral, conforme a la capacidad atribuida por el
articulo 277 de la Ley 1437 de 2011.

Asi las cosas, en el sub judice al encontrarnos dentro del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, procedimiento que se rige por las normas previstas
en la Ley 1437 de 2011, normativa que no contempla de forma taxativa que los
Concejos Municipales puedan intervenir directamente en asunto como el debatido
en el caso bajo estudio, contrario sensu del medio de control electoral el cual prevé

tal capacidad de forma particular.

Al respecto, el articulo 159 de la Ley 1437 de 2011, sefiala lo siguiente:

Las entidades ptiblicas, los particulares que cumplen funciones publicas y los demas
sujetos de derecho que de acuerdo con la ley tengan capacidad para comparecer al
proceso, podran obrar como demandantes, demandados o intervinientes en los
procesos contencioso administrativos, por medio de sus representantes,
debidamente acreditados.

La entidad, érgano u organismo estatal estara representada, para efectos
judiciales, por el Ministro, Director de Departamento Administrativo,
Superintendente, Registrador Nacional del Estado Civil, Procurador General de la
Nacién, Contralor General de la Reptiblica o Fiscal General de la Nacion o por la
persona de mayor jerarquia en la entidad que expidié el acto o produjo el hecho.

El Presidente del Senado representa a la Nacién en cuanto se relacione con la Rama
Legislativa; y el Director Ejecutivo de Administracion Judicial la representa en
cuanto se relacione con la Rama Judicial, salvo si se trata de procesos en los que
deba ser parte la Fiscalia General de la Nacion.

7 Consejo de Estado, Seccion Quinta. C.P. Alberto Yepes Barreiro. 07 de mayo de 2015. Radicado No. 11001-
03-28-000-2014-00095-00.
8 Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto de 26 de mayo de 2016, Expediente No. 63001-23-33-000-2016-
00042-02, Demandante; Jesus Antonio Obando Roa; Demandada: Sandra Milena Gémez Fajardo - Contralora
Departamental de Quindio.
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En los procesos sobre impuestos, tasas o contribuciones, la representacion de las
entidades ptiblicas la tendrdn el Director General de Impuestos y Aduanas
Nacionales en lo de su competencia, o el funcionario que expidié el acto.

En materia contractual, la representacion la ejercera el servidor publico de mayor
Jerarquia de las dependencias a que se refiere el literal b), del numeral 1 del
articulo 20 de la Ley 80 de 1993, o la ley que la modifique o sustituya. Cuando el
contrato o acto haya sido suscrito directamente por el Presidente de la Republica
en nombre de la Nacion, la representacion de esta se ejercera por el Director del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Las entidades y organos que conforman el sector central de las
administraciones del nivel territorial estan representadas por el
respectivo gobernador o alcalde distrital o municipal. En los procesos
originados en la actividad de los 6rganos de control del nivel territorial,
la representacion judicial correspondera al respectivo personero o
contralor.” (Negrilla del Despacho)

De lo anteriormente expuesto, los argumentos de la recurrente no tiene vocacion de
prosperidad, toda vez que, para el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, los Concejos Municipales no tiene capacidad, pues su capacidad para
ser parte del proceso proviene de su personeria juridica, y al carecer de tal atributo
no pueden ser parte procesal, salvo que exista una ley que autorice de manera
expresa su habilitacion procesal, razones de mas para no reponer la decision

plasmada en el auto de fecha 22 de agosto de 2016.
En consideracion a lo expuesto, el Despacho:
RESUELVE:

PRIMERO.- NO REPONER el auto proferido el 22 de agosto de 2016,
mediante el cual se fijé fecha de audiencia inicial de que trata el articulo 180 del

C.P.A.C.A., por las razones anotadas.

SEGUNDO.- FIJAR FECHA y hora para que las partes asistan a la
audiencia inicial dentro del proceso de la referencia, la cual se llevara a cabo el dia
tres (03) de octubre de 2016 a partir de las 2:30 de la tarde, en la Sala de
Audiencias B2-2 del Edificio de los Juzgados Administrativos de la ciudad de Tunja.
Asi mismo, se le advierte a las partes el deber que tiene de comparecer a la audiencia
so pena de las sanciones establecidas en el numeral 42 del articulo 180 del C.P.A.C.A.

“4. Consecuencia de la inasistencia. Al apoderado que no concurra a la audiencia

10
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sin justa causa se le impondra multa de dos (2) salarios minimos legales mensuales

vigentes”.

TERCERO.- Por secretaria requiérase a la parte demandada, para que
allegue antes de la audiencia inicial o en la misma, el Acta del Comité de Conciliacién
o documento que acredite la posicién institucional de la entidad demandada,
respecto de la materia objeto de debate, de conformidad con las previsiones del

articulo 19 numeral 5° del Decreto 1716 de 20099.

CUARTO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 y 205 del
CPACA, por secretaria enviese correo electronico a la apoderada de la parte actora e
informese de la publicidad del estado en la pagina Web. Asi mismo, comuniquesele

al correo electréonico del Agente del Ministerio ptblico Delegado para este Despacho.

NOTIFiQUE BYC’ PLASE (

O
| e
CLAUDIA LUCIA RINCON ARANGO

Juez

9 FUNCIONES. El comité de conciliacién ejercera las siguientes funciones: 5. Determinar en cada caso, la procedencia e
improcedencia de la conciliacién y seiialar la posicién institucional que fije los pardmetros dentro de los cuales el
representante legal o el apoderado actuara en las audiencias de conciliacion.
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