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Tunja, Ocho (08) de Septiembre de Dos Mil Dieciséis (2016)

Referencia : | 150013333015-2016-00251-00
Medio de Control | : | EJECUTIVO

Demandante : | CONSORCIO CEIBA
Demandado : | MUNICIPIO DE SANTA MARIA.

En virtud del informe secretarial que antecede y de conformidad con el acta

individual de reparto (fl. 40), correspondiendo a éste Despacho el medio de control

de la referencia, tendiente a que se libre mandamiento de pago, por valores

derivados del acta de recibo final del Contrato de Obra Publica SP-LP-02 de 2011,

descritos asi:

v Por la suma de TREINTA Y OCHO MILLONES CIENTO

CUARENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS VEINTITRES PESOS
CON SETENTA CENTAVOS MDA/CTE ($ 38.146.233,70), por
concepto de la obligacién clara, expresa y exigible reconocida y no
pagada en el titulo ejecutivo complejo, conformado por el contrato de
obra publica SP-LP-02 de 2011, el acta de recibo final del 01 de agosto
de 2014, el acta de liquidacion del contrato de la misma fecha
01/08/2014 y la factura no 004 del 10/10/2014.

Por el pago de los intereses corrientes y moratorios sobre las
anteriores sumadas de dinero, desde el momento en que se hicieron
exigibles y hasta que se pague en forma satisfactoria, a la tasa maxima
legalmente permitida del Codigo de Comercio.

A la actualizacibn monetaria y/o indexacion de las sumas
anteriormente referidas desde la fecha de la exigibilidad de la
obligacién esto es 02/08/2014, fecha de la suscripciéon del acta de
liquidaciéon del contrato SP-LP-02 de 2011, hasta el dia en que se
verifique el pago definitivo y real de la misma, conforme a las pautas
fijadas por el H. Consejo de Estado.

Se condene a la Demandada a pagar las costas y agencias en derecho
que genere la presente ejecucion.

En consecuencia procede el Despacho a resolver la solicitud de librar o no el

mandamiento de pago del medio de control de la referencia, en los siguientes

términos;
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I. CONSIDERACIONES

1. Del Titulo Ejecutivo

De acuerdo al articulo 422 del Codigo General del proceso, que al texto refiere:

“Articulo  422. Titulo ejecutivo. Pueden demandarse
ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y
exigibles que consten en documentos que provengan del
deudor o de su causante, y constituyan plena prueba
contra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida
por juez o tribunal de cualquier jurisdiccién, o de otra providencia
Jjudicial, o de las providencias que en procesos de policia aprueben
liquidacion de costas o senalen honorarios de auxiliares de la
Jjusticia, y los demas documentos que senale la ley. (...)"(Negrilla fuer
de texto)

En la disposicién citada se indican los elementos que definen un titulo
ejecutivo, asi, se trata de un documento que constituye prueba contra el deudor, en
el cual se encuentran contenidas obligaciones claras, expresas y exigibles. A partir
de esta definicion, se ha determinado que el titulo ejecutivo debe cumplir ciertos
requisitos de orden formal y sustancial que lo determinan como tal, definidos

cCoOmo:

“Las condiciones formales atanien a que los documentos que integran el
titulo sean auténticos, y que emanen del deudor o de su causante, de una
sentencia de condena proferida por el juez o tribunal de cualquier
Jjurisdiccion, o de otra providencia que en procesos contencioso
administrativos o de policia apruebe liquidacion de costas o senalen
honorarios de auxiliares de la justicia, o de un- acto administrativo en
firme. Las condiciones de fondo, buscan que en los documentos que sirven
de base para la ejecucion aparezcan consignadas obligaciones
claras, expresas y exigibles a favor del ejecutante y a cargo del
ejecutado, y que sean liquidas o liquidables por simple
operacion aritmética, en el caso de obligaciones pagaderas en
dinero.” (Negrilla fuera del texto)

2. Del Titulo ejecutivo que presta mérito a favor del Estado.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

incluyé un acépite relativo al proceso ejecutivo, y sus disposiciones, mas que

' GARCIA de Carvajalino, Yolanda. El proceso ejecutivo en el contencioso administrativo. Ediciones Nueva Juridica. Pag.
72
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definir su procedimiento, estableci6 en el articulo 99, cuales documentos

constituyen titulo ejecutivo a favor del Estado descritos asi:

“ARTICULO 99. DOCUMENTOS QUE PRESTAN MERITO
EJECUTIVO A FAVOR DEL ESTADO. Prestaran mérito ejecutivo

para su cobro coactivo, siempre que en ellos conste una

obligacioén clara, expresa y exigible, los siguientes documentos:
1. Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor de las

entidades publicas a las que alude el paragrafo del articulo 104, la
obligacién de pagar una suma liquida de dinero, en los casos preuvistos en
la ley.

2. Las sentencias y demds decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas que
impongan a favor del tesoro nacional, o de las entidades piiblicas a las que
alude el paragrafo del articulo 104, la obligacién de pagar una suma
liquida de dinero.

3. Los contratos o los documentos en que constan sus garantias, junto
con el acto administrativo que declara el incumplimiento o la caducidad.
Igualmente lo serdan el acta de liquidacion del contrato o
cualquier acto administrativo proferido con ocasion de la
actividad contractual.

4. Las demas garantias que a favor de las entidades publicas,
antes indicadas, se presten por cualquier concepto, las cuales se
integraran con el acto administrativo ejecutoriado que declare
la obligacion.

5. Las demdas que consten en documentos que provengan del deudor”.
(Negrilla y Subrayado fuera del texto).

Concordante con lo anterior, el articulo 297 ibidem, establece cuales

documentos constituyen titulo ejecutivo sujeto de control jurisdiccional, asi:

“TFTULO EJECUTIVO. Para los efectos de este Codigo, constituyen
titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, mediante las cuales se
condene a una entidad pitblica al pago de sumas dinerarias.

2. Las decisiones en firme proferidas en desarrollo de los mecanismos
alternativos de solucién de conflictos, en las que las entidades publicas
queden obligadas al pago de sumas de dinero en forma clara, expresa y
exigible.

3. Sin_perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo_ que
corresponde a los organismos y entidades publicas, prestaran
mérito ejecutivo los contratos, los documentos en que consten
sus garantias, junto con el acto administrativo a través del
cual se declare su incumplimiento, el acta de liquidacion del
contrato, o cualguier acto proferido con ocasiéon de la
actividad contractual, en los que consten obligaciones claras,
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expresas y exigibles, a cargo de las partes intervinientes en
tales actuaciones.

4. Las copias auténticas de los actos administrativos con constancia de
ejecutoria, en los cuales conste el reconocimiento de un derecho o la
existencia de una obligacion clara, expresa, y exigible a cargo de la
respectiva autoridad administrativa. La autoridad que expida el acto
administrativo tendra el deber de hacer constar que la copia auténtica
corresponde al primer ejemplar”. (Negrilla y Subrayado fuera del texto)

4. Del titulo ejecutivo derivado de controversias contractuales.

El titulo ejecutivo bien puede ser singular, es decir, estar contenido o
constituido por un solo documento, como por ejemplo un titulo valor, o bien puede
ser complejo, esto es, cuando se encuentra integrado por un conjunto
de documentos, como por ejemplo entre otros por un contrato, mas las
constancias de cumplimiento o recibo de las obras, servicios o bienes
contratados, el reconocimiento del deudor respecto del precio

pendiente de pago, el acta de liquidacion, etc.

En todo caso, los documentos allegados con la demanda deben valorarse en su
conjunto, con miras a establecer si constituyen prueba idénea de la existencia de
una obligacion clara, expresa y exigible a favor del ejecutante, como lo establece el
articulo 422 del C.G.P.

En consecuencia, el titulo ejecutivo debe demostrar la existencia de una
prestacién en beneficio de una persona, es decir, que el obligado debe observar, en
favor de su acreedor, una conducta de hacer, de dar o de no hacer y esa obligacion
debe ser expresa, clara y exigible, requisitos que ha de reunir todo titulo ejecutivo,

no importa su origenz2.

A su turno, el Consejo de Estados ha sehalado que los titulos ejecutivos deben
gozar de ciertas condiciones esenciales, unas formales y otras sustantivas, las
primeras se refieren a que los documentos que dan cuenta de la existencia de la
obligacion, sean auténticos y emanen del deudor o de su causante, de una sentencia
de condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccién, o de otra

providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva, de conformidad con la ley.

2 LOPEZ BLANCO, Hernan Fubio. “Instituciones de Derecho Procesal Civil Colombiano”, Dupré Editores, Tomo II,
74 ed., Bogotad, 1999, pags. 388.
3 Autos de 4 de mayo de 2002, exp. 15679 y de 30 de marzo de 2006, exp. 30.086, entre muchos otros.
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De alli que las condiciones sustanciales se traducen en que las obligaciones que
se acrediten a favor del ejecutante o de su causante y a cargo del ejecutado o de su
causante, sean claras, expresas y exigibles y frente a estas calificaciones, ha sefialado
la doctrina que por expresa debe entenderse cuando aparece manifiesta de la
redaccién misma del titulo, esto es, en el documento que la contiene debe estar nitido
el crédito - deuda que alli aparece; es decir, tiene que estar expresamente declarada,

sin que haya para ello que acudir a lucubraciones o suposiciones.

Es asi que la obligacion es clara cuando, ademas de expresa, aparece
determinada en el titulo, por ello debe ser facilmente inteligible y entenderse en un
solo sentido, para que la obligacion sea exigible, este puede demandarse el
cumplimiento de la misma por no estar pendiente de un plazo o condicion; dicho de
otro modo, la exigibilidad de la obligacién se manifiesta en que debia cumplirse
dentro de cierto término ya vencido o cuando ocurriera una condicién ya acontecida o
para la cual no se sefialé término pero cuyo cumplimiento sélo podia hacerse dentro

de cierto tiempo que ya transcurrio.

La Doctrina ha sefialado, como se integra el titulo ejecutivo derivado de un

contrato estatal, al respecto indicé:

“(...) En el titulo ejecutivo contractual el contratista lo integrara a la demanda
acompandandola con los siguientes documentos: 1) original o copia
autenticada del contrato estatal. Si existen actas adicionales, contratos,
convenios que deberdn igualmente anexarse con la demanda; 2) la copia
auténtica del certificado de registro presupuestal, salvo que se trate del
reclamo judicial de intereses clausulas penales o multas por
incumplimientos contractuales imputables a la administracion; 3)
la copia autenticada del acto administrativo que aprobé las garantias o del
sello puesto en el contrato que da fe de la aprobacion de las garantias, st son
exigibles para ese contrato; 4) las actas parciales de obra, facturas,
cuentas de cobro, etc; 5) cuando quien haya celebrado el contrato no sea el
representante legal de la entidad estatal respectiva, sino que la suscripcion del
contrato estatal se hizo en virtud de la delegacion, serd necesario, ademas
acompanar la copia autenticada del acto administrativo que confirié dicha
delegacién. Es_absolutamente necesario entonces, para integrar el titulo
ejecutivo, que se acredite la_existencia, perfeccionamiento y ejecucion del
contrato estatal, pues tal y como lo ha sostenido el Consejo de Estado. “Es claro
que si la base del cobro ejecutivo es un contrato, este debe ser acompaitado de
una serie de documentos gue lo complementen y dan razén de su existencia,
perfeccionamiento y ejecucién™ (Negrilla y subrayado fuera del texto).

+La accién ejecutiva ante la Jurisdiccion Administrativa, Mauricio Fernando Rodriguez Tamayo, cuarta Edicion, Paginas
85y 86.
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De esta manera, desde el punto de vista formal, en materia de contratacion
estatal, se presentan distintos actos que constituyen titulo ejecutivo, los mismos
que pueden ejecutarse ante esta Jurisdiccién, de conformidad con lo preceptuado

por el articulo 75 de la Ley 80 de 19935.

De igual manera, se puede concluir en primera medida que en materia de
contratacion estatal, por regla general se requiere la conformacién de un titulo
ejecutivo complejo, pues el mismo estd conformado por distintos documentos
conexos, siendo indispensable que todos sean aportados en legal forma, esto es, en
original o copia, sin embargo como toda regla general admite excepcion
cuando se aporta el acta de liquidacién del contrato _que se ha

considerado un titulo_suficiente para ejecutar las obligaciones
derivadas de la relacion contractual.

5. Del titulo ejecutivo derivado de acta de liquidacion.

Teniendo en cuenta la excepcién precitada, al respecto, es preciso indicar que la
liquidacion bilateral corresponde al balance, finiquito o corte de cuentas
que realizan y acogen de manera conjunta las partes del respectivo
contrato, por tanto, esta modalidad participa de una naturaleza eminentemente

negocial o convencional.

En términos generales, la liquidacién que surge del acuerdo de las partes tiene

las caracteristicas de un negocio juridico que como tal resulta vinculante para ellas.

Este negocio juridico que se materializa en el acta de liquidacién, debe contener, si
los hubiere, los acuerdos, salvedades, conciliaciones y transacciones a que se
llegare para poner fin a las divergencias presentadas y dar por finiquitado el

contrato que se ejecuto.

Si dicha liquidacién ha sido suscrita con salvedades y en ese mismo momento,
que es la oportunidad para objetarla, alguna de las partes presenta reparos a la
misma, por no estar de acuerdo con los valores expresados en ella o porque

considera que deben incluirse algunos conceptos que no fueron tenidos en cuenta,

5 “Articulo  75°.- Del Juer Competente. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anteriores, el juez competente para
conocer de las controversius derfvadas de los contratos estatales y de los procesos de ejecucion o cumplimiento sera el de la
Jjurisdiceion contencioso administrativo.”
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debe manifestar con claridad que se reserva el derecho de acudir ante
el _organismo jurisdiccional para reclamar sobre aquello que

precisamente hubiere sido motivo de inconformidad®, pero tinicamente
respecto de los temas puntuales materia de discrepancia que quedaron consignados

en ella.
En relacién con este aspecto el Consejo de Estado ha dicho lo siguiente:

“Como puede observarse en la etapa de liquidacién de un contrato, las
partes deben dejar sentado en acta sus pretensiones para que sean
consideradas por la otra parte, es ese el momento del contrato, en el cual la
parte adquiere legitimacién para reclamar en via judicial o extrajudicial,
las pretensiones que la otra parte no acepte. Las divergencias que existan
al momento de liquidar el contrato, que sean enunciadas en acta, y no
aceptadas estructuran la base del petitum de una eventual demanda. Por
el contrario la parte que no deje anotada en el acta de
liquidacién final, la existencia de alguna pretensién para que la
otra parte la considere en esa via, NUNCA PODRA pretenderlas
judicialmente. Lo que se traslada al proceso judicial son las
pretensiones que la contraparte del contrato no acepte
reconocer’? (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Concordante, se destaca el criterio del 6rgano de cierre especifico al asunto

en estudio, asi:

“La_jurisprudencia, de forma pacifica, ha reconocido el efecto

vinculante de la manifestacion de voluntad que va envuelta en la
suscripcion del acta de liquidacién, en forma tal que se rechaza en
principio, la posibilidad de desconocer la palabra expresada, por cuanto a
nadie le es dado ir en contra de sus propios actos, a menos que alegue la
existencia de un vicio de la voluntad, que pueda invalidar el respectivo acto
juridico. El valor vinculante del acta de liguidacion bilateral se

manifiesta en el mérito ejecutivo que la misma ostenta, de tal
manera que el cobro de las cantidades que ella arroja a favor del

contratista, puede verificarse a través del respectivo proceso
ejecutivo, en el cual se presentara como titulo, la referida acta de
liquidacién. A propésito, se observa que al parecer, en el presente caso, la
parte actora pretendié iniciar un cobro ejecutivo con la presentacion de
una de las demandas que dieron lugar a los procesos acumulados que aqui
se decidieron, puesto que en algunas de sus intervenciones ast lo
manifest6” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

o En la actualidad, de conformidad con el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, el contratista particular tiene derecho a dejar
{as constancias a que haya lugar. Segun el inciso final de estu norma: “Los contratistas tendrdn derecho a efectuar
salvedades a la liquidacion por mutuo acuerdo, y en este evento la liquidacion unilateral sélo procederd en relacion con los
aspectos que no hayan sido objeto de-acuerdo™.

= Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 16 Febrero de 2001, Exp. 11689,
Consejero Ponente: Alier Eduardo Hernandez Enriquez.

# Consejo de Estado - NOTA DE RELATORIA: Al respecto ver sentencias del 25 de mayo de 2011, expediente
18553; de 6 de mayo de 1992, exp. 6661°Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencias de 2 de octubre
de 2002 y de 6 de julio de 2005".
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6. Del Estudio en concreto.

Acorde a lo anterior, en el asunto su- judice, la normatividad y la
jurisprudencia transcrita, es claro que en los procesos ejecutivos cuyo titulo de
recaudo sea derivado del acta de liquidacion final producto de un contrato de obra
publica, presta mérito ejecutivo cuando en ella consten obligaciones claras,

expresas y exigibles en favor de cualquiera de las partes.

Igualmente, se advierte que cuando el contrato ya ha sido liquidado, la
existencia de las obligaciones claras, expresas y exigibles a cargo de alguno de los
contratantes se acredita fundamentalmente con el acto de liquidacion, en

tanto es el documento mediante el cual se hace el balance final de cuentas.

En este caso, la obligaciéon contenida en el acta de liquidacion final
del contrato SP-LP-002-20119 es expresa, pues aparece como manifiesto

un saldo en favor del contratista por valor de $38.146.223, es clara, pues el
valor debido se encuentra dis“criminado y soportado en el valor total del tercer
desembolso correspondiente al acta, en desarrollo de las obras ejecutadas y la
diferencia respecto del valor total pagado al contratista y, es exigible porque, como se
anot6, puede demandarse el cumplimiento de la misma por no estar sometida a plazo
o condicion'?, acta de Liquidacion Final del Contrato Estatal SP-LP-002-2011 (fls.
32 a 34), del 01/08/2014, mediante la cual se extrae:

“OBSERVACIONES:

El tercer desembolso no se ha hecho efectivo al contratista,
por lo que se considera como un saldo a favor para la
liguidacion del contrato.

(...)” (Negrilla y subrayado fuera del texto)

En consecuencia, es indudable que luego de liquidado el contrato, el acta

de liquidacion constituye el titulo ejecutivo a partir del cual se ejecutan

¢ Ver folios 32-34

wSobre el particular el H. Consejo de Estado, ya efectud pronunciamiento - nota de Relatoria: Ver Exp. 24041, auto del 17 de
Julio de 2003.

1 “El analisis de los documentos aportados con la demanda en conformidad con lo expuesto en ésta, particularmente en los
capitulos de hechos y pretensiones, llevan a inferir que la obligacion cuyo cobro se pretende, consta en el acta de
liquidacion final del contrato, por cuanto como| reiteradamente lo ha sostenido la Sala, cuando el contrato ha sido
liquidado, cualquier proceso ejecutivo en relacién con el mismo ha de adelantarse sobre esa liquidacién final, que bien
puede constar en un acta, para cuando se logré de mutuo acuerdo 6, en el acto administrativo cuando se acude al
procedimiento de la liquidacién unilateral. Cuando la obligacién que se cobra consta en el acta de liquidacioén final, el titulo
ejecutivo es simple, en tanto no necesita de otras actuaciones para concluir que se encuentra debidamente integrado”
CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTE/YCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Consejero ponente:
ALIER EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ, Bogota, D.C., diecisiete de julio de dos mil tres (2003), Radicacion nimero:
5001-23-31-000-2002-00133-01(24041)
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las obligaciones a favor de uno u otro contratista, siendo suficiente
aportar este documento por si solo para entender constituido el titulo

ejecutivo, como se expuso en lineas anteriores.

Asi las cosas, al descender al caso concreto y revisar los demas
documentos allegados al introductorio por la parte ejecutante, reposan los

siguientes:

1. Original del Contrato Estatal SP-LP-002-2011, del 21/09/2011, cuyo
objeto era la construccion del acueducto vereda Ceiba — Chiquita I Etapa
del Municipio de Santa Maria del Departamento de Boyacé, por un lapso
de 3 meses (Fls.16 a 20).

2. Oficio del 11/10/2014 mediante la cual se radica una cuenta de cobro (l.
21).

3. Factura de Venta No 0004 del 10/10/2014, por concepto de acta de
recibo final y acta de liquidacion del Contrato 002 de 2011, por valor de
$38.146.223 (fl. 22).

4. Acta de entrega y recibo final de obra, del 01/08/2014 (fls. 25 a 31)

5. Acta de conciliacién extrajudicial realizada el 27/06/2016 (fls. 36-37),
con la respectiva constancia (fl. 35)

Documentos que acompafian en su integridad el requisito del titulo
ejecutivo, con la salvedad que el acta final del contrato por si sola corresponde al
titulo ejecutivo, asi las cosas y conforme al criterio jurisprudencial referido y a las
disposiciones normativas vigentes, es procedente librar mandamiento de pago por

encontrarse plenamente constituido.
5.1 De la caducidad

Atendiendo la postura del Tribunal Administrativo de Boyaca, en decision
del 13 de Agosto de 2015, con Ponencia del Dr. Fabio Ivan Afanador Garcia, dentro
del radicado 150013333012-201400233-01, este Juzgado encuentra que el medio
de control de la referencia, no ha caducado en virtud del literal K) del articulo 164
del CPACA, pues la obligacion se hizo exigible desde la fecha en la cual se suscribi6

el acta de liquidacién final del contrato esto es 01/08/2014.
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5.2 Condiciones para librar el Mandamiento

Conforme lo establece, el articulo 430 del CGP:

“. Presentada la demanda acompanada de documento que preste
mérito ejecutivo, el juez librara mandamiento ordenando al
demandado que cumpla la obligacién en la forma pedida,

si fuere procedente, o en la que aquel considere legal.
(...)” (Negrilla y subrayada fuera del texto)

Y atendiendo al criterio del Superior'2, en virtud del cual el juez debera librar el
mandamiento de pago en el medio de control ejecutivo-en la forma en que sea
pedida por el demandante o er‘l ejercicio del control oficioso de legalidad®3 del
mandamiento de pago, una véz se corrobore que la obligacién que se pretende

ejecutar es clara, expresa y exigible.

Y en razon al control de legalidad, se indica que es posible ordenar que la
ejecucion se libre por las siguientes sumas de dinero conforme a la liquidacion

efectuada por el Despacho:

INDEXACION
LACI‘A FINAL CONTRATO ESTATAL SP-LP-002-2011 38.146.223,70 | j

VH= VALOR HISTORICO ‘
IPCI=INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR INICIAL
IPCF=INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR FINAL

FECHA INDICE INDICE FINAL VALOR INDEXACION

INICIAL INDEXADO
01/08/2014 117,33

43.328.622,11 5.182.398,41

31/08/2016 138,27

LIQUIDACION DE INTERESES

MORATORIOS
DESDE HASTA CAPITAL N° DIAS TASA TASA

DIARIA INTERES
01/08/2014 [ 31/08/2016 | 43.328.622,11 750 12% | 0,033333% 10.832.155,53

2 Tribunal Administrativo de Boyacd en decisién‘dcl 13 de Noviembre de 2015, con Ponencia del Dr. Fabio Ivan Afanador
Garceia, dentro del radicado 150013333004-201400205-01. Concordante con la jurusprudencia del Consejo de Estado —
Secicon tercera- C.P Maria Elena Giraldo Gomez: RI 28563. Actor Loteria de Bogotd- Demandado: compania de Sequros
Condor S.A- Auto del 31 de Marzo de 2005,

'3 En tal sentido este Despacho acoge la postura del Tribunal Administrativo de Boyaca, contenida en el
auto de 27 de febrero de 2015, rad. 15001333301120130025-01, con ponencia del Dr. Fabio Ivan Afanador Garcia
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Conforme a lo cual, se libra el mandamiento de pago por valor de TREINTA'Y
OCHO MILLONES CIENTO CUARENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS
VEINTITRES PESOS CON SETENTA CENTAVOS MDA/CTE ($
38.146.233,70), por concepto de la obligacion clara, expresa y exigible reconocida y
no pagada en el titulo ejecutivo contenida en el acta de liquidacién del contrato de

la misma fecha 01/08/2014.

De igual manera, se libra mandamiento de pago con el fin de que la ejecutada
pague la correspondiénte indexacién de los valores por no cumplir con la
obligacién, por valor de CINCO MILLONES CIENTO OCHENTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS ($5.182.398).

Por concepto de intereses moratorios, el valor correspondiente a DIEZ
MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y DOS MIL CIENTO CINCUENTA
Y CINCO PESOS ($10.832.155).

Advierte el Despacho, que para el calculo de los intereses moratorios se aplica

la tasa equivalente al doble del interés legal civil sobre el valor histérico (Acta final

folio 33) actualizado, teniendo en cuenta que en el contrato no se pact6's
intereses moratorios, visible a folios 16-20, de igual manera y conforme a la resena
de la jurisprudencia en el marco de la legalidad, no se puede generar un cobro de

interese corrientes.

1 Andlisis de la jurisprudencia del CONSEJO DI LISTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION
TERCERA -Consejero ponente: RICARDO HOYOS DUQUE- Bogotd, D.C., diecisiete (17) de mayo de dos mil uno (2001})-
Radicacién  ntimero:  44001-23-31-000-1995-0503-01(13635)-Actor:  RUBIELA  ACOSTA OSORIO- Demandado:
MUNICIPIO DIs BARRANCAS (GUAJIRA):

“No admite discusion que la obligacién principal de la administracién para con el contratista es la de pagarle
oportunamente el valor de las obras ejecutadas o de los servicios prestudos. De _ahi_que si la administracion
incumple con esta obligacion deba reconocer los perjuicios moratorios que causé con sy incumplimiento,

los cuales se presumen y en cuanto se refieren a deber una suma liquida de dinero se traducen en el pago
de intereses moratorios. In consecuencia, siguiendo el criterio sentado por la Sala en la sentencia del 28 de octubre de
1994, expediente 8092, debe aplicarse el sistema de intereses sefialado por la ley 8o de 1993 en el articulo 4 ordinal 8°”

5 El art. 4° ord. 8° de la Ley 80 de 1993 en relacion con los intereses moratorios en la contratacion estatal, de una
parte dio libertad a los contratantes-de escoger la tasa y de la otra senald la que se aplicaria ante el silencio sobre ella. El
art. 19 del Decreto 679 de 1994 reglamenté éste articulo. In este orden de ideas, es perfectamente posible que las partes de
un contrato estatal pacten un interés moratorio superior o inferior al 12 o/o anual, como nada impide que pacten una tasa
igual o inferior al interés bancario corriente y como intercs de mora el doble de éste, mientras se ajusten a las previsiones
comerciales y penales, esto es, sin incurrir en el interés de usura (art. 111 Ley 510 de 1999). Pero ante lu ausencia de ese
pacto, no serd el art. 884 del C. de Co el aplicable sino el art. 4° ord. 8¢ de la Ley 80 de 1993, ¢s decir, el 12% anual sobre el
valor histérico actualizado. La jurisprudencia ha sido prolija en sefialar que no concurren la liquidacién de
intereses comerciales simples o de mora con la correccién monetaria o indexacién, ya que la tasa de
interés comercial lleva en su seno la correccién monetaria; pero si puede concurrir la actualizacién
cuando se condena al pago del interés legal civil (6% anual articulo 1617 C.C). Lo anterior se explica en
razén a la tasa: en Colombia la tasa del interés corriente bancario es mas alta que la tasa legal
(normalmente oscila en el 36 o/o anual) porque en ella se incluye la devaluacion. Este criterio fue acogido
por el legislador en 1993 en la ley 8o. En estas condiciones, la liquidacién de la sentencia por parte del
Tribunal en tanto reconocié los intereses moratorios a la tasa del 12 o/o anual sobre el valor historico
actualizado y a la vez condené al pago del capital actualizado previa la aplicacién de los indices del IPC
certificados por el Dane se ajusta a las previsiones legales y a las orientaciones jurisprudenciales que la
Sala ha desarrollado sobre el tema.
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En virtud de lo anterior, el Despacho;
RESUELVE

PRIMERO: LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO en contra del
MUNICIPIO DE SANTA MARIA y a favor del ejecutante CONSORCIO CEIBA'S,

por las siguientes sumas liquidas de dinero, a saber:

- Por el valor de TREINTA Y OCHO MILLONES CIENTO
CUARENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS VEINTITRES PESOS
CON SETENTA CENTAVOS MDA/CTE ($ 38.146.233,70), por
concepto de la obligacién clara, expresa y exigible reconocida y no
pagada en el titulo ejecutivo contenida en el acta de liquidacién del
contrato de la misma fecha 01/08/2014.

- De la indexacion, por valor de CINCO MILLONES
CIENTO OCHENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y
OCHO PESOS ($5.182.398).

- Por concepto de intereses moratorios, el valor correspondiente
a DIEZ MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y DOS MIL
CIENTO CINCUENTA Y CINCO PESOS ($10.832.155).

- La suma derivadas de las costas y agencias en derecho.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente?” el contenido de esta providencia
al representante legal del MUNICIPIO DE SANTA MARIA o a quien éste haya
delegado la facultad de recibir de conformidad con lo previsto por el numeral 1° del
articulo 171 y 199 del CPACA, haciéndosele saber que dispone del término de
cinco (5) dias para el cumplimiento de la obligacién o el de diez (10)
dias para excepcionar. Désele a la demanda el tramite del proceso ejecutivo,

regulado por los articulos 422 y siguientes del Cédigo General del Proceso.

TERCERO: En virtud de lo ordenado en el numeral anterior, adviértase

a las notificadas, que el término de traslado comienza a correr al vencimiento del

*“ Ver folio 15

" En el mensaje de texto que se le envie a las entidad demandada, se le indicara expresamente que de conformidad con los
articulos 9 numeral 15 (ARTICULO 90. PROHIBICIONES. A las autoridades les queda especialmente prohibido: ( ...) 15,
Entrabar la notificacion de los actos Yy providencias que requieran esa formalidad.) y 61, numeral 3 (ARTICULO 61.
RECEPCION DE DOCUMENTOS ELECTRONICOS POR PARTE DE LAS AUTORIDADES. Para la recepcion de mensajes de
datos dentro de una actuacion administrativa las autoridades deberan: (...) de la Ley 1437 de 2011, deberdn acusar recibo

del envio del mensaje de datos contentivo de la notificacion personal (art. 199 CPACA), so pena de que se aplique el
articulo. 14, literal ¢. del Acuerdo PSAA06-3334 que manifiesta: “RECEPCION DE LOS MENSAJES DE DATOS. Los
mensajes de datos se entienden recibidos de la siguiente manera: (...) ¢. Cuando los actos de comunicacion procesal
emanados de la autoridad judicial, no han sido devueltos al sistema de informacion de la autoridad Judicial, dentro de los
tres (3) dias calendario siguiente a su remision”,
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término comtn de veinticinco (25) dias después de surtida la Gltima notificacion al
buzén electrénico, de conformidad con el articulo 199 del CPACA, modificado por
el art. 612 del CGP,

CUARTO. Notifiquese personalmente a la Agente del Ministerio Publico
delegado ante este Despacho conforme lo establecen los articulos 197'8, 198, 199
Y 303 del CPACA.

QUINTO.- Notifiquese por estado a la parte ejecutante el presente auto
que libra mandamiento de pago, de conformidad con el articulo 171 numeral 1y el
articulo 201 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo — Ley 1437 de 2011.

SEXTO.- Advierte el Despacho que como la demanda, se encuentra
dirigida contra el MUNICIPIO DE SANTA MARIA, en concordancia con lo
dispuesto FP} _'Circular 0007 del 25 de Julio de 2013, de la Agencia Nacional de la

Defenga

-

l‘u'i ica del Estado y en el marco del Decreto 1365 de 2013, NO es
procede*te la notificacién de la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del

" . . . .
Estado, en consecuencia a lo indicado en cita.

SEPTIMO.- Ateniendo lo dispuesto en el Acuerdo N° PSAA16-10458 del
12 de Febrero de 2016, de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, mediante el cual se actualizan los valores del Arancel Judicial de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativo, la parte demandante debera sufragar los
gastos del proceso consignando la suma de CATORCE MIL PESOS (8
14.000)en la cuenta de ahorros dispuesta para este Juzgado Quince
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja, identificada con el

No0.41503027372-4, convenio 13646 del Banco Agrario.

# Procuradora 69 Judicial Delegada para el Juzgado Quince Administrativo Oral de Tunja.
» Modificado por el articulo 612 del CGP.

DISCRIMINACION DE GASTOS

VALOR Y CONCEPTO
SUJETO PROCESAL : NOTIFICCACION ENVIO ADPOSTAL
ELECTRONICA
Por cada uno de los demandados $o $7000* MUNICIPIO DE SANTA
MARIA
$7.000 — Ministerio Publico
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OCTAVO: Reconocer personeria judicial al Abogado ALEX FERNANDO
GONZALEZ SANCHEZ, portador de la T.P. No.151.182 del C. S. de la J., para actuar .

como apoderado judicial de la parte ejecutante, en los términos y para los efectos
del poder conferido (fl. 1).

\
NOTIFIQUESE Y COMPLASE

(
L X
C ‘IALUCIARI ON ARANGO

Juez

\\
]

Juzgado 15° Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO




