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Tunja, veintitrés (23) de septiembre de dos mil dieciséis (2016}

Referencia : | 150013333015-2016-00264-00

Medio de Control | : i NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Demandante : | AQUILEO MOLINA COMBITA

Demandado : | UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
- UGPP

Ateniendo el informe secretarial que antecede (fl.67), el Despacho

observa que se encuentra vencido el término para subsanar la demanda.

AQUILEO MOLINA COMBITA actuando por conducto de apoderado legalmente
constituido para el efecto presento escrito de subsanacion dentro del término
concedido (fls.64-66), acudiendo ante esta jurisdiccién en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho en procura de que se examine la

legalidad del acto administrativo, segiin las pretensiones:

- Resolucién No. RDP 007537 del 20 de febrero de 2016, por la cual se niega

la reliquidacién de una pensién.

- Resolucién No. RDP 015528 del 13 de abril de 2016, por la cual se resuelve
un recurso de apelacién en contra de la resolucion 7537 del 20 de febrero de

2016.

Concretamente solicita la declaratoria de nulidad parcial de los actos
administrativos acusados y el consecuente restablecimiento del derecho consistente
en la reliquidacién de su pension de vejez teniendo en cuenta todos los factores

salariales devengados en el Gltimo afio de servicio, en los términos solicitados.

Ahora bien, es de aclarar que en el escrito de subsanaciéon presentado sefiala el
apoderado que como quiera que no se interpuso el recurso de apelacion frente a las
resoluciones No.001071 del 28 de enero de 2000, por medio de la cual se reconoce
v ordena el pago de una pension mensual vitalicia de vejez y 23381 de 13 de octubre

del afio 2000, por medio de la cual se reliquida una pension de jubilacidn por
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nuevos factores. Sin embargo, resulta pertinente indicar que lo expuesto y
solicitado en el numeral 1 del auto inadmisorio de la demanda se realizod teniendo
en cuenta que la inadmisidon de la demanda se constituye en la oportunidad
otorgada al Juez para verificar el cumplimiento de los requisitos formales generales
previstos en la ley, lo cual, le permitira al abogado corregir los defectos formales
con incidencia mas o menos grave en el tramite del proceso, maxime cuando de su
inobservancia se pueden generar consecuencias juridicas que afecten sus intereses.
De esta forma, cuando el juez advierta en la inadmision defectos formales de la
demanda, esté atendiendo precisamente a los postulados del principio de legalidad
v de la administracién de justicia! en aras de garantizat un debido proceso y el

correcto funcionamiento de la mismaz.

Asi las cosas, lo solicitado en el numeral 1 del auto inadmisorio obedece a que el
acto administrativo que reconoce la pensién de jubilacién, asi como el acto
administrativo que reliquida la misma, se encuentran en una inescindible relacién
de dependencia con los actos que niegan posterioemente la reliquidacién de dicha
prestacion, constituyendo una unidad juridicas, entre otras cosas, porque si no
existiere el primero, ni siquiera habia lugar a un pronunciamiento por parte de la
administracién en tal sentido, toda vez que no existiria el derecho prestacional y no
habria lugar a solicitar la reliquidacién. De esta manera, el acto que reconoce la
pension se torna fundamental al tramitarse una demanda como la que nos ocupa,
pues en cierta forma el contenido y eficacia de los demas actos administrativos se
supedita a lo resuelto por la administracién en el acto inicial, esto es, el que
contienen la manifestacion de la voluntad de la administracién+ materializada en el

reconocimiento de dicha prestacion.

Ahora bien, si se contempla como en el presente asunto que el recurso de apelacién
procedia contra los actos administrativos que atin no se demandan, ello no significa
que el accionante en el evento de no haberlo interpuesto en su momento no pueda

acudir ante ésta jurisdiceién, pues si bien, dicho (s) acto (s) se encuentra en una

' Ley 270 de 1996: Estatutaria de la administracion de Justicia. ARTICULO 70. EFICIENCIA. La administracion de justicia
debe ser eficiente. Los funcionarios v empleados judiciales deben ser diligentes en la sustanciacion de los asuntos a su cargo,
sin perjuicio de la calidad de los fallos que deban proferir conforme a la competencia que les fije la lov.

¢ En este sentido ver: Consejo de Estado, C.P, Dr Enrique Gil Botero. Seceidn Tercera- Subseecion C. Referencia: Medio de
control de reparacion directa. Radicado 68001-23-33-000-2013-00722-01(49348). Demandante: Bernardo de Jesus Barbosa
Rey. Demandado: Nacion-Rama Judicial- Municipio de Giron. Bogota veintiséis (26) de febrero de dos mil catoree (2014).

3 Ver en este sentido: Tribunal Administrativo de Boyach, M.P Felix Alberto Rodriguer Riveros, Nulidad v Restablecimicnto

del Derecho, radicado 2015-0144-00. Tunja, 19 de febrero de 2015.

+Ver: Consgjo de Fstado, sentencia del 18 de mayo de 2011, Expediente 1282-10, MP Gustavo Eduardo Gomes Aranguren.
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relacion de inescindibilidad constituyendo una unidad juridica con los demds actos
administrativos, los mismos o el mismo, no hacen parte de los actos
administrativos que en el presente asunto se tienen en cuenta en el agotamiento de
la actuacién administrativa, como quiera que en esta clase de asuntos los actos que
hacen parte del agotamiento de dicha actuacién, son aquellos que resuelven
recientemente todo el tramite de la solicitud de reliquidacién de la pension del
accionante, como bien lo da a entender el apoderado de la parte demandante,
frente a los cuales, si procedia el recurso de apelacidn, si se hace exigible que en el

evento de haber procedido dicho recurso, se haya interpuesto.

Precisado lo anterior, el Despacho admitira la presente demanda dentro del medio
de control de la referencia atendiendo a lo sefialado por el tribunal Administrativo

de Boyaca frente a un asunto similar al expuestos:

De otra parte, la Sala aclara que el hecho de no demandar la totalidad de
pronunciamientos de la administracion en materia de reliquidacion pensional,
aun traténdose de aquellos los actos que tienen la vocacion de interrumpir la
prescripcion del pago de las diferencias, no da lugar a la terminacion del
proceso, pues el juez, en uso de su poder de instruccion, debe integrar en debida
forma las pretensiones en la etapa de saneamiento surtida dentro de la audiencia
inicial (con el respectivo traslado a la entidad demandada), o en la etapa de
excepciones correr traslado a la parte actora para adecuar el libelo corrigiendo la
irregularidad advertida, antes de cerrar al accionante las puertas de la

administracion de justicia.

De tal manera, que acogiendo la anterior postura y teniendo en cuenta los
principios que rigen la actuacién procesal, tales como, el acceso a la administracion
de justicia, el Despacho procedera a dar el tramite correspondiente no sin antes
mencionar que en posterior actuacién se debera en uso del poder de instruecién

integrar en debida forma las pretensiones de la demanda.

Pues bien, como quiera que la demanda retine los requisitos establecidos en los
articulos 161, 162 y 166 del C.P.A.C.A., el despacho, siendo competente para

asumir el conocimiento del asunto, procedera a su admisiéon de conformidad con lo

s Tribunal Administrativo de Bovaca, M.P: Dr. Fabio Ivan Afanador Garcia, Nulidad y restablecimicnto del
derecho, Demandante: Daniel Becerra, Demandado: UGPP. Radicacion: 152383333002201300413-02,
FTunja 09 de febrero de 2016. Igualmente consultar providencia 11 febrero de 2016, expedicnie
1500133330112015006101, M.p, Dra CLARA ELISA CIFUENTES.



LRSS JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO4
S \ JUDICIAL DE TUNJA
10( Mg Nulidad y Restablecimiento del Derecho
e e Rad. N 2016-00264

establecido en el articulo 171 ibidem, ordenando las notificaciones

correspondientes.

De otro lado, como el poder allegado para acreditar la representacion judicial del
demandante, cumple los requisitos establecidos en el articulo 74 del C.G.P. se

reconocera la correspondiente personeria al mandatario.

Por lo brevemente expuesto el Juzgado
RESUELVE:

1.-ADMITASE la demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO instaurada por AQUILEO MOLINA COMBITA contra la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP.

- Tramitese en PRIMERA INSTANCIA conforme a las disposiciones
establecidas para el proceso ordinario contencioso administrativo contenidas en los
articulos 155 v siguientes del C.P.A.C.A.

3- Notifiquese personalmente® el contenido de esta providencia al
representante legal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL — UGPP o a quien éste haya delegado la facultad de recibir notificaciones

de conformidad con lo previsto en los articulos 171 y 199 del C.P.A.C.A.

4.- Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Puablico
delegado ante este Despacho — Procurador 69, y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, conforme lo establecen los articulos 197, 198 y 199 del
C.P.A.C.A. modificado por el articulo 612 del C.G.P.

SEn el mensaje de texto que se le envie a las entidades demandadas, se les indicara expresamente gue de conformidad con los
articulos ¢ numeral 15 (ARTICULO 90. PROHIBICIONES. A las uutoridades les queda especiatmente prohibido: (...) 15.
Entrabar lu notificacion de los actos y providencias que requieran esa formalidad,) v 61, numeral 3 (ARTICULO 61,
RECEPCION DIE DOCUMENTOS ELECTRONICOS POR PARTY, DI LAS AUTORIDADES. Pavu ta recepeion de mensajes de
datos dentro de una actuacton administrativa las autoridades deberdn: (...) de la Ley 1437 de 2011, deberan agusar recibo
del envio del mensaje de_datos conlentivo de la notificacion personal (art. 199 CPACAY, so pena de que se apligue el articulo.
14, literal ¢. del Acuerdo PSAA06-3334 que manifiesta: “RECEPCION DE LOS MENSAJES DE DATOS. Los mensajes de
datos se entienden recibidos de la siguicnte mancra: (...) ¢. Cuando los actos de comunicacion procesal emanados de la
autoridad judicial, no han sido devueltos al sistema de informacion de la autoridad judicial, dentro de los tres (3) dias
calendario siguiente a su remision”.
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5.-Notifiquese por estado a la parte demandante el presente auto

admisorio, segiin lo dispuesto en los articulos 171 numeral 1 y 201 del C.P.A.C.A.

6.- Atendiendo a lo previsto en el paragrafo del articulo 175 del C.P.A.C.A.,
la entidad publica demandada durante el término de que trata el numeral 9 de esta

providencia, debera allegar el expediente que contenga los antecedentes

administrativos de los actos _acusados, asi como la totalidad de las

pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el
proceso, tal como lo sefiala el numeral 4° ibidem. Se recuerda que el
incumplimiento de dicho deber constituye falta disciplinaria gravisima del
funcionario encargado del asunto, de acuerdo con el inciso final del paragrafo
primero del articulo en comento, razén por la cual se reitera que debe cumplir con

esta carga al presentar el escrito de contestacion de la demanda.

7.- Se advierte a la entidad piblica demandada que es su deber allegar
junto con la contestacién de la demanda y antes de practicarse la audiencia inicial,
certificaciéon expedida por el comité de conciliacién o la posicion asumida por dicho
organismo en materia de conciliacién en relacién con los asuntos de esta indole, en

orden a dar cumplimiento al articulo 19 numeral 5 del Decreto 1716 de 2009.

8.- Atendiendo a lo dispuesto en el Acuerdo PSAA16-10458 del 12 de febrero
de 2016 proferido por la-Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
mediante el cual se actualizan los valores del Arancel Judicial de la Jurisdiccion
contencioso administrativa, la parte demandante deberd sufragar los gastos del
proceso consignando la suma de CATORCE MIL PESOS ($14.000); la cual debera
ser consignada dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de este
proveido en la Cuenta No 41503027372-4 Convenio No. 13646 del Banco Agrario

de Colombia.

DISCRIMINACION DE GASTOS

VALOR Y CONCEPTO

SUJETO PROCESAL

NOTIFICCACION ENVIO ADPOSTAL
PERSONAL

Por cada uno de los demandados $0 $7000

Ministerio Publico $o $7000
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Conforme lo establece el articulo 178 del C.P.A.C.A. el pago debera acreditarse
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la notificacién por estado de esta
providencia, so pena de aplicar el requerimiento de los quince (15) dias previstos en

la norma para la posterior aplicacién del desistimiento tacito.

9.-Una vez cumplido lo anterior y consignado el valor de los gastos
procesales, por secretaria remitanse los mensajes de datos y el envio postal de que
trata el articulo 199 del C.P.A.C.A., y vencidos los términos contemplados en el
articulo 612 del C G P, corrase traslado de la demanda por el término legal de
treinta (30) dias de conformidad con lo previsto en el articulo 172 del C.P.A.C.A.

Déjense las constancias respectivas.

10.- En virtud de lo ordenado en el numeral anterior, se advierte a las
notificadas, que el término de traslado comienza a correr al vencimiento del
término comn de veinticinco (25) dias después de surtida la Gltima notificacion al
buzén electrénico, de conformidad con el articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado
por el articulo 612 del C.G.P. Asimismo, se les recuerda a los demandados que
cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar, teniendo presente que
en el escrito respectivo deben hacer un pronunciamiento claro y preciso
frente a las pretensiones y a cada uno de los hechos, ademas de exponer
la fundamentacion factica y juridica de la defensa, tal como lo sehalan los
numerales 2 y 6 del articulo 175 del C.P.A.C.A. De igual forma, deberan dar
cumplimiento a los demés requisitos previstos en la normay presentar las pruebas
que pretendan hacer valer en defensa de sus intereses incluyendo, dentro de los
anexos de la respuesta, los antecedentes administrativos requeridos. El término
indicado anteriormente podra ser ampliado por otros treinta (30) dias, si asi se
solicita en el plazo inicial, en la forma indicada en el articulo 175 numeral 5 del

C.P.A.C.A,, con las sanciones alli consagradas.

11.- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 201 y 205 del
C.P.A.C.A., por secretaria enviese correo electronico a los apoderados de las partes,
slempre y cuando hayan aceptado expresamente este medio de notificacidén; asi

mismo inférmese de la publicidad del estado en la pagina Web de la Rama Judicial.

12.- Reconocer personeria al abogado MANUEL SANABRIA CHACON,
identificado con la Cédula de ciudadania No. 91.068.058 portador de la Tarjeta

Profesional ¢0.682 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, para que
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actiie como apoderado judicial de la parte demandante, en los términos y para los

efectos previstos en el poder obrante a folio 1 de las diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

UDIA LUCIA RINCON ARANGO

Juzgado 15° Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Tunja

NOTlFICAClON POR ESTADO
ELECTRONICO

El auto antcnor se notificé por stado
6/09/2016 siertlo las
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