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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE TUNJA

Tunja, (05) de octubre de dos mil diecisiete (2017).

Expediente: 150013333-015-2016-00021-00
Demandante: APULEYO COY AVILA
Demandado. CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE

CUNDINAMARCA- CAR- ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES- COLPENSIONES

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto: SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

SISTEMA DE ORALIDAD
-Ley 1437 de 2011 -

No observandose motivo de nulidad que invalide lo actuado, se decide sobre la
demanda que en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho consagrado en el articulo 138 del C.P.A.C.A., presentd por intermedio de
apoderado judicial el sefior Apuleyo Coy Avila en contra de la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca- CAR y la Administradora Colombiana de
Pensiones- Colpensiones.

I PRETENSIONES

Por intermedio de apoderado legalmente constituido, acude a esta Jurisdiccién en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, el sefior
Apuleyo Coy Avila, para que se decidan en forma favorable las siguientes
pretensiones:

“1.- Que se declare la nulidad parcial de la Resolucién N° 7133 del 16 de diciembre
de 1991, por medio de la cual la CAR reconoce y ordena pagar Pensién Vitalicia
Mensual de Jubilacién al sefior Apuleyo Coy Avila, por cuanto la pension no se
reconocié con todos los factores salariales contemplados en Ia ley, causados por mi
poderdante y efectivamente cancelados por el empleador.

2.- Que se declare la nulidad del oficio N° 20122121312 del 02 de octubre de 2012,
expedido por el Jefe de la Oficina Gestién del Talento Humano de la Car, mediante
el cual nego la solicitud de reliquidacién de la pensién a mi poderdante.

3.- Que se declare la nulidad parcial de la Resolucién N° 004863 de 1 995, por medio
de la cual reconoce y ordena pagar la pensién vitalicia mensual de vejez al serior
Apuleyo Coy Avila, por cuanto la pension no se reconocié con todos los factores
salariales contemplados en la ley, causados por mi poderdante y efectivamente
cancelados por el empleador.

4.- Se declare la nulidad de los actos expresos o fictos expedidos por la
Administradora Colombiana de Pensiones- Colpensiones mediante los cuales se
niega la reliquidacion de la mesada pensional.

5.- Como consecuencia de las nulidades declaradas por ilegalidad y a titulo de
restablecimiento del derecho lesionado por los actos administrativos precitados, el
Juzgados ordenara que la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca- Car
y la Administradora Colombiana de Pensiones- Colpensiones, profieran resolucién
que liquide nuevamente, reconozca y pague la vital prestacion a favor del
demandante con inclusion de todos los factores salariales de orden legal y extralegal
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causados durante el tltimo afio o pluralidad de anos segun situacion que le resulte
de mayor favorabilidad segtin lo establecido en el articulo 53 Constitucional.

6.- Que se declare que en la determinacion del monto de la mesada, que por
jubilacién la Car, otorgé a mi poderdante, la accionante omitié tener en cuenta
devengados, ingresos, prebendas y acreencias efectivamente causadas por el
servicio personal del actor durante el dltimo afio, o pluralidad de arios de la relacion
laboral.

7.- Que a titulo de restablecimiento del derecho se condene a las accionadas a
incluir como factor salarial para la determinacion del salario base de liquidacion de
la mesada pensional el sueldo y sobresueldo.

8.- Que a titulo de restablecimiento del derecho se condene a las accionadas a
incluir como factor para la determinacion del salario base de liquidacion de la
mesada pensional la bonificacién por servicios prestados.

9.- Que a titulo de restablecimiento del derecho se condene a las accionadas a
incluir como factor salarial para la determinacion del salario base de liquidacion de
la mesada pensional el Quinquenio. -

10.- Que a titulo de restablecimiento del derecho se condene a las accionadas a
incluir como factor salarial para la determinacién de salario base de liquidacion de
la meada pensional la prima de vacaciones y las vacaciones.

11.- Que a titulo de restablecimiento del derecho se condene a las accionadas a
incluir como factor salarial para la determinacion de salario base de liquidacion de
la meada pensional el auxilio de alimentacion.

12.- Que a titulo de restablecimiento del derecho se condene a las accionadas a
incluir como factor salarial para la determinacion de salario base de liquidacion de
la meada pensional los dominicales y festivos.

13.- Que a titulo de restablecimiento del derecho se condene a las accionadas a
incluir como factor salarial para la determinacion de salario base de liquidacion de
la meada pensional las horas extras diurnas y nocturnas.

14.- Que a titulo de restablecimiento del derecho se condene a las accionadas a
incluir como factor salarial para la determinacion de salario base de liquidacion de
la mesada pensional el auxilio de transporte.

15.- Que a titulo de restablecimiento del derecho se condene a las accionadas a
incluir como factor salarial para la determinacion de salario base de liquidacion de
la meada pensional la prima de servicios.

16.- Que a titulo de restablecimiento del derecho se condene a las accionadas a
incluir como factor salarial para la determinacion de salario base de liquidacion de
la meada pensional la prima anual.

17.- Que a titulo de restablecimiento del derecho se condene a las accionadas a
incluir como factor salarial para la determinacién de salario base de liquidacion de
la meada pensional la prima de antigiiedad.

18.- Que a titulo de restablecimiento del derecho se condene a las accionadas a
incluir como factor salarial para la determinacion de salario base de liquidacion de
la meada pensional las primas semestrales.

19.- Que a titulo de restablecimiento del derecho se condene a las accionadas a
incluir como factor salarial para la determinacion de salario base de liquidacion de
la meada pensional los viaticos.
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20.- Que se declare que mi poderdante es beneficiario del régimen de transicion de
que trata el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

21.- Se declare que la accionada Administradora Colombiana de Pensiones
“Colpensiones” omitié el anélisis de rigor y cotejo necesario para prohijar al actor
con la situacion mas beneficiosa de acuerdo a lo devengado, aportado, cancelado o
adeudado al demandante durante el dltimo afio o los dltimos diez arios de la relacion
laboral.

22.- Se conde a la Car que para efectuar en forma la reliquidacion y hallar el monto
de la mesada se tenga en cuenta todos y cada uno de los devengos, ingresos,
prebendas y acreencias, causadas, canceladas o insolutas, durante el ultimo afio o
pluralidad de arios de la relacion laboral, segun la situacion que le resulte de mayor
favorabilidad.

23.- Que una vez aplicados correctamente los factores que determine el monto real
de la mesada pensional, se orden el pago de las sumas resultantes a favor de mi
poderdante, con retroactividad a la fecha en que se causo el derecho.

24.- Se ordene la indexacion de la primera mesada pensional.

25.- Se condene a Colpensiones a la reliquidacion para aumento de la mesada
pensional de mi poderdante.

26.- Se orden a Colpensiones otorgar como pension la totalidad del ingreso base de
liquidacion.

27.- Se condene a Colpensiones a incorporar como parte de la mesada del actor,
suma equivalente al catorce por ciento (14%) de la misma por personas a cargo.

28.- Se condene a Colpensiones a la incorporacion como parte de la mesada del
actor, suma equivalente al veinticinco por ciento (25%) de la misma por necesidad
de asistencia de tercera persona.

29.- Se ordene el incremento resultante tanto a las mesadas ordinarias como a las
adicionales.

30.- Se condene a las accionadas a la indemnizacion integral de perjuicios.

31.- Se condene a las accionadas al pago de todas y cada una de las sumas
deprecadas, de manera retroactiva al momento en que se causo el derecho.

32.- Se condene a las accionadas al pago de la sancién pecuniaria que a favor del
actor se ha causado por mora en el reconocimiento y pago de la pension en la forma
debida.

33.- Se condene a las accionadas al pago de los intereses corrientes y de mora.

34.- Que si fuere el caso se otorguen a favor del accionante las facultades extra y
ultrapetita.

35.- Se condene a la accionada al pago de los gastos procesales y las agencias en
derecho (folio 643-645 cuaderno N° 3).

. HECHOS:

Como sustento de las pretensiones el apoderado de la parte actora narra los
siguientes hechos, que el Despacho a continuacion relaciona de manera sucinta:

Refiri6 que el sefior Apuleyo Coy Avila, prestd sus servicios en la Corporacion
Autonoma Regional de Cundinamarca- Car, por mas de veinte (20) afios, tiempo
durante el cual cotiz6 al Instituto de Seguro Social hoy Colpensiones.
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Explicdé que mediante la Resolucion N° 7133 de 1991 la Corporacién Autdbnoma
Regional de Cundinamarca ordené el reconocimiento de su derecho pensional con
efectividad a partir del 16 de noviembre de 1991. Posteriormente con la expedicion
de la Resolucién N° 4863 del 31 de mayo de 1995, el Instituto de Seguro Social
asumio el pago de la pension de jubilacion.

Precisé que con fecha 13 de septiembre de 2012, solicitd la reliquidacion de su
pension de jubilacion con la inclusion de todos los conceptos y valores devengados
en el ultimo afo de servicio, a lo cual la entidad resolvié de forma negativa su
peticion.

En igual sentido, acudi6é con fecha 7 de septiembre de 2012, al entonces Instituto
de Seguro Social, con el fin de que le fuera reliquidado su derecho pensional
teniendo en cuenta la aplicacion de la Ley 33 de 1985; ante lo cual la entidad guardo
silencio. (fls. 645-646 Cdno N°3).

lll. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Seflala como wvulnerados la Constitucion Nacional, los articulos
1,2,24,5,6,11,13,21,22,23,25,38,39,48,53,55,58,83,89,90,93,95 y 209 del
“procedimiento C.C.A” (Sic), el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, la Ley 244 de
1995,1071 de 2006. Asi mismo, la Ley 6 de 1945, Decreto 797 de 1949, Ley 33 de
1985, Ley 42 de 1992 y los articulos 1, 2, 4, 6,25 del Cédigo Procesal del Trabajo y
la Seguridad Social.

Refirié que en el caso bajo estudio, si bien es cierto en principio el derecho se
consolidé conforme a la Ley 33 de 1985, se hace necesario la aplicabilidad al
principio de favorabilidad y progresividad, a fin de que el demandante deba recibir
su mesada pensional conforme a estas garantias.

Precis6 que actualmente el demandante recibe una mesada pensional, con la cual
no puede suplir sus necesidades basicas, situacion que hace procedente el
reconocimiento de un porcentaje adicional a la mesada, mas aun cuando
actualmente padece quebrantos de salud.

Indicoé luego de hacer una trascripcion parcial de la sentencia de unificacion del
Consejo de Estado, Seccion Segunda, de fecha 04 de agosto de 2010, proferida
dentro del radicado 2006-07509-01, con ponencia del Consejero Victor Hernando
Alvarado Ardila que, los actos administrativos acusados estan viciados por falsa
motivacion, teniendo en cuenta los elementos que estructuran el reconocimiento
pensional, pues no se ha realizado una compensacion de lo devengado en el tiltimo
ano de servicio (fl. 647-650 cuaderno N° 3)

IV. TRAMITE Y CONTESTACION DE LA DEMANADA

i) La demanda fue remitida por competencia por el Juzgado Diecinueve

Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota- Seccion Segunda, tal y como
dispuso en proveido de fecha 2 de septiembre de 2015 (fl. 614 cuaderno N°3) y
correspondié a este Despacho segln consta en acta individual de reparto (fl. 626
Cuaderno N°3).

i) Fue inadmitida mediante auto de 24 de febrero de 2016 (fl. 639-640 Cuaderno
N° 3) y una vez subsanados los defectos sefialados se ordené su admision por
proveido de fecha 17 de marzo de 2016 (fl. 667-669 cuaderno N°3).
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iii)  La providencia que admiti6 la demanda fue debidamente notificada al correo

electrénico determinado para notificaciones judiciales de las entidades demandadas,
el dia 17 de junio de 2016 (fl. 684-690 cuaderno N°3).

iv)  Adicionalmente, y habiéndose interpuesto excepciones por parte de las
entidades demandadas, se corrié traslado de las mismas en cumplimiento a lo
dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 del C.P.A.C.A. (fl. 783 cuaderno N°3),
descorriéndose el respectivo traslado por la parte actora.(786-789 cuaderno N° 3)

Contestacion _de la demanda por parte de la Administradora
Colombiana de Pensiones- Colpensiones

Por conducto de apoderado judicial, Colpensiones dio contestacion a la demanda,
oponiéndose a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones formuladas.

Sefialé que la prestacion reclamada fue reconocida por el Instituto de Seguros
Sociales, mediante la Resolucién N° 004863 de 1995, en cuantia de $98.700, a
partir del 8 de abril de 1994, precisando que era beneficiario del regimen de
transicién, por lo que el reconocimiento de la prestacion se analizé de acuerdo al
régimen anterior a la Ley 100 de 1993.

Explico que la Corte Constitucional en sentencia C-528 de 2013, hizo un analisis
para determinar que, en tratandose del ingreso base de liquidacion para los
beneficiarios del régimen de transicién, debe tomarse como fundamento legal el
articulo 21 y 36 de la Ley 100 de 1993, en razén a que el legislador restringio las
reglas del Ingreso Base de Liquidacion con el fin de evitar la violacion de los
principios que rigen la seguridad social en Colombia.

Precis6 que la sentencia SU-230 de 2015, proferida por la Corte Constitucional
ratifica la posicion juridica respecto de la aplicacion del articulo 36 de la Ley 100 de
1993, al establecer que el régimen de transicion Unicamente mantiene los derechos
de los afiliados antes de la Ley 100 de 1993, respecto de la edad, tiempo y monto,
y para el caso de la determinacion del Ingreso Base de Liquidacion, establecio de
manera especifica que este se realiza bajo los parametros del articulo citado, en
razén a que el ingreso base de liquidacién no fue objeto de transicion.

Propuso como excepciones las que denominé: “Inexistencia del derecho y la
obligacién”, “improcedencia de intereses moratorios”, ‘improcedencia de

indexacioén”, “cobro de lo no debido”, “buena fe de Colpensiones”, “prescripcion” e
“‘innominada o genérica” (fl. 692-705 cuaderno N° 3).

V) Contestacion de la demanda por parte de la Corporacién Auténoma
Regional de Cundinamarca- CAR.

La Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca, se opuso a la prosperidad
de todas y cada una de las pretensiones formuladas y precis6 que el demandante
laboré al servicio de la Corporacién del 1° de enero de 1962 al 15 de noviembre de
1991, siendo su Ultimo cargo desempeiiado Jefe de Almacén y Suministros- Division
de Servicios Administrativos de la Subdireccién Administrativa y Financiera.

En cuanto a la pensién de jubilacion adujo que, el reconocimiento pensional del
accionante tuvo como fundamento normativo la Ley 33 de 1985, Ley 71 de 1988,
Ley 6 de 1945, Decreto 1600 de 1945, Ley 42 de 1966, Decreto 3135 de 1968 y el
Decreto 1848 de 1969, sin que le fuera aplicada la convencién colectiva de trabajo.

Explico que su defendida al reconocerle la pension de jubilacion tuvo en cuenta los
factores devengados por el demandante en el ultimo afio de servicio, los cuales
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fueron: (i) sueldo o jornal, (ii) auxilio de almuerzo, (ii) bonificacién por servicios

prestados, (iii) horas extras, (iv) prima de servicios, (v) prima de vacaciones, y, (vi)
prima de navidad, con una cuantia equivalente al 75%.

Sostuvo que la pension de jubilacion fue en primera medida cancelada por la
Corporacién hasta que el Instituto del Seguro Social hoy Colpensiones asumié su
pago, con la expedicion de la Resolucion N° 4863 del 17 de julio de 1995.

Agrego que no es viable acceder a la pretension de reliquidacion de la pensién de
jubilacion reclamada por el demandante, en razén a que el derecho pensional le fue
reconocido de acuerdo a la normatividad vigente, en concordancia con los salarios
y prestaciones devengados durante el ultimo afio de servicio, los cuales se
encuentran expresamente sefialados en la Resolucion N° 7133 de 1991. Finalmente
propuso como excepcion “prescripcion de las mesadas pensionales” (fl. 717-724
cuaderno N°3).

V. AUDIENCIA INICIAL

Vencido el término de traslado de las excepciones, y en atencién a lo dispuesto en
el articulo 180 del C.P.A.C.A. se procedié mediante providencia de 7 de octubre de
2016, a fijar fecha para la realizacion de audiencia inicial para el dia 18 de noviembre
de 2016.

En la audiencia de la referencia, esta instancia al avizorar la posible configuracion
de una excepcion previa: “ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales”,
procedi6 a la practica de las pruebas necesarias a fin de resolver el medio exceptivo'
y posteriormente, se reanudé la audiencia inicial el dia 2 de noviembre de 2016, en
la cual se resolvié excluir los actos administrativos contenidos en la Resoluciones
N° 7133 de fecha 16 de diciembre de 1991 y la 4863 de 1995; decisién que fue
recurrida por la parte demandante (fl. 910-920 cuaderno N°4) y desatada por el
Tribunal Administrativo de Boyaca, por medio de providencia de fecha 22 de marzo
de 2017, la cual confirmé la decision de declarar configurada la excepciéon de
ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales (fl. 925-931 cuaderno N°4).

Teniendo en cuenta el pronunciamiento del Tribunal Administrativo de Boyaca, con
fecha 5 de junio de 2017, se procedi6 a continuar con la audiencia inicial, fijando el
litigio y decretando las pruebas de oficio consideradas por esta instancia (fl. 950-
956 cuaderno N°4)

VI. AUDIENCIA DE PRUEBAS

Con fechas 20 de junio (fl. 976-977 cuaderno N°4), 4 de julio (fl. 985-986 cuaderno
N°4), y 28 de julio de 2017 (fl. 989-990 cuaderno N°4) se llevaron a cabo las
correspondientes audiencia de pruebas, y al considerarse innecesaria la realizacion
de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, se ordend a las partes la presentacion
por escrito de los alegatos, en virtud de lo establecido en el articulo 181 del
C.P.ACA.

VIl. ALEGATOS DE CONCLUSION

En los términos establecidos en la audiencia de pruebas, las partes hicieron uso de
su derecho de defensa, presentando sus alegaciones.

. Alegaciones de la parte demandante: no allegoé escrito de alegaciones de
conclusion.

! Folios 800 a 805 Cdno N°4
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. Alegaciones de Colpensiones: en escrito obrante a folios 1019-1021 del
expediente, el apoderado judicial de la entidad demandada, adujo que las
pretensiones de la demanda no son claras en razén a que no solicita cual es el
régimen que se debe aplicar.

Indico que respecto al incremento del 14% se tiene que a partir de la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993, este perdié vigencia, por lo que se tornaria
improcedente el porcentaje reclamado.

Adujo que dentro del presente medio de control no se logré probar los hechos que
fundamentaron la demanda, la acreditacion de alglin perjuicio que deba ser
indemnizado, como tampoco se desvirtto la legalidad de los actos acusados.

. Alegaciones de la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca-
car:

En resumen ratifico los argumentos esgrimidos con la contestacién de la demanda
y afiadi6é que no hay lugar a la declaracién de nulidad del oficio N° 20122121312 de
fecha 02 de octubre de 2012, y menos aun a obtener la reliquidacién de la pension
de jubilacién, en razén a que el derecho fue liquidado conforme a las previsiones
normativas vigentes para la época.

Asi mismo, que dentro del plenario quedo probado que con la expedicion de la
Resolucion N° 7133 de 1991, le fue reconocida la pension de jubilacion al
demandante en cuantia equivalente al 75% del promedio de salarios y demas
factores devengados en el ultimo afio de servicio, por tanto la pension fue liquidada
atendiendo el régimen que aplicaba, es decir el establecido en la Ley 33 de 1985,
no habiendo lugar a la aplicacion de otro régimen diferente.

Finalmente, adujo que en cuanto a la pretension referente a la indexacion de la
primera mesada pensional, no tiene vocacion de prosperidad, en razon a que el
demandante laboro al servicio de la Corporacion desde el 1° de enero de 1962 hasta
el 15 de noviembre de 1991 y le fue reconocida la pension de jubilacion a partir del
16 de noviembre de 1991, mediante la Resolucion N° 7133 de diciembre de la
misma anualidad, por lo que no se configura devaluacién respecto de su mesada
pensional.

. Concepto Ministerio Publico: dentro del término establecido, el Ministerio
Publico no rindié concepto.

Vill. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Cumplidos los tramites propios del proceso, sin que exista causal alguna de nulidad
que invalide lo actuado, procede el Despacho a resolver el asunto sometido a
consideracion, con el siguiente derrotero: (i) problema juridico, (ii) De la Naturaleza
de la pension, (iii) Requisitos para acceder a la pension de vejez bajo el régimen
del Acuerdo 049 de 1990, aprobado en el Decreto 758 de 1990, (iv) De la
normatividad aplicable a la pension de jubilacién, (v) Indexacion de la primera
mesada pensional, (vi) De las personas a cargo, (vii) Analisis del caso concreto,
(viii) conclusion.

8.1.- Problema juridico.
El presente asunto se contrae determinar la legalidad de los actos administrativos

contenidos en el oficio N° 20122121312 del 2 de octubre de 2012, por medio del
cual la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, le nego la reliquidacion
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pensional deprecada, y el acto ficto o presunto derivado del silencio de la

Administradora Colombiana de Pensiones, frente a la solicitud elevada por el

demandante el 7 de septiembre de 2012 y en consecuencia si el sefior Apuleyo Coy

Avila, tiene derecho a: (i) el reajuste de su pensién de jubilacion incluyendo la

totalidad de los factores salariales que devengé en el Gltimo afio de servicios; (ii) el

incremento del 7% y 14% por personas a cargo; y, (iii) la indexacién de la primera
mesada pensional.

8.2.- Naturaleza de la Pension.

El articulo 48 de la Constitucion Politica consagra la Seguridad Social como un
servicio publico obligatorio, y radica en la ley la determinacion de la forma de la
prestacion del servicio.

La aparicién del sistema de Seguridad Social en Colombia se remonta a los afios
1945 y 1946, cuando se crearon la Caja Nacional de Previsién (CAJANAL), el
Instituto Colombiano de Seguros Sociales (ISS) y las cajas de prevision
departamentales y municipales; sin embargo, fue hasta 1991 cuando se establece
la seguridad social como un servicio publico de caracter obligatorio, irrenunciable y
universal, y hasta 1993, con la expedicion de la ley 100 de 1993, que el legislador,
cre6 el sistema general de seguridad social conformado por los regimenes
establecidos para pensiones, salud, regimenes preferentes y los servicios
complementarios.?

Las normas anteriores a la Ley 100 de 1993, entre estas, la Ley 50 de 18886, fijo las
reglas generales para la concesion de pensiones y jubilaciones. La Ley 62 de 1945
establecio una prestacion a cargo del empleador llamada pension de jubilacion, la
que posteriormente fue subrogada a los entes de prevision. Los articulos 5 del
Decreto 1045 de 1978° y 259 Caédigo Sustantivo del Trabajo,* la tipificaron como
prestacion social especial. Con la Ley 90 de 1946, el legislador consagré la
obligacion de cotizar y aportar al sistema pensional, la que se consolidé con la Ley
100 de 1993.5

Es asi que para acceder al derecho pensional, se exige el cumplimiento de unos
requisitos, por ejemplo para acceder a la pension de jubilacion, en vigencia de la
Ley 6° de 1945, se exigia 20 afios de servicio y 50 afios de edad. Posteriormente
el Decreto- Ley 3135 de 1968, estableci6 como requisito 55 afios de edad para
varones, 50 para mujeres y 20 afios de servicios para acceder a una pension

*La ley 100 de 1993, crea el sistema de seguridad social integral, en su articulo 8 dispone:

“ARTICULO. 8°- Conformacion del sistema de seguridad social integral. El sistema de seguridad social integral es el
conjunto arménico de entidades publicas y privadas, normas y procedimientos y estd conformado por los regimenes
generales establecidos para pensiones. salud, riesgos profesionales y los servicios sociales complementarios que se definen
en la presente ley.

ARTICULO 9.

g. Para el reconocimiento de las pensiones y prestaciones contempladas en los dos regimenes se tendra en cuenta la suma

de las semanas cotizadas en cualquiera de ellos.” ( subrayado de la Sala)

® Articulo 5°- De las prestaciones sociales. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales, los organismos a que se refiere

el articulo 2 de este Decreto o las entidades de prevision, segun el caso, reconoceran y pagaran las siguientes prestaciones
sociales:

* PRESTACIONES PATRONALES ESPECIALES.

CAPITULO LLINTRODUCCION.ARTICULO 259. REGLA GENERAL.

1. Los empleadores o empresas que se determinan en el presente Titulo deben pagar a los trabajadores, ademas de las
prestaciones comunes, las especiales que aqui se establecen y conforme a la reglamentacién de cada una de ellas en su
respectivo capitulo.

2. Las pensiones de jubilacién, el auxilio de invalidez y el seguro de vida colectivo obligatorio dejaran de estar a cargo de los
empleadores cuando el riesgo correspondiente sea asumido por el Instituto de los Seguros Sociales, de acuerdo con la ley y
dentro de los reglamentos que dicte el mismo Instituto.

® ARTICULO. 17.- Modificado por el art. 4 Ley 797 de 2003 Obligatoriedad de las cotizaciones. Durante |a vigencia de la
relacion laboral deberan efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimenes del sistema general de pensiones por parte de los
afiliados y empleadores, con base en el salario que aquéllos devenguen.

Salvo lo dispuesto en el articulo 64 de esta ley, la obligacién de cotizar cesa al momento en que el afiliado reuna los requisitos
para acceder a la pensién minima de vejez, o cuando el afiliado se pensione por invalidez o anticipadamente.

Lo anterior sera sin perjuicio de los aportes voluntarios que decida continuar efectuando el afiliado o el empleador en el caso del
régimen de ahorro individual con solidaridad.
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equivalente del 75% del promedio de los salarios devengados en el Ultimo afo de
servicio.

En igual sentido, la Ley 33 de 1985, fijo para el sector publico como requisitos 55
afnos de edad tanto varones como mujeres, para acceder a la pension equivalente
al 75% salario promedio que sirvid de base para los aportes durante el ultimo afio
de servicio.®

Por su parte el Acuerdo 049 de 1990, Reglamento General del Seguro Social
Obligatorio de Invalidez, Vejez y Muerte para los afiliados al Instituto de Seguros
Sociales, tanto del sector publico, como privado aprobado por el Decreto 758 de
1990, exigié como requisitos 60 afos de edad si es varon y 55 si es mujer, y un
minimo de 500 semanas durante los Gltimos 20 afnos para acceder a una pension
en cuantia que depende directamente con el numero de semanas cotizadas y que
oscila entre 45% y hasta 90% del salario mensual base.’

En esas condiciones, la pensidbn como derecho tiene unos componentes,
establecidos por el legislador, tales como edad, tiempo de servicio o semanas
cotizadas, salario o ingreso base de liquidacion de la pension y monto de la pension.

8.3.- Requisitos para acceder a la pension de vejez bajo el régimen del Acuerdo
049 de 1990, aprobado en el Decreto 758 de 1990.

Con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, una de las
disposiciones legales que regulaba la pension de vejez era el Acuerdo 049 de
19908, aprobado por el Decreto 758 de 1990, cuyo contenido exigia para efectuar
el referido reconocimiento prestacional, acreditar 60 afios de edad o mas si es
hombre y 55 afios 0 mas si es mujer. En cuanto al nimero de semanas cotizadas
se exigia un minimo de 500 semanas durante los ultimos 20 afos anteriores al
cumplimiento de las edades minimas, o haber acreditado 1000 semanas en
cualquier tiempo.

5 Ley 33 de 1985 Articulo 1°.- El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios continuos o discontinuos y llegue
a la edad de cincuenta y cinco (55) tendra derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una pensién mensual
vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio que sirvié de base para los aportes
durante el ultimo afio de servicio.

7 PRESTACIONES DEL RIESGO DE VEJEZ.

ARTICULO 12. REQUISITOS DE LA PENSION POR VEJEZ. Tendran derecho a la pension de vejez las personas que reunan
los siguientes requisitos:

a) Sesenta (60) o mas afos de edad si se es vardn o cincuenta y cinco (55) o mas afos de edad, si se es mujery,

b) Un minimo de quinientas (500) semanas de cotizacion pagadas durante los ultimos veinte (20) afios anteriores al
cumplimiento de las edades minimas, o haber acreditado un nimero de un mil (1.0.00) semanas de cotizacion, sufragadas
en cualquier tiempo.

ARTICULO 20. INTEGRACION DE LAS PENSIONES DE INVALIDEZ POR RIESGO COMUN Y DE VEJEZ. Las pensiones
de invalidez por riesgo comun y por vejez, se integraran asi:

Il. PENSION DE VEJEZ.

a) Con una cuantia basica igual al cuarenta y cinco por ciento (45%) del salario mensual de base y,

b) Con aumentos equivalentes al tres por ciento (3%) del mismo salario mensual de base por cada cincuenta (50) semanas
de cotizacion que el asegurado tuviere acreditadas con posterioridad a las primeras quinientas (500) semanas de cotizacién.
El valor total de la pensién no podra superar el 90% del salario mensual de base ni ser inferior al salario minimo legal mensual
ni superior a quince veces este mismo salario.

PARAGRAFO 1o. El salario mensual de base se obtiene multiplicando por el factor 4.33, la centésima parte de la suma de
los salarios semanales sobre los cuales cotizé el trabajador en las ultimas cien (100) semanas.

El factor 4.33 resulta de dividir el nimero de semanas de un afio por el nimero de meses.

PARAGRAFO 20. La integracion de la pension de vejez o de invalidez de que trata este articulo, se sujetara a la siguiente
tabla:

NUMERO DE SEMANAS %INV %INV P. ABSOLUTA % GRAN INV. VEJEZ
500 45% 51 57 45
1.250 0 més 90 90 90 90"

8 “ARTICULO 12. REQUISITOS DE LA PENSION POR VEJEZ. Tendrén derecho a la pension de vejez las personas que
retinan los siguientes requisitos: a) Sesenta (60) o méas arios de edad si se es vardn o cincuenta y cinco (55) o mas afios de
edad, si se es mujer y, b) Un minimo de quinientas (500) semanas de cotizacion pagadas durante los dltimos veinte (20)
afios anteriores al cumplimiento de las edades minimas, o haber acreditado un numero de un mil (1.000) semanas de
cotizacion, sufragadas en cualquier tiempo
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Es preciso indicar que en cuanto a la aplicacién del réegimen en mencion, existian

posturas contradictorias, la primera de ellas negaba la posibilidad de acumular

tiempo de servicios cotizados en el Instituto de Seguro Social, con tiempos cotizados

a fondos o Cajas de Prevision Social. Una segunda interpretacion, permitia la

acumulacién, en razén a que el articulo 12 del Decreto 758 de 1990, no exigia que
tales cotizaciones debian hacerse de forma exclusiva al ISS.

En tal sentido, la Corte Constitucional acogié la segunda postura, teniendo en
cuenta el principio de favorabilidad en materia laboral y aplicando las fuentes
formales del derecho?; postura que fue unificada'® al resolver una accién de tutela
en la cual se invocaban derechos fundamentales al debido proceso, al minimo vital
y a la seguridad social, luego de que en el desarrollo de un proceso ordinario le
fuera negada la pension de vejez a una persona que no contaba con las semanas
de cotizacion exigidas en el Decreto 758 de 1990. En tal pronunciamiento concluyé
el alto Tribunal que, era posible la acumulacién de tiempos bajo el régimen del
Decreto 758 de 1990, por ser mas garantista y agreg6 que tal posicién era la que
mas se ajustaba al principio de favorabilidad contenido en los articulos 53 de la
Constitucion Nacional y el 21 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y al principio pro
homine derivado de los articulos 1°y 2° de la Constitucion.

Ahora bien, con la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, se derog6 el
regimen pensional del Decreto 758 de 1990, al igual que los demas regimenes
pensionales aplicables al sector publico, sin perjuicio de los derechos adquiridos
de quienes obtuvieron el derecho pensional antes de la vigencia de aquélla, y del
réegimen de transicion previsto en el articulo 36 ibidem, que prolongd su
aplicacion para quienes a 1° de abril de 1994 hubieren cumplido 35 o mas afos
de edad si son mujeres 0 40 o mas afos de edad si son hombres, o 15 o0 mas
afos de servicios cotizados.

Con fundamento en lo anterior, se concluye que para que una persona se pueda
pensionar con las condiciones de monto, edad y tiempo sefialadas en el Decreto
758 de 1990 debe: (i) tener 60 o mas afios si es hombre o 55 afios de edad si es
mujer y, (ii) demostrar como minimo 500 semanas de cotizacion dentro de los 20
anos anteriores al cumplimiento de las edades minimas, o haber acreditado 1000
en cualquier momento.

8.4.-De la normatividad aplicable a la pensién de jubilacién.

La ley 33 de 1985, establecié algunas medidas en relaciéon con las Cajas de
Prevision y las prestaciones sociales del sector publico, y dispuso en su articulo
primero que, tendria derecho al pago de una pension mensual vitalicia quienes
siendo empleados oficiales hubiesen prestado sus servicios durante veinte (20)
anos continuos o discontinuos, y llegaren a la edad de cincuenta y cinco (55) afios,
la prestacién seria equivalente al 75% del salario promedio, que sirvié de base para
los aportes durante el ultimo afo de servicio.

No obstante exceptu6 de su aplicacién cuatro supuestos, que conforman un régimen
de transicion a saber: (i) los empleados que pertenecieran a un régimen especial de
pensiones; (ii) los empleados oficiales que a la entrada en vigencia de la ley
hubieran cumplido 15 afios de servicio, se les aplicaria las disposiciones sobre edad

? El principio de favorabilidad encuentra su sustento en el articulo 53 de la Carta Politica el cual dispone: “El Congreso expedira
el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendré en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:
lgualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo; estabilidad en el empleo; imenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para
transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacién mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion
e interpretacion de las fuentes formales de derecho (...)". El citado principio también se contempla en el articulo 21 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo, asi: “En caso de confiicto o duda sobre la aplicacién de normas vigentes de trabajo, prevalece la més
favorable al trabajador. La norma que se adopte debe aplicarse en su integridad”.

' sentencia SU- 769 de 2014, de fecha 16 de octubre de 2014, Magistrado Ponente Jorge Ivan Palacios.
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de jubilacién que regian con anterioridad; (iii) a los empleados oficiales que con 20

afios de servicio se hallaban retirados del servicio, tendrian derecho a que cuando

cumplieran 50 afos de edad, si eran mujeres, o 55 si eran varones, al

reconocimiento de una pension de jubilacién la cual se pagaria de acuerdo con las

disposiciones que regian al momento de su retiro, y finalmente a (iv) los empleados

oficiales que a la fecha de la vigencia de la ley tuvieran los requisitos para obtener

la pensién de jubilacion, quienes continuarian rigiéndose por las normas anteriores
aella'.

Conforme a lo expuesto, para aquellos eventos en que a la entrada en vigencia de
la Ley 33 de 1985, se acreditara 15 afios de servicios, es predicable la aplicacion
de la normatividad anterior, es decir la Ley 62 de 1945 que en su articulo 172
dispuso que los empleados y obreros nacionales de caracter permanente gozarian
de la pension vitalicia de jubilacion cuando el empleado haya llegado a cincuenta
(50) afos de edad, después de veinte (20) afios de servicio.

Posteriormente, mediante la Ley 42 de 1966, haciendo alusién a la cuantia
pensional, en su articulo 4° establecié como promedio para tener en cuenta para el
pago pensional, el equivalente al 75% del promedio mensual de salarios
devengados en el dltimo afio de servicios'®. Esta norma fue reglamentada mediante
el articulo 5° del Decreto 1743 de 1966, sefalando que el porcentaje a ser
reconocido en pensién de jubilacion es el equivalente al 75% del promedio mensual
de los salarios devengados durante el Ultimo afio de servicios del trabajador
beneficiario, teniendo en cuenta por salario todos los factores que constituyan
remuneracion en razén a la labor desarrollada.

Ahora bien, en cuanto a los factores que se deben considerar, el Consejo de Estado
en sentencia del 4 de agosto del 2010', concluyé que se debe incluir en la
liquidacion, los que percibio el trabajador de manera habitual y periédica, como
contraprestacion directa por la labor desempefiada. La anterior decision encuentra
respaldo en una sentencia del 9 de julio de 2009, cuando al analizar la interpretacion
que debia otorgarse al articulo 45 del Decreto 1045 de 1978'°, preciso que dicha
disposicién sefalaba unos factores que debian ser entendidos como principio
general sin que conllevara una relacion taxativa de los mismos, pues de tomarse
asi “(...)se correra el riesgo de que quedaren por fuera otros que por su naturaleza
se pueden tomar para poder establecer la base de liquidacion.®”

Asi las cosas, tanto la Ley 33 de 1985, modificada por la Ley 62 del mismo afo,
como el articulo 45 del Decreto 1045 de 1978, tienen como finalidad establecer la
forma como debe liquidarse la pension de jubilacion y por ende, es viable otorgar a
ambos preceptos normativos alcances similares en lo que respecta al ingreso base
de liquidacion pensional'”.

! | ey 33 de 1985 articulo 1° parégrafos 2 y 3

1z« p) Pension vitalicia de jubilacién, cuando el empleado u obrero hayan llegado o lleguen a cincuenta (50) afios de edad,
después de veinte (20) afios de servicio continuo o discontinuo, equivalente a las dos terceras partes del promedio de sueldo o
jomales devengados, sin bajar de treinta pesos ($30) ni exceder de doscientos pesos ($200) en cada mes. La pension de
jubilacién excluye el auxilio de cesantia, menos en cuanto a los anticipos, liquidaciones parciales o préstamos que se le hayan
hecho licitamente al trabajador, cuya cuantia se iré deduciendo de la pension de jubilacién en cuotas que no excedan en el 20%
de cada pension”

13E| Decreto 1848 de 1969, en su articulo 73, reiterd que “El valor de la pensién mensual vitalicia de jubilacion sera equivalente
al setenta y cinco por ciento (75%) del promedio de los salarios y primas de toda especie percibidos en el ultimo afo de
servicios”.

4 Proceso referenciado con el numero 0112-09.

5 Norma anterior que enuncia los factores salariales que deben tenerse en cuenta para efectos de liquidar las cesantias y las
pensiones, a aquellos que se les aplica la Ley 6 de 1945.

"“Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Consejera Ponente: Dra. Bertha Lucia Ramirez
de Paez, sentencia de 9 de julio de 2009, Ref: Expediente No. 250002325000200404442 01 (0208-2007), Actor: Jorge Hernandez
Vasquez.

"7 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién A, de fecha 2 de junio de 2016, expediente N°* 25000-23-25-000-2012-
0649-01(0145-15) con ponencia del Consejero Gabriel Valbuena Hernandez. En esta sentencia se estudié un caso similar al
que aqui se analiza, en el cual se confirmé una decision proferida en primera instancia, al considerar que la demandante se
encontraba excluida de la aplicacién de la Ley 33 de 1985, por encontrase incursa en el paragrafo 2 del articulo 1°, en razén
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8.6-. Indexacion de la primera mesada pensional.

Solo a partir de la Carta Politica de 1991 se constitucionalizé la garantia del
mantenimiento del poder adquisitivo de las mesadas pensionales. El articulo 48
superior consagra que “/a ley definira los medios para que los recursos destinados
a pensiones mantengan su poder adquisitivo constante”. Asi mismo, el articulo 53
ejusdem senala que ‘el Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste
periodico de las pensiones legales”.

Bajo este fundamento normativo, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
sefalado que todos los beneficiarios del sistema pensional, incluidas las personas
cuya pension se causé con anterioridad a la Constitucion de 1991 y a la Ley 100 de
1993, tienen derecho a la proteccion del poder adquisitivo de sus mesadas
pensionales.

En tal sentido, la indexacién referida permite garantizar la actualizacion del salario
base para liquidacion de la primera mesada pensional, en los eventos en que ha
transcurrido un lapso importante de tiempo entre el instante en que el trabajador cesa
de laborar y el reconocimiento de la prestacién, manteniéndose el poder adquisitivo
de la pension'é.

En concordancia con lo anterior en la sentencia de unificacion SU-1073 de 201219, la
Corte Constitucional preciso que, la indexacién de la primera mesada pensional es
predicable de todas las categorias de pensionados y por tanto, resultaria vulneratorio
del principio constitucional a la seguridad social negar su procedencia en aquellos
casos en que se adquirio el derecho con anterioridad a la Constitucion de 1991, pero
cuyos efectos irradian situaciones posteriores. Finalmente, concluyé el alto Tribunal
que el derecho fundamental a la indexacion de la primera mesada pensional goza de
un caracter de actualidad y en tal virtud es imprescriptible2°.

En términos similares el Consejo de Estado, en providencia de fecha 10 de julio de
2014?71, sostuvo que ante el evidente vacio normativo en relacion con la indexacién
del ingreso base de liquidacién de una prestacién pensional, teniendo en cuenta los
principios constitucionales, en especial los previstos en de los articulos 48,53 y 230
de la Constitucion, es procedente la indexacion o el reajuste del ingreso base de
liquidacién en atencion al caracter especialisimo de que goza una prestacion
pensional.

Siguiendo esta misma argumentativa el Tribunal Administrativo de Boyaca en
sentencia de fecha 23 de mayo de 2017%, precis6 que la indexacion de la primera

a que al momento de la entrada en vigencia de la Ley 33 de 1985, contaba con més de 15 afios de servicio, de manera que
el derecho pensional debia ser liquidado con el promedio del 75% de los factores salariales devengados en el dltimo afio de
servicio, tal y como lo establece la Ley 4° de 1966. Concluy6 que la UGPP solo tuvo en cuenta para la liquidacion pensional
de la demandante, el salario basico, siendo procedente la inclusion de todos los factores salariales devengados en el uitimo
ario de servicio tal y como concluy6 el a quo.

"® “En efecto, la Corte Constitucional sefialé que de conformidad con los articulos 48 y 53 de la Constitucion Politica, la
indexacién de la primera mesada pensional es un procedimiento cuya finalidad es evitar el deterioro o pérdida del valor
adquisitivo de las pensiones, en aquellas situaciones en las que el trabajador, aun con anterioridad a la vigencia del Sistema
General de Pensiones establecido en la Ley 100 de 1993 y con independencia del régimen pensional al que pertenecia,
cumplia con el requisito de tiempo de servicios para acceder a la pensién de vejez y, con posterioridad, alcanzaba la edad
requerida para consolidar tal derecho” En igual sentido en el caso de la referencia precisé frente a uno de los casos
analizados ( expediente T-4.199.469) que el accionante no tenia derecho a la indexacion de la primera mesada pensional, en
tanto presté sus servicios hasta el 31 de agosto de 1976 ¥ justo un dia después, es decir el 1° de septiembre de 1976, la
empresa a al cual se encontraba vinculado le reconocié su derecho pensional, de manera que al no transcurrir un tiempo
considerable entre la fecha en que el accionante renuncid y la fecha de reconocimiento de la prestacion esta no perdié su
valor adquisitivo. Sentencia T-184 de 2015, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

" Referencia: expedientes T-2.707.711 y AC, con ponencia del Magistrado Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

% Criterio reiterado por la Corte Constitucional en sentencia T-589 de 2016, Magistrado Ponente Luis Emesto Vargas Silva

' C. P. Gerardo Arenas Monsalve, radicacién 1767-2014. En el mismo sentido la sentencia de fecha 06 de octubre de 2011, con
ponencia del Consejero Gerardo Arenas Monsalve expediente 2054-2010

2Tribunal Administrativo de Boyaca, Sala de Decisién No. 1, 23 de mayo de 2017, medio de control de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho, demandante: Numa Pompilio Heméndez Moreno, demandado: UGPP, expediente No. 150013333-001-2014-
00196-01, Magistrado Ponente: Fabio ivan Afanador Garcia. En este pronunciamiento la Corporacién confirmé parcialmente al
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mesada pensional es un derecho fundamental cuyos beneficiarios son todos los
pensionados, siendo de naturaleza iusfundamental, con independencia del origen

legal o convencional de la prestacion.
8.7.- De las personas a cargo.

Los incrementos del 7% y 14% por personas a cargo surgieron antes de la entrada
en vigencia de la Ley 100 de 1993, mediante el Acuerdo 049 de 1990 que organizo
el Reglamento General del Seguro Social Obligatorio de Invalidez, Vejez y Muerte,
y posteriormente fue aprobado por el Gobierno Nacional a través del Decreto 758
del mismo afio?®. En los articulos 21 y 22 se establecieron los requisitos y la
naturaleza de los aumentos en los siguientes términos:

“Art. 21. Las pensiones mensuales de invalidez y de vejez se incrementaran asi: a)
En un siete por ciento (7%) sobre la pension minima legal, por cada uno de los hijos
o hijas menores de 16 afios o de dieciocho (18) afios si son estudiantes o por cada
uno de los hijos invalidos no pensionados de cualquier edad, siempre que dependan
econdémicamente del beneficiario y, b) En un catorce por ciento (14%) sobre la
pension minima legal, por el cényuge o compariero o compariera del beneficiario
que dependa econémicamente de éste y no disfrute de una pension.

Art. 22. Naturaleza de los incrementos pensionales. Los incrementos de que trata el
articulo anterior no forman parte integrante de la pensién de invalidez o de vejez que
reconoce el Instituto de Seguros Sociales y el derecho a ellos subsiste mientras
perduren las causas que les dieron origen. El Director General del ISS establecera
los mecanismos necesarios para su control”.

En tal sentido, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha asumido dos
posiciones: (i) por un lado los pronunciamientos en los que sostiene que los
incrementos pensionales son objeto de prescripcion?* y (ii) por otro, aquellos que en
virtud del cual, los incrementos pensionales no hacen parte integrante de la pension
de invalidez o de vejez, por lo que no gozan de sus atributos, entre esos, la
imprescriptibilidad.?®

Sin embargo, en reciente pronunciamiento la Sala Plena de la Corte
Constitucional?®, concedié el amparo de los derechos fundamentales al debido
proceso, a la seguridad social y al minimo vital de quienes solicitaron el incremento
de su mesada pensional en un 14% sobre la pensién minima legal, por cényuge,
compafiero o compafiera permanente a su cargo, de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 21 del Decreto 758 de 1990, solicitud que les habia sido
negada por varios operadores judiciales quienes consideraron que sobre los
incrementos solicitados se habia configurado el fenémeno de la prescripcion.

Precisé el alto Tribunal que la interpretacion que resulta mas favorable a los
intereses de los trabajadores pensionados, es aquella segun la cual los incrementos
pensionales de que trata del articulo 22 del Decreto 758 de 1990, no prescriben con
el paso del tiempo, en virtud del mandato constitucional del in dubio pro operario,

decisién del a quo y en ella precisé que la indexacion de la primera mesada pensional se produce cuando el retiro del servicio de
un trabajador se efectiio antes de la adquisicion del estatus, de modo que el salario utilizado para calcular el monto de la pensién
esta devaluado al momento en que se hace efectiva. Concluyo contrario sensu a lo establecido por el a quo que era procedente
la indexacién de la primera mesada pensional del demandante, en razon a que la prestacion se hizo efectiva y empezo a
cancelarse a partir del mes de junio de 1984, y para su liquidacion fue tenido en cuenta el salario devengado por el accionante
en el mes de marzo de 1982.

23 Normatividad anterior a la Ley 100 de 1993.

24 gentencias T-791 de 2013, T-748 de 2014, T-123 de 2015, T-541 del 2015 y T-038 de 2016

25 Sentencias T-066/09 M.P. Jaime Araujo Renteria, T-091 de 2012 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, T-527/12 M.P. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub y T-363/13, M.P. Luis Emesto Vargas Silva,.

26 Sentencia SU-310 de mayo de 2017, Magistrado Ponente Aquiles Arrieta Gémez, la Sala Plena concedi6 el amparo de los
derechos fundamentales al debido proceso, a la seguridad social y al minimo vital de los accionantes quienes habian solicitado
el incremento de su mesada pensional en un 14% sobre la pension minima legal, por cényuge, compafiero o compafiera
permanente a su cargo, conforme a lo reglado en el Decreto 758 de 1990. luego de analizar la jurisprudencia considert que la
interpretacion que resultaba més favorable es aquella segtn la cual los incrementos pensionales previsto en el articulo 22 del
Decreto 758 de 1990, no prescriben con el paso del tiempo y aclaro que las mesadas causadas y no reclamadas oportunamente,
si prescriben conforme a las previsiones del articulo 488 del C.S.T.
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aclarando que las mesadas causadas y no reclamadas oportunamente si prescriben

conforme a la regla general contenida en el articulo 488 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo.

8.6 Analisis del caso concreto.

8.6.1 La parte demandante a través de apoderado judicial, en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento, interpuso demanda en contra de la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca- Car y la Administradora
Colombiana de Pensiones- Colpensiones, con el objeto de obtener pronunciamiento
en relacion con la reliquidacion de su derecho pensional, sus incrementos y la
indexacion de la primera mesada pensional.

8.6.2 En el caso del sefor Apuleyo Coy Avila, del expediente administrativo se
extrae que éste nacid el 8 de abril de 1934 e inici6 sus actividades laborales en la
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca- CAR, desde el 1° de enero de
1962 y hasta el 15 de noviembre de 199127, de forma ininterrumpida.

En consecuencia, con fundamento en la informacién de la historia laboral, se
concluye que el demandante laboré en el sector publico 29 afios 10 meses y 15
dias. Ademas, cuando consolidé su estatus pensional, el 16 de noviembre de 1991,
contaba con 57 afios de edad y se encontraba afiliado al Instituto de Seguro Social
hoy Colpensiones.

Es asi que su derecho pensional fue reconocido por medio de la Resolucion N° 7133
de 1991, proferida por la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca
efectiva a partir el 16 de noviembre de 1991. Posteriormente el Instituto de Seguro
Social hoy Colpensiones, con la expedicién de la Resolucidon N° 4863 de 1995,
asumio el pago de la prestacion pensional a partir del 31 de mayo de 1995.

8.6.3 Conforme a lo expuesto, se tiene que el demandante causé el derecho de la
pension de jubilacion en vigencia de la Ley 33 de 198528, modificada por la Ley 62
de 1985 -régimen anterior a la Ley 100, como quiera que, dentro del proceso se
encuentra acreditado que a la entrada en vigencia de dicha norma el actor superaba
los 15 afios de servicios. En virtud de la norma en cita, es claro que en un principio
le seria aplicable al demandante el sistema anterior a la Ley 100 de 1993, en cuanto
a edad, tiempo de servicio o nimero de semanas cotizadas y el monto de la pension.

No obstante, resulta importante aclarar que la Ley 33 de 1985 también establecio
un régimen de transicion, dirigido a dos grupos de servidores: (i) a quienes
pertenecieran a un régimen especial; y (ii) a quienes no teniendo un régimen
especial hubieren laborado por mas de 15 afios a la entrada en vigencia de la Ley
33 de 1985, esto es, el13 de febrero de 1985.

En el caso sub judice, el actor es beneficiario del régimen de transicién previsto en
la Ley 33 de 1985, pues no pertenecia al grupo de servidores con régimen especial,
pero si cumplia el requisito de tiempo de servicio, pues habia laborado mas de
quince (15) afnos a la entrada en vigencia de dicha norma, toda vez, que ingresé a
laborar al servicio de la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca el 1° de

*! Folio 635-636 Cdno N° 3

28 |EY 33 DE 1985. “Por la cual se dictan algunas medidas en relacién con las Cajas de Previsién y con las prestaciones
sociales para el Sector Publico.” Articulo 1°.- El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios continuos o
discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) tendré derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague
una pensién mensual vitalicia de jubilacién equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio que sirvié de
base para los aportes durante el dltimo afio de servicio. (...) Pardgrafo 2°. Para los empleados oficiales que a la fecha de
la presente Ley hayan cumplido quince (15) afios continuos o discontinuos de servicio, continuaran aplicandose las

disposiciones sobre edad de jubilacion que regian con anterioridad a la presente Ley.(..)"
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enero de 1962, es decir que contaba con 23 afos de servicios a la entrada en

vigencia de la Ley 33 de 1985.

8.6.4 De esta manera, de conformidad con el paragrafo 2° del articulo 1° de la Ley
33 de 1985, el demandante se encuentra amparado por el régimen previsto en la
Ley 42 de 1966, por lo que tiene derecho de acceder a la pension de jubilaciéon con
inclusion equivalente al 75% de los factores salariales devengados en el ultimo afio
del retiro definitivo del servicio, de manera que se tendran en cuenta todos los
devengados por el demandante durante el periodo comprendido entre el 14 de
noviembre de 1990 al 15 de noviembre de 1991, es decir, asignacion basica,
subsidio de almuerzo, bonificacion por servicios, horas extras, prima de servicios,
prima de vacaciones, prima de navidad y auxilio de transporte (fl. 742 Cdno N° 3)

Por lo anteriormente expuesto, la negativa para proceder a la reliquidacion de la
mesada pensional del actor no se ajusté al ordenamiento juridico; por el contrario,
la normatividad referenciada en esta providencia confirma que el correcto proceder
de la entidad demandada- Colpensiones ha debido estar dirigido a reajustar la
liquidacion de la mesada pensional con todos los factores salariales devengados
durante el ultimo afio de prestacion del servicio. No obstante dira el Despacho que
frente a la negativa de la reliquidacion pensional por parte de la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca, esta se mantendra incélume, toda vez que
el acto administrativo que reconocid el derecho pensional se ajusta al régimen
aplicable al demandante.

Es preciso indicar que del acervo probatorio la pensién de jubilacion reconocida por
la Corporaciéon Auténoma Regional de Cundinamarca el 16 de diciembre de 1991,
fue equivalente a $128.410, teniendo en cuenta el 75% del promedio del salario
devengado en el Ultimo afo de servicio y posteriormente fue reducida
considerablemente por el Instituto de Seguro Social, cuando en el afio 1995 esta
ultima entidad asumid la prestacion economica pensional, dado que el monto
reconocido fue de $111.000 con base en el Decreto 758 de 1990, lo cual denota un
desmejoramiento en las condiciones econdémicas de la mesada pensional, pues el
demandante tenia derecho a que su reconocimiento pensional se hubiese resuelto
dentro del marco normativo correspondiente.

8.6.5 Ahora bien procede el Despacho a determinar si el demandante redne los
requisitos exigidos en el articulo 21 del Decreto 758 de 1990 para acceder al
reconocimiento y pago de los incrementos pensionales por personas a cargo.

Advierte el Despacho que, tal y como se concluyé en el numeral 8.6.4 de la
providencia, el demandante conforme a las previsiones del inciso 2° del articulo 1°
de la Ley 33 de 1985, se encuentra amparado por el régimen previsto en la Ley 42
de 1966, por lo que la pretension de reconocimiento del incremento por personas a
cargo en un porcentaje del 7% ylo el 14%, no es procedente toda vez que
incremento se encuentra regulado por el Acuerdo 049 de 1990, emanado del
Consejo Nacional de Seguros Sociales Obligatorio y aprobado por el Decreto 758
de 1990%°; normatividad que no le resulta aplicable al demandante en materia
pensional, por las razones previamente expuestas.

22 Acuerdo 049 de 1990, Articulo 21: “Las pensiones mensuales de invalidez y de vejez se incrementaran asi:// a) En un siete por
ciento (7%) sobre la pension minima legal, por cada uno de los hijos o hijas menores de 16 afios o de dieciocho (18) afios si son
estudiantes o por cada uno de los hijos invalidos no pensionados de cualquier edad, siempre que dependan economicamente
del beneficiario y,// b) En un catorce por ciento (14%) sobre la pension minima legal, por el conyuge o compaiiero o compaiiera
del beneficiario que dependa econémicamente de éste y no disfrute de una pensién.// Los incrementos mensuales de las
pensiones de invalidez y de vejez por estos conceptos, no podran exceder del cuarenta y dos por ciento (42%) de la pension
minima legal.”
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8.6.6 Finalmente, esta instancia se referira a la pretension de indexacién de la

primera mesada pensional y determinara a la luz del marco jurisprudencial si el
demandante es beneficiario del derecho reclamado.

Es de precisarse que la Corte Constitucional®® ha destacado el vinculo inescindible,
entre el derecho a la actualizacion de la primera mesada pensional y el goce
efectivo al minimo vital de los pensionados. Segun esta Corporacion, le
corresponde al Legislador en ejercicio de su libertad de configuracion determinar
los mecanismos idoneos para mantener la capacidad adquisitiva de las pensiones,
no obstante, frente a la ausencia de una prevision legal al respecto, atendiendo a
los principios constitucionales consagrados en la Carta de 1991 -tales como el
principio de in dubio pro operario, y el principio de Estado social de derecho- es
preciso adoptar un criterio reparador de la afectacion constatada.

Aunado a lo anterior, el Tribunal Administrativo de Boyaca ha sostenido que la
indexacion de la primera mesada pensional es un derecho fundamental cuyos
beneficiarios son todos los pensionados. No obstante, ha precisado que no hay
lugar a reconocer la indexacion de la primera mesada pensional, cuando el retiro
del servicio y todos los requisitos para acceder al reconocimiento pensional se
cumplieron en el mismo afio, pues en tal circunstancia no se presenta la pérdida
del poder adquisitivo de la moneda®'.

En el caso particular, segun certificado de informacion laboral, el demandante se
desempend como Almacenista desde el 1° de enero de 1962 hasta 15 de noviembre
de 1991, fecha de retiro definitivo (fl. 634-636 Cdno N°3) y conforme el acto de
reconocimiento pensional, el peticionario adquirié su estatus de pensionado el dia
16 de noviembre de 1991 (fl. 746-747 Cdno N° 3).

En consecuencia, es evidente que el salario liquidado en el acto administrativo por
medio del cual la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca- Car le
reconocio la pension de jubilacion al demandante (Resolucion N° 7133 de 1991),
que en su caso corresponde a la primera mesada pensional, no se habia devaluado
para el momento de adquirir el estatus pensional. Lo anterior, en virtud a que no
habia transcurrido un tiempo considerable entre el retiro del servicio del demandante
(15 de noviembre de 1991) y la fecha de obtencién de su estatus pensional (16 de
noviembre de 1991), pues en esta ultima fecha empez6 a percibir su pension de
jubilacién, sin que se pueda predicar que se encontraba desvalorizada y asi acceder
a la pretension reclamada.

8.6.7 Finalmente, en relacion con el fendmeno prescriptivo como quiera que la
peticion de reliquidacion pensional se radicéd el 7 de septiembre de 201232, ante
Colpensiones, entidad que tiene a cargo la prestacion, se encuentra que el pago
efectivo de las diferencias de las mesadas causadas se hara desde el 7 de
septiembre de 2009, por prescripcion trienal, a la luz de lo dispuesto en el Decreto
3135 de 1968%.

Las sumas que resulten a favor de la demandante deberan ser actualizadas, con
fundamento en los indices de inflacion certificados por el DANE teniendo en cuenta

% Corte Constitucional, sentencia C-862 de 2006, Magistrado Ponente Humberto Antonio Sierra Porto. En esta sentencia la Corte
resolvio declarar EXEQUIBLES las expresiones “salarios devengados en el ultimo afio de servicios”, contenida en el numeral 1)
del articulo 260 del C. S. T. y el numeral 2) de la misma disposicion, en el entendido que el salario base para la liquidacion de la
primera mesada pensional de que trata este precepto, deberd ser actualizado con base en la variacién del Indice de Precios al
Consumidos, IPC, certificado por el DANE.

31 Tribunal Administrativo de Boyacé, Sala de Decisién N°1, 23 de mayo de 2017, medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, demandante: Numa Pompilio Herméandez Moreno, expediente N° 15001-3333-001-2014-00196-01

32 Folio 7 cdno N° 1

¥ Articulo 41.- las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto prescribirén en tres afios, contados desde
que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante al autoridad
competente, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero sélo por un lapso igual.
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para el efecto la formula que ha sido debidamente sustentada por el Honorable

Consejo de Estado, y que tiene por objeto actualizar la diferencias que dejo de percibir

la demandante, protegiéndose asi a la persona de los altos indices de desvalorizacién
monetaria.

R = R.H. INDICE FINAL
iNDICE INICIAL

En la que el valor presente R se determina multiplicando el valor histérico (R.H.), que
es lo dejado de percibir por el demandante por concepto de reajuste pensional, por el
guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por
el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por el indice vigente en
la fecha en que se causaron las sumas adeudadas, teniendo en cuenta los aumentos
o reajustes producidos o decretados durante dicho periodo.

Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara mes
por mes, para cada asignacion salarial, teniendo en cuenta que el indice inicial es
el vigente al momento de la causacion de cada uno de ellos. La féormula se aplicara
hasta cuando quede ejecutoriada la sentencia, pues en adelante se pagaran los
intereses establecidos en el numeral 4 del articulo 195 del CPACA. Se dara
cumplimiento a la sentencia igualmente, de conformidad a lo establecido en el
articulo 192 del CPACA.

8.6.8 Sobre los descuentos por aporte que se debieron realizar a pensiones se
aplicara la prescripcion extintiva conforme a la naturaleza parafiscal de la obligacion.

El objetivo de los descuentos tiene que ver con la proteccién legitima al patrimonio
publico y a los principios generales de la seguridad social. En efecto, cuando una
persona inicia un vinculo laboral nace para ambas partes la obligacién de realizar
los aportes para seguridad social, y si ello no se cumple, posteriormente se ordenan
los descuentos sobre el retroactivo respectivo.

En tal sentido, referente a la naturaleza de los aportes a seguridad social el Tribunal
Administrativo de Boyaca®* precis6 que las cotizaciones a los afiliados al sistema
general de seguridad social constituyen una obligacién de caracter parafiscal, en
tanto son producto de las soberania fiscal del Estado y gozan de una destinacién
especifica, cuyo pago es caracter obligatorio e ineludible.

Al tener dichos aportes naturaleza parafiscal se hace necesaria la aplicacion
imperativa de la Ley 383 de 1997% y al articulo 81738 del Estatuto Tributario, dado
el caracter parafiscal de los aportes, la obligacién tiende a extinguirse como

# Tribunal Administrativo de Boyaca, Sala de Decision N° 5, 19 de febrero de 2016, medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, demandante: Ana Beatriz Suelta Figueroa, expediente N° 15001-3333-703-2014-00096-01. Al resolver un caso
referente a la reliquidacion de la pension de jubilacién de una persona que habia prestado sus servicios al Servicio Nacional de
Aprendizaje — Sena, luego de precisar el régimen pensional aplicable, precisé que frente a los descuentos por aportes al sistema
de seguridad social en pensiones que el Consejo de Estado indicd que las cotizaciones constituyen una fuente de financiamiento
de las pretensiones econdémicas que reconoce y al ser consecuencia del pago mensual debe efectuarse a lo largo de la vida
laborar como porcentaje de los ingresos respectivos. En igual sentido dijo que el Organo de Cierre de la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa, en sentencia de 19 de febrero de 2015, proferida dentro del proceso N° 25000-23-25-000-2011-00102-01 (2076-
13), con ponencia del doctor Gustavo Gémez Aranguren, ratificé que las sumas que se reconozcan como factores para liquidar
la pension de vejez deberé ser objeto de deduccion legal en el porcentaje que concierne al trabajador, con el objeto de hacer
efectivo el principio de sostenibilidad financiera del sistema pensional dispuesto en el Acto Legislativo N°1 de 2005. Finalmente
concluyd que si bien es cierto la pensién surge como consecuencia del ahorro mediante los aportes efectuados durante toda la
vida laboral, no lo es menos que si se incumplio la obligacién de realizarlos respecto de algunos factores salariales, esté prescribe.
Entonces el deber de cotizar al sistema general de seguridad social en pensiones correlativo al derecho de percibir la pension,
debe interpretarse de forma sistematica con las normas que regulan el pago, la exigibilidad y la extincién de las obligaciones
parafiscales.

* Por la cual se expiden normas tendientes a fortalecer la lucha contra la evasion y el contrabando, y se dictan otras disposiciones.
% “ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo modificado por el articulo 53 de

la Ley 1739 de 2014. El nuevo texto es el siguiente:> La accién de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el
término de cinco (5) aios, (....)"
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cualquier otra, de manera que en relacion con el pago, la exigibilidad y la extincion

de las obligaciones parafiscales permiten deducir que se debe aplicar la prescripcion

de 5 afios a los descuentos por aportes que debieron realizarse por parte del
empleado.

Conforme al expuesto y en razén a que se proferira sentencia sobre la inclusion de
los factores salariales, nace la obligacion tributaria para el empleado y el empleador
respecto de dichos factores, y por tanto, es predicable de los mismos la aplicacion
de la prescripcion extintiva de las obligaciones.

8.7. Conclusion

Por las explicaciones precedentes, hay lugar a declarar la nulidad del acto ficto
negativo nacido del silencio de Colpensiones frente a la peticion radicada por el
demandante el 7 de septiembre de 2012, en cuanto negé la reliquidacion de la
pension de jubilacién. En consecuencia, el derecho pensional debera ser
reliquidado y reajustado conforme al régimen de transicion aplicable al actor, esto
es el régimen de transicion previsto en la Ley 33 de 1985, que permite la remision
a la Ley 42 de 1966 y no el contemplado en el Decreto 758 de 1990.

Finalmente, de acuerdo a lo analizado en precedencia las demas pretensiones
invocadas seran negadas.

8.9. COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO

En relacién con este punto, el Despacho considera necesario subrayar que el
Consejo de Estado® en reciente pronunciamiento sostuvo en relacion a la condena
en costas y agencias en derecho, que las mismas no pueden ser impuestas por el
simple hecho de resultar vencida una parte dentro del proceso contencioso
administrativo. Para ello, el juez debe establecer que durante el proceso la parte
vencida realizé conductas temerarias o de mala fe que conduzcan a dicha condena,
las cuales deben estar probadas en el proceso. En tal sentido, para ese alto Tribunal
no es procedente que las mismas sean impuestas de plano, pues el juez debe
realizar una labor juiciosa de valoracion que conduzca a establecer la ocurrencia de
las mismas.

En el caso sub judice, el Despacho acogiendo el planteamiento jurisprudencial
mencionado, advierte que dentro del acervo probatorio se evidencia que la parte
demandante desarrollé actuaciones procesales como la presentacion de la
demanda, la designacion de la apoderado, la asistencia audiencia inicial, entre
otras. Lo que implica que se causé un gravamen para la parte demandante.

Ahora bien, frente a la condena en costas a imponer de acuerdo con lo acreditado
dentro del plenario, se observa que la parte demandante incurrié en los gastos
ordinarios que se ordenaron en el auto admisorio de la demanda y que se pagaron
segln recibo de consignacion visible en el folio 679.

¥ Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B, Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez, 8 de septiembre de
2017, radicacion numero: 76001-23-33-000-2013-01194-01(0021-16), Actor: Alberto Mufioz Calvache, Demandado:
Departamento Administrativo de Seguridad — Das - Unidad Nacional de Proteccion. Puntualmente, se sefialo en esta decision lo
siguiente: “La Sala precisa que la condena en costas no puede ser impuesta por el simple hecho de resultar vencida una parte
dentro de un proceso judicial adelantado ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, toda vez que para adoptar esa
decision, el juez debe establecer y estar comprobado en el proceso, que la parte vencida realizo conductas temerarias o de mala
fe que conduzcan a dicha condena. Ademés, las costas deben estar probadas en el proceso, lo que quiere decir, que no pueden
ser impuestas de manera automaética, esto es, sin que el juez realice una labor de interpretacion que conduzca a establecer la
ocurrencia de las mismas. En el sub lite, se observa que el A quo se limitd a imponer la condena en costas a la parte demandada
teniendo en cuenta el contenido literal del articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 y de los articulos 365 y 366 del Codigo General
del Proceso, pero no efectuc ningun andlisis o estudio tendiente a establecer si las costas se causaron por la actuacion de la
parte vencida en este proceso, como tampoco se revisé si hubo una actuacion temeraria o de mala fe. Recuérdese que como lo
dijo la corporacion en el fallo ariba transcrito en la parte pertinente, el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, “no impone al
funcr‘ogarfo judicial la obligacién de condenar en costas, solo le da la posibilidad de “disponer’, esto es, de pronunciarse sobre su
procedencia.”
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En consecuencia de conformidad con el articulo 188 de la ley 1437 de 2011, la
sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se
regiran por las normas del Cédigo General del Proceso, se condenara en costas a
la parte vencida, tal como lo ordena el articulo 365 del C.G.P,, las que seran
liguidadas de conformidad con el articulo 366 de C.G.P.

Respecto de las agencias en derecho, las mismas se establecen teniendo en cuenta
la tarifa prevista por el numeral Il del Acuerdo PSAA 16-10554 de agosto 5 de 2016,
de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, por lo que se fijara
el 4% del valor solicitado en la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 15 Administrativo Oral del Circuito de
Tunja, actuando en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley;

FALLA:

PRIMERO.- DECLARAR no prosperas las excepciones propuestas por
Colpensiones, por lo expuesto en la parte motiva de la presente decision.

SEGUNDO.- DECLARAR la nulidad del acto ficto negativo nacido del silencio de
la Administradora Colombiana de Pensiones- Colpensiones frente a la peticion
radicada por el demandante el 7 de septiembre de 2012, en cuanto negd la
reliquidacién de la pensién de jubilacion.

TERCERO.- Como consecuencia de la anterior declaracién de nulidad y a titulo de
restablecimiento del derecho, CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES -COLPENSIONES, a reliquidar la pension de vejez del sefor
Apuleyo Coy Avila identificado con c.c 1.126.371, en las mesadas a que tenga
derecho a partir del 31 de mayo de 1995, aplicando el régimen de transicion
contenido en la Ley 33 de 1985, es decir, la Ley 4 de 1966, incluyendo todos los
factores salariales devengados por el actor, desde el 14 de noviembre de 1990 al
15 de noviembre de 1991, es decir, asignacion basica, subsidio de almuerzo,
bonificacion por servicios prestados, horas extras, prima de servicios, prima de
vacaciones, prima de navidad y auxilio de transporte, incluyendo los reajustes
respectivos, de acuerdo a las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia, con efectividad fiscal a partir del 7 de septiembre de 2009 por
prescripcion trienal”.

CUARTO.- DECLARAR la excepcion de prescripcion trienal propuestas por las
entidades demandadas de las acreencias causadas con anterioridad al 7 de
septiembre de 2012, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

QUINTO.- ORDENAR que sobre los factores respecto de los cuales no se haya
realizado los descuentos se hagan las deducciones de ley para seguridad social sobre
los ultimos cinco (5) afios de prestacion de servicios del accionante, es decir, se
aplicara la prescripcion extintiva de la obligacion sobre los aportes anteriores al 16 de
noviembre del afio 1986.

SEXTO.- NIEGUENSE las demas pretensiones, atendiendo a las consideraciones
realizadas en la parte motiva de la presente providencia.

SEPTIMO.- Condénese en costas a la parte demandada de conformidad con el
articulo 188 de la Ley 1437 de 2011. Liquidense por Secretaria y sigase el tramite
gue corresponda.
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OCTAVO.- En los términos del articulo 5 del Acuerdo PSAA 16-10554 de agosto 05
de 2016 y para efectos cumplir lo ordenado en el numeral anterior fijese como
agencias en derecho la suma del 4% del valor de lo solicitado en la demanda.

NOVENO.- En firme esta providencia para su cumplimiento, por Secretaria,
remitanse los oficios correspondientes, conforme lo sefiala el inciso final del articulo
192 del CPACA: realizado lo anterior y previamente las anotaciones y constancias
de rigor, expidase copia auténtica a la parte demandante con la constancia de ser
primera copia y prestar mérito ejecutivo conforme a lo establecido en el art. 114 y
115 del C.G.P , y con observancia de lo preceptuado en el articulo 37 del Decreto
359 de 22 de febrero de 1995. Las copias destinadas a la parte actora seran
entregadas al apoderado judicial que ha venido actuando previa verificacion de
habérsele conferido la facultad expresa de recibir conforme al articulo 77 CGP,
aplicable por remision del articulo 306 del CPACA.

DECIMO- Contra la presente decision, procede el recurso de apelacion, de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 247 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMP.

3 j ORALDEL CIRCUITO JUDICIAL DE
TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRCHNICO

EI aut rior se pgtificG por Estado
0. {)l B'_Hoy siendo las |

8:00 AM.
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