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Tunja, Doce (12)de Enero de dos mil diecisiete (2017).

Referencia ! 150013333015-2016-00154-00

Medio de Control ;| REPARACION DIRECTA

Demandante _: | JULIETH CAMILA CANON RAMIREZ y OTROS
Demandado . | NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -

POLICIA NACIONAL- MUNICIPIO DE PAUNA- E.S.E
CENTRO DE SALUD DE PAUNA- ES.E HOSPITAL
REGIONAL DE CHIQUINQUIRA.

Decide el Despacho en primera instancia sobre el medio de control de
REPARACION DIRECTA, promovida por la Sefiora JULIETH CAMILA CANON
RAMIREZ Y OTROS! contra la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
POLICIA NACIONAL- MUNICIPIO DE PAUNA- E.S.E CENTRO DE SALUD DE PAUNA-
E.S.E HOSPITAL REGIONAL DE CHIQUINQUIRA.

I. ANTECEDENTES

1.1. OBJETO

De acuerdo a lo analizado del petitum v conforme a la fijacion del litigio, la
parte demandante por intermedio de apoderado judicial y en ejercicio del medio de
control de reparacion directa, presentd demanda con el fin de obtener la
declaracién de responsable extracontractual de la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL — POLICIA NACIONAL- MUNICIPIO DE PAUNA- E.S.E CENTRO
DE SALUD DE PAUNA- E.S.E HOSPITAL REGIONAL DE CHIQUINQUIRA, por los
perjuicios causado derivados por los hechos acaecidos el 9 de noviembre de 2013,
con ocasion de la falla en el servicio por no adoptar las medidas de seguridad
adecuadas v la indebida aplicacion del plan integral de convivencia v seguridad
ciudadana de las personas que se encontraban disfrutando del XXII Festival
Campesino Paunense en el perimetro urbano del Municipio de Pauna v por la falla

en el servicio por la inadecuada prestacion del servicio de salud.

En consecuencia, solicita se condene a pagar a los demandantes todos los
perjuicios entre materiales v morales irrogados, en la cuantia establecida en el

introductorio=.

! KENLY JOHANA BARRIERA RAMIREZ en nombre propio y en representacion de la menor MARIA JOSE
GARCIA BARRERA (fis. 16-17y 22) y de PEDRO ANDRES CANON RAMIREZ (fls. 20-21).
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1.2 FUNDAMENTOS FACTICOS

Como sustento de las pretensiones se narran, los siguientes hechos que el
Despacho relacion de manera sucinta, en lo que respecta realmente a una

situacion factica:

Refiere que el 09 de noviembre de 2013, la Senora BLANCA HERLINDA
RAMIREZ MURCIA (Q.E.P.D), departia con las demas personas del pueblo en
cercania del Coliseo Deportivo del Municipio de Pauna- Boyvaca, celebrando las
festividades del campesino Paunense que se realiza anualmente alrededor de las
6:30 p.m vy tres personas que aun son desconocidas arrojaron un arma hechiza
generando una explosion y dejando herido algunas de las personas que se

encontraban ahi y otras que fallecieron.

Manifiesta que esa explosion dejé como heridos a: JAVIER ALIRIO
MURCIA SALAZAR, FELIX JOANNES CADENA CRUZ, HENRY AREVALO
AGUILAR, JOSE ANTONIO BENITEZ, JUAN CARLOS CERCAD, GERARDO
BENAVIDES OLARTE, JOSE ALFREDO MURCIA, ALEXANDER MONROY,
JUSTO RAFAEL GARCIA, ANDREY SALAZAR, LUIS EDUARDO SANCHEZ,
PEDRO NEL RINCON, PEDRO SIMON RINCON SALAZAR, quien falleci6 en la
ciudad de Bogota, el menor ANDRES JACOBO MURCIA CHAVEZ quien murid en
forma instantanea en el momento de la explosiéon v la Senora BLANCA
HERLINDA RAMIREZ MURCIA (Q.E.P.D), quien fue trasladada al puesto de salud

del Municipio de Pauna con graves heridas.

Acotd que el Centro de salud de Pauna — Edgar Alfonso Solano, no contaba
con los elementos requeridos, ni con el personal necesario para ayudar en la
curacion v atencion médica de la paciente que alli estaba ingresado con graves
heridas v a consecuencia de tal situacién, la Sefora BLANCA HERLINDA
RAMIREZ MURCIA (Q.E.P.D), fue remitida v trasladada como paciente de

atencion prioritaria en ambulancia al Hospital Regional de Chiquinquira.

Manifestd que la Sefiora BLANCA HERLINDA RAMIREZ MURCIA (Q.E.P.D),
alrededor de las 8 de la noche, ingresa al Hospital Regional de Chiquinquira, con
un estado de salud critico a razon de la gravedad de sus heridas, como certifica el

acta de remision de pacientes solicitud del Hospital Regional de Chiquinquira N°



3
o PO JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

o k=4
Ay Y

23882030, e inconsciente, presentando equimosis bipalpebral, heridas multiples,

politraumatismos, fracturas multiples entre otras.

De igual manera indic6 que la Sefiora BLANCA HERLINDA RAMIREZ
MURCIA (Q.E.P.D), en el Hospital de Chiquinquir4 inicialmente recibe un lavado
con atencién v media hora después a su llegada, entuban a la paciente quien se
descompensa e inician maniobras de reanimacion cardiopulmonar durante 23

minutos a lo cual no respondio.

Acoté que alrededor de las 9 y 25 de la noche del mismo dia, la Sennora BLANCA
HERLINDA RAMIREZ MURCIA (Q.E.P.D), fallece seglin consta en el certificado
de defuncién N° 70780469-0 a causa de los miultiples traumas generados por la
explosién y el dia 12 de noviembre de 2013, fue sepultada en el cementerio Jardines

de Paz.

Finaliza el acapite de hechos arguyvendo que los demandantes, fueron sometidos
a una carga social excesiva a la que normalmente debian soportar, puesto que el
deficiente despliegue a la POLICIA NACIONAL vy el deficiente desarrollo del plan
de seguridad ciudadana para esa festividad, especificamente permitiendo que
ocurriera ese atentado terrorista y sin importar el tipo de arma, asi el hecho se
configura la responsabilidad objetiva consagrada en el articulo 90 de la CP/o9,
ademas de la atencion médica que fue ineficaz para la atencién de la Sefora
BLANCA HERLINDA RAMIREZ MURCIA (Q.E.P.D), tanto en el Municipio de

Pauna como de Chiquinquiré.

II. ACTUACION PROCESAL

La demanda fue presentada el dia 18 de Diciembre de 2015, ante la oficina

de Administracién Judicial (fl. 17) v en_virtud del auto del 09 de Febrero de

2016, el Tribunal Administrativo de Boyaca — despacho N° 3 con
ponencia del Dr. FABIO IVAN AFANADOR GARCIA, remite el expediente

por reparto a los Juzgados Administrativos de Tunja, atendiendo la competencia

por factor cuantia, correspondiente el conocimiento del asunto de la referencia a

este Juzgado conforme al acta individual de reparto (fl. 170).

Reparacion Directa
Rad: 2016-00154
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Admitida mediante auto de fecha 03 de Marzo de 2016 en el cual se ordeno
notificar personalmente a los demandados, al Ministerio Publico y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado se solicit6 a la entidad demandada allegar
el expediente administrativo completo de conformidad con el paragrafo 1° del

articulo 175 del CPACA (fls. 172 a 174).

La providencia fue debidamente notificada al correo electronico determinado
para notificaciones judiciales a las entidades demandadas el dia 27 de Abril de 2016
(fls. 185 a 201) y a través del oficio CASV/0555- CASV/0556-0557 -0558-0559-
0560-0561 (fls. 177y s.5).

1. CONTESTACION DE LA DEMANDA

11 La E.S.E HOSPITAL REGIONAL DE CHIQUINQUIRA (fls. 224
a 247), a través de apoderada judicial descorrié la demanda dentro del término
concedido para el efecto, oponiéndose rotundamente a la prosperidad de las
pretensiones y refiriéndose de manera puntual sobre cada uno de los hechos

indicando cuales eran ciertos y cuéles no.

Indicé en el acapite de fundamento de derecho, que las pretensiones de la
demanda, se encaminan a obtener el resarcimiento por supuestos danos o
perjuicios morales y materiales fundadas en apreciaciones subjetivas frente a la

atencion médica recibida por la paciente.

En tal sentido, realiz6 la defensa con la transcripcion de la historia clinica de
la Senora BLANCA HERLINDA RAMIREZ MURCIA (Q.E.P.D), indicando que el
motivo de la consulta por enfermedad actual y el anélisis de la misma corresponde
a una paciente femenina de 54 anos de edad para el ano 2003, quien fue traida de
Pauna el 09/11/2013, con ingreso a las 20:13 horas, paciente victima de una
explosion al parecer por una granada y quien ingresa en pésimas condiciones, con
afectacion de los signos vitales y del estado neurolégico y recibié manejo médico
durante 1 hora y 12 minutos por parte de 2 médicos generales y el médico

especialista en medicina interna y durante esos 72 minutos requirio:

1. Reanimacién cardiopulmonar avanzada, consistente en reposicion de

volumen de liquidos perdidos, cardioversion farmacologica, soporte
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inotrépico, paso de catéter venoso central, intubaciéon orotraqueal para

soporte ventilatorio.

2. Lavado, manejo inicial e inmovilizacion de la fractura abierta de tibia v

peroné de miembro inferior izquierdo

Senalando que a pesar de todos los esfuerzos de la atencion médica, la Senor
BLANCA HERLINDA RAMIREZ MURCIA (Q.E.P.D), fallece 1 hora v 12 minutos
posteriores al ingreso, e insistiendo en que el manejo dado por la ESE Hospital
Regional de Chiquinquira, fue adecuado, oportuno v pertinente, para una paciente
que ingresa con un franco deterioro de sus signos vitales y un dafo cerebral medido

por la escala de Glasgow, el cual fue irreversible por lo cual la paciente fallece.

Considera que no existe dentro del haz probatorio, siquiera un principio de
asomo indiciario que la entidad prestadora haya incurrido en un falla en el curso de
la prestacion de los servicios médicos v hospitalarios a la Senora BLANCA
HERLINDA RAMIREZ MURCIA (Q.E.P.D), toda vez que como esta claramente
establecido en la historia clinica se procedié inmediatamente por parte del personal
médico a canalizarla, estabilizarla, realizando maniobras de reanimaciéon es decir

recibiendo un tratamiento integral y adecuado por los médicos tratantes.

Manifiesta que no es cierta la afirmacion de la Libelista en el sentido de que
existié una falla en la prestacion de los servicios médicos asistenciales brindados a
la Seriora BLANCA HERLINDA RAMIREZ MURCIA (Q.E.P.D), toda vez que la
atencion brindada por el servicio de urgencias inmediatamente ingresé al mismo
habiéndose procedido a estabilizar a la paciente, hacer los exdmenes diagnosticos a
que habia lugar para determinar los procedimientos a seguir de acuerdo con las
heridas que presentaba la paciente producidas por un tercero que nada tiene que
ver con la E.S.E HOSPITAL REGIONAL DE CHIQUIQUIRA v por hechos ocurridos
en el Municipio de Pauna que nada tienen que ver con la atencién brindada de la

cual reposa el respectivo soporte en la Historia Clinica.

Reitera que una vez recibida la paciente en el servicio de urgencias, fue
estabilizada por el personal médico v paramédico realizando los exdmenes
diagndsticos a que habia lugar, seguidamente v ante la descompensacién por las

multiples heridas recibidas se presenta un shock hipovolémico por lo que se inicia
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las maniobras de reanimacion por los médicos tratantes por casi media hora, sin
respuesta a las maniobras, quedando claro que se realizaron todos los protocolos,
procedimiento y maniobras establecidas para la atenciéon de la paciente, la cual
debido a la gravedad de las heridas, no pudo salir del paro cardiorrespiratorio que

presento y como consecuencia fallecio.

Acotd que la atencion brindada fue oportuna desde el momento de su ingreso al
servicio de urgencias en el curso de su hospitalizacion de manera diligente por el
personal médico v paramédico v conforme a los procedimientos, manual de
procesos, asi como también en las diferentes circulares v la normatividad emanada
por la Superintendencia Nacional de Salud, la Secretaria de Salud de Bovaca y para
el caso del Hospital Regional de Chiquinquiréa, es un hospital de II nivel de atenciéon
de acuerdo a los servicios del Plan Obligatorio de Salud — Subsidiado POS-S, segiin

reglamentacion vigente del Consejo Nacional de Seguridad en Salud CNSSS.

Refiri6 que el personal médico v paramédico que atendié a la paciente observo
un comportamiento prudente v cuidadoso realizando todo lo que estuvo a su
alcance de acuerdo a las circunstancias relativas a la prestacion del servicio de
salud v por lo tanto no se puede pregonar la existencia de una falla en el servicio
como lo pretende hacer valer el libelista, méaxime cuando nunca existié una
atencion tardia v por el contrario se brind6 una atencién requerida como lo expone
la historia clinica en virtud a que la paciente ingresa en un estado de salud critico,
como lo puede advertir la historia clinica, por lo cual no existen elementos para
determinar una falla en el servicio de salud v que lo tnico que realizado por el
personal tratante fue preservar la vida de la paciente, pero por la gravedad de las
heridas vy lesiones en la humanidad de la Sehora BLANCA HERLINDA RAMIREZ
MURCIA (Q.E.P.D), la misma fallece una hora después de haber sido remitida de la
ESE Centro de Salud de Pauna.

Indicé que sobrevienen circunstancias v modalidades ajenas a la voluntad del
personal médico, mal puede en estos momentos afirmarse que la contingencia
presentada que sobrevino tenga como causa la atencion médica v hospitalaria
suministrada, méaxime si se tiene en cuenta que tal circunstancia debe probarse por

los medios de prueba idoneos.
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Advierte que con la denominacion de la relacion del nexo causal, conforme a la
jurisprudencia vy en tratandose de la causalidad no es procedente la transferencia
del deber probatorio ni siquiera de manera eventual, pues en todos los casos esta
en cabeza del demandante v que no se encuentra suficiente para aplicar en tales
situaciones como principio de la carga dinamica, para lo cual refiere apartes

jurisprudenciales contenidos en la decision del expediente 11220 del 08 de mayo de

1997.

Concordante con lo cual, considera que se puede establecer con mediana
claridad que la atencién médica por parte de los hospitales es una actividad de
medio v no de resultado v que si se logra demostrar la mediana diligencia para la
atencién de la paciente, se exonera de cualquier responsabilidad administrativa, v
por ende de una condena pecuniaria a la entidad demandada, quedando claro que
la atencién que recibi6 la Sefiora BLANCA HERLINDA RAMIREZ MURCIA
(Q.E.P.D), desde el momento mismo del ingreso al servicio de urgencias, con la
respectiva valoracion, examenes diagnosticos v demas procedimientos que requeria
la paciente, fue adecuada v oportuna, sin embargo la paciente, presento un
deterioro acelerado en el estado de salud producto de las graves lesiones que
presentaba, sin que ello signifique que haya existido un mal manejo o
procedimiento por parte de los médicos tratantes, es decir que si existio una

diligencia debida en la atencion médica.

Se pronuncio respecto de la responsabilidad del Estado por la pérdida de la
oportunidad de recuperar la salud, para lo cual refiere el marco Constitucional v
jurisprudencial, para seguir enfatizando que el Hospital Regional de Chiquinquira,
brindé a la paciente desde su ingreso por el servicio de urgencias todas las
valoraciones, examenes basicos v especializados, apovo asistencial requerido, es
decir que no se escatimo en propender por la recuperacion de la Senora BLANCA

HERLINDA RAMIREZ MURCIA (Q.E.P.D).

De igual manera, formulé como medios exceptivos que denomino “falta de
causa para proveer la accion- falta de causa petendi — la inominada”, como
argumento de las excepciones formuladas se destaca que la apoderada refiere que
la verdadera causa del fallecimiento de la Sefiora BLANCA HERLINDA RAMIREZ
(Q.E.P.D), fueron las graves lesiones y heridas causadas por la explosién de un

artefacto del Municipio de Pauna, es decir se originaron como hechos
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sobrevivientes catalogados como caso fortuito o fuerza mayor v como una situacion
insalvable para los médicos tratantes, ademas no se encuentra que en la resena de

la causa se deriven perjuicios pretendidos por los demandantes.

1.2, La E.S.E CENTRO DE SALUD EDGAR ALONSO PULIDO
SOLANO (fls. 266 a 285), a través de apoderado judicial, contesto la demanda
oponiéndose a la prosperidad de todas y cada uno de las pretensiones vy
refiriéndose de manera puntual sobre cada uno de los hechos indicando cuales eran
ciertos y cuales no, por lo tanto solicita que la sentencia que pone fin al presente
proceso, se declare probadas las excepciones formuladas que denomino “Fualta de
causa para promover la accion- falta de causa petendi y denominada excepcion

innonminada’™.

Invocando como argumentos de las excepciones en términos generales que la
causa que origind la causa el fallecimiento BLANCA HERLINDA RAMIREZ
MURCIA (Q.E.P.D), fue producto de las graves lesiones v heridas causados por la
exposicion de un artefacto en el Municipio de Pauna, es decir que las mismas se
originaron por un hecho sobreviniente catalogado como caso fortuito o fuerza
mayor v como una situaciéon insalvable para los médicos tratantes, habiéndose

practicado los procedimiento a que habian lugar para salvaguardar la vida de la

paciente.

Arguyé que los fundamentos facticos y juridicos, no poseen la calidad v aptitud
que permitan decisién de fondo, como presupuesto basico v esencial para un fallo

de mérito v en consecuencia la decision debe ser inhibitoria.

En relaciéon con los argumentos de defensa, indicé que la Sefiora BLANCA
HERLINDA RAMIREZ MURCIA (Q.E.P.D), tuvo una atencién médica manejada
adecuada segin manual de soporte vital avanzado de trauma del comité
especializado en trauma del Colegio Americano de Cirujanos 2012 (avalado,
aceptado v realizado mundialmente) v con pronédstico del caso, segin evidenciada
en la historia clinica 09 de noviembre de 2013, ingresa sin datos de identificacion
exactos a las 19+00, con lesiones provocadas por artefacto explosivo con heridas

severas definitivas, en malas condiciones generales, inconsciente con claros signos

s Ver folios 282 a 283
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de inestabilidad hemodindmica grave dados por hipotensién, taquicardia,
inconsciencia v llenado capilar mayor, estallido ocular bilateral, edema, equimosis
palpebral bilateral que hacen sospechar trauma de craneo encefalico cerrado
severo, avulsion de tejidos en miembros inferiores con fractura abierta sin
posibilidad de cobertura del material entre otros v por la gravedad y complejidad
las medidas que puede realizar dicha institucién, consisten basicamente en el

manejo A,B,C, D v E de trauma.

Manifiesto que el manejo para todo paciente con trauma grave como el de la
Seniora BLANCA HERLINDA RAMIREZ MURCIA (Q.E.P.D), se debe realizar de la
forma realizada, pese a la complejidad del caso que presenta una tasa de
supervivencia muy baja en la primera hora, destacando que la amenaza en contra
del personal y la seguridad por posibles nuevos atentados en el Municipio cohibe el
actuar del personal en cualquier labor, asi mismo las amenazas de muerte del

personal de salud que evidencian la ruptura médico — paciente.

Destacando que pese a esas amenazas, las medidas en cuanto a la rapidez v
mejoria del paciente por manejo realizado fueron acertada por parte del personal
de salud v de aseguramiento de atencion, ademas que los procedimiento realizados
durante la atencién fueron los acertados v realizados globalmente fueron acordes
con los servicios de habilitacién en la ESE, en el marco del nivel de complejidad de
la Institucién, hasta donde la capacidad técnico cientifico le permite a la Entidad,
razén por la cual se remite de manera urgente al II nivel de complejidad para
realizaciéon de los procedimientos acordes con ese nivel, de alli que la atencion
realizada a la paciente BLANCA HERLINDA RAMIREZ MURCIA (Q.E.P.D),

conservo el apego a las guias v protocolos para este tipo de situaciones.

Enfatiza en que no hay haz probatorio, si quiera con un principio de asomo
indiciario que la entidad, haya incurrido en fallas en el curso de la atencién médica
v hospitalaria de la Sehora BLANCA HERLINDA RAMIREZ MURCIA (Q.E.P.D),
toda vez que como estd claramente establecido en la historia clinica se procedio
inmediatamente por parte del personal médico v paramédico a canalizar v a
brindar los primeros auxilios a través del personal médico para la estabilidad de la
paciente, para ser remitida a la E.S.E HOSPITAL REGIONAL DE
CHIQUINQUIRA, que es el centro de referencia de los pacientes de alguna

Reparacion Directa
Rad: 2016-00154
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complicacion como era el caso de la BLANCA HERLINDA RAMIREZ MURCIA
(Q.E.P.D).

Advierte que tal como es reconocido por el libelista la causa de muerte de la
Senora BLANCA HERLINDA RAMIREZ MURCIA (Q.E.P.D), obedeci6o a los
multiples traumas generados por la explosion, siendo claro que los hechos que
causaron las heridas de la paciente nada tiene que ver con la atencion del Centro de
Salud Edgar Alonso Pulido del Municipio de Pauna, de alli que la atencion médica
fue oportuna, adecuada y diligente que requeria de acuerdo al nivel de complejidad

de atencion.

Como aspecto relevante, senald que mediante el plan hospitalario de
emergencias se activdo el mismo, procediendo a llamar a todos los Municipios
cercanos como Maripi, Borbur, Otanche, Briceno, Tunungua, Chiquinquird y
Caldas e incluso arrimaron ambulancia del Batallon de Chiquinquira, ademas el
personal médico y paramédico que no estaba de disponibilidad, ni de turno el dia
de los hechos acudi6é aun exponiendo su integridad fisica v su propia vida, toda vez
que se escuchaban disparos, existia caos, conmocion en toda la poblacion del
Municipio de Pauna, anotando que el médico que atendi6 a la Seniora BLANCA
HERLINDA RAMIREZ MURCIA (Q.E.P.D), la acompano en el traslado de la
ambulancia hacia la E.S.E HOSPITAL CHIQUINQUIRA, a pesar de las amenazas
por personal ajeno a las fuerzas armadas del Estado y habiendo dejado a la
paciente, regreso a la ESE de la localidad de Pauna, para seguir cumpliendo con su

labor, pues fue la primera victima del atentado.

Finalmente acota que la entidad hospitalaria en todo momento la brindé
atencion que requeria la paciente, anotando que en la E.S.E Centro de Salud de
Pauna, fue el lugar donde se realizo la valoracion preliminar por médicos generales
v posteriormente de acuerdo con la gravedad del estado de salud de la paciente v se
procedié a la mayor brevedad posible a realizar la remision como urgencia vital,
por lo tanto no existi6 falla por la administracion o ineficiencia como
temerariamente lo afirma la libelista en la demanda, ya que con la simple lectura de
la historia clinica, se puede advertir como en todo momento se brindé la atencion
que requiera, por lo que reitera la solicitud de denegar las pretensiones de la

demanda.
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1.3 El MUNICIPIO DE PAUNA (fls. 290 a 296), a través de apoderada
judicial descorrié la demanda dentro del término concedido para el efecto, indicado
que se opone a la prosperidad de todas las declaraciones y condenas de que trata el

introductorio por carecer de asidero juridico v soporte legal en contra de la entidad.

La demandada formulé medios exceptivos que denomino “Ausencia de
analisis o valoracion alguna en el contenido factico y juridico de la demanda para
que procedan las pretensiones condenatoriuas en contra del Municipio de Pauna —
Inexistencia de las Obligaciones a Indemnizar” (fls. 292 a 295), como argumentos
de las excepciones formuladas se destacan que de la lectura de la demanda en
concordancia v convergencia con las pretensiones de la misma, existe una grave
omision v es la de demostrar si quiera sumariamente en que consistio la aplicacion
indebida del plan integral de convivencia y seguridad ciudadana, conforme a lo cual
no existe fundamento de la declaratoria de responsabilidad que persigue la parte

demandante.

De igual manera, senala que no existe obligacién de indemnizacién por parte
del Municipio de Pauna por no ser responsable por accién u omision alegada en la
demanda v por tal motivo no esta obligada a responder por los dafos y perjuicios
que se hayan podido causar, para el efecto referencias diferentes pronunciamiento

de Tribunales Administrativos del pais v jurisprudencia del Consejo de Estado.

Puntualiza que un acto violento como él que ocupa la atenciéon de este
proceso emano de un tercero v no existe prueba dentro de la demanda que alguna
de las victimas hava solicitado protecciéon para sus vidas ante las autoridades
competentes, destacando que sobre la responsabilidad del Estado por actos de
terceros la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado que es responsable
por los daiios antijuridicos que sufran las personas por acciones u omisiones de

dichas autoridades situacion que no se presento.

Como soporte de la defensa, destac6 que no se puede declarar
extracontractualmente responsable al Municipio de Pauna por un acto como se
describe en la demanda “terrorista” y que fue producto de un guerra entre las
partes afectadas con un argumento falaz que hubo una falla en la prestacion del
servicio por parte de la entidad, por indebida aplicacion del plan integral de

convivencia v seguridad ciudadana para el periodo en que ocurrieron los hechos,
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desconociendo que reposan actas del Consejo de Seguridad y Convivencia
Ciudadana en donde se vislumbra que dentro de la competencia de la

Administracién Municipal, especialmente el registro del Acta N 11 de 2013.

Acotd que era un hecho notorio ampliamente conocido la enemistad existente
entre el bando de PEDRO RINCON y MAXIMILIANO CANON, sugiriéndose tener
Policias encubiertos en actividad de inteligencia a pesar que el CTI para esos dias

prestaba el servicio con apoyo del Ejército Nacional.

Destaca que de la reunion del Consejo Extraordinario de Seguridad realizado el
10/11/2013 v contenido en el Acta N° 012 de 2013 que se ratifica la restriccion al
porte de armas por parte del Comandante de la Primera Brigada desde hacia 4
meses Vv hasta el 31 de diciembre de 2013 v donde prevalece que el Coronel -
Comandante del Departamento de Policia de Bovaca debido al escaso niimero de
miembros de la Policia para atender estas fiestas traslado 24 Policias de apoyo para

estas festividades.

Reitera que con las actuaciones de la Alcaldia de Pauna, no existié ninguna
indebida aplicacion al plan integral de convivencia v seguridad ciudadana para el
periodo en que ocurrieron los hechos, siendo supremamente diciente que durante
el desarrollo de la pretensién v en ninguna parte de la demanda se indicé o
demostr6 de qué manera se aplicé indebidamente el plan integral de convivencia,

ni mucho menos la falla del servicio.

Concluyendo con que el Alcalde Municipal, asesorado por su Secretario de
gobierno realizo los Consejo de Seguridad v Convivencia ciudadana antes de las
fiestas del Municipio en las que se produjeron los actos violentos v de ello dan fé las
actas en donde se aprecia que la competencia del Sefior Alcalde se dio en cuanto a
la evacuacion satisfactoria v diligente en la actividad integral, por lo tanto solicita

desestimar las pretensiones de la demanda.

1.4. La NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL (fls. 339 a 348), al descorrer el traslado se opuso a todas v cada una
de las pretensiones, refiriéndose a cada uno de los hechos del introductorio v
formuld como excepciones las que denomino “Ocurrencia del insuceso por el hecho

exclusivo de un tercero causa determinante y eficiente del dano y la excepcion
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genérica” (fls. 340 a 342), arguvendo que el perjuicio sufrido por la parte
demandante no es imputable a la entidad que representa, porque no fue producto
de una conducta activa u omisiva de alguna autoridad especialmente de la Policia,
por lo tanto al no existir relacion de causalidad entre el hecho generador del dano v

la conducta predicable no puede consolidar ningtin régimen de responsabilidad.

Senal6 que no esta de acuerdo con las manifestaciones que dan cuenta que el
fallecimiento de la Sefiora BLANCA HERLINDA RAMIREZ MURCIA (Q.E.P.D), se
encuentre originada por la falta o fallida atencion médica del Centro de Salud de
aquella localidad y ello necesariamente ha de ser objeto de prueba de la parte
demandante v en el mismo sentido no puede considerarse que como cierto que la

Policia Nacional permitié la ocurrencia del episodio terrorista.

Acot6 que la muerte de la Senora BLANCA HERLINDA RAMIREZ MURCIA
(Q.E.P.D), es un hecho completamente ajeno, aislado, imprevisto e irresistible a la
accion de la fuerza publica, va que si se analiza acuciosamente las circunstancias
que la rodearon, ello hubiese quedado fuera de alcance de la accion de la Policia
Nacional aunado al hecho que no se evidencia la existencia de alguna amenaza en
contra de la parte demandante, ni obro solicitud formal de proteccion a la Policia

Nacional por parte de dichos ciudadanos.

Reitera la defensa que los hechos perpetrados por un tercero ajeno a las
Instituciones, asi como el dano producido fue determinante por la accion del
mismo, v tal situacion fue imprevisible e irresistible a la accién de la fuerza publica,
sin desconocer la obligacion del Estado de proteger la vida, honra y bienes de los
ciudadanos, sin embargo es necesario que se asuma tal posicion conforme a la
realidad nacional para lo cual destacé apartes jurisprudenciales del H. Consejo de

Estado.

Sefalé que el examen de la situacion factica planteada en la demanda,
sumado a los medios probatorios que obran, se encuentra demostrado que la
explosion de la granada tuvo lugar el 09/11/2013 en el casco urbano del Municipio
de Pauna, dirigido a la poblacién civil con la finalidad de generar panico v en
ningin momento estaba dirigido contra la Policia, aunado a que el suceso no era
previsible ni existia solicitud de parte a los afectados o de cualquier ciudadano para

el desarrollo del evento.
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Arguyo que debe observarse que la obligacion del Estado especialmente el de
la Policia Nacional de proteger la vida, integridad y bienes de los ciudadanos, no es
de caracter absoluto, sino relativo y su analisis debe realizarse a partir de las
especiales condiciones de cada caso en concreto y en presente asunto no se logra
probar con un grado de certeza que el obrar de la Policia Nacional fue deficiente o
defectuoso en el cumplimiento de los deberes que le asisten en relacion del dano

producido a terceros que se requiere analizar.

De igual manera, acotd que tampoco se puede afirmar que la institucion creo
algiin riesgo excepcional, ya que el ataque terrorista no se dirigio a las instalaciones
policiales, entonces el dano reclamado no puede ser atribuido a la Policia Nacional,

referenciando apartes jurisprudenciales nuevamente.

Preciso que en los términos de la decision del Consejo de Estado — radicado
interno 22930 del 15/02/2012, se considero que los factores para un ataque militar
es que se produzca en zonas de conocida afectacion y al no reunirse esos elementos
se estaria frente a un hecho aislado, toda vez que no se conoceria de un riesgo y no
se podia concluir que ese fue creado por autoridad, por lo cual reitera la peticion de

negar las pretensiones incoadas por la parte actora.
2. AUDIENCIA

Finiquitada la etapa del admisorio, de notificacion y de traslado, el 15 de
Septiembre de 2016, se llevo a cabo audiencia inicial en simultanea con el
radicado 2016-00202 de que trata el articulo 180 del CPACA (fls. 423 a 452 v
CD 455), en la cual se efectu6 un saneamiento en relacion a las pretensiones
incoadas en el introductorio en uso de los poderes del articulo 42 del CGP y la

jurisprudencia concordante.

Ademas se dispuso DECLARAR probada la excepcion previa de falta de
legitimacion en la causa, propuesta por las demandadas DEPARTAMENTO DE
BOYACA y MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA, razones expuestas en la audiencia,
como consecuencia de lo cual ordend continuar con el tramite procesal, dentro
del radicado 150013333015-201600154-00, tiinicamente contra la NACION —
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL- MUNICIPIO DE

A Reparacion Directa
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PAUNA- E.S.E CENTRO DE SALUD DE PAUNA v E.S.E HOSPITAL REGIONAL
DE CHIQUINQUIRA v postergar para la etapa de fallo, la resolucién de las
excepciones propuestas por las demandadas v declarar que no se encuentra la
configuracion oficiosa de ninguna excepcion previa, decision debidamente

notificada en estrados, sin manifestacion alguna, encontrandose

ejecutoriada.

Agotada dicha etapa se realizé el plan del caso, fijacién del litigio, conciliacion v

se procedié a incorporan las pruebas allegadas con la demanda v en el respectivo

traslado y_se negaron algunas entre ellas la recepcion de los testimonios

solicitados por la parte demandante, conforme a lo cual se concedid el

recurso de apelacién en los términos del numeral 9° del articulo 243

del CPACA4, remitido ante el superior el 26/09/2016 (fl. 461) v se suspendio la

diligencia en razoén al decreto oficioso de material probatorio.

Llevandose a cabo la audiencia del Articulo 181 del CPACA el 24 de Octubre de
2016 (fls. 473 a 479 — CD 481) v el 11 de noviembre de 2016 (fls. 490 a 492 — CD
493), con el fin de incorporar las pruebas decretadas de oficio, donde se dispuso
cerrar el debate probatorio, se prescindio de la etapa de alegaciones y
juzgamiento v se corri6 traslado de alegatos de conclusién, decision notificada en

estrados sin manifestacion de las partes.
3. ALEGATOS DE CONCLUSION

3.1 La parte demandante (fls. 511 a 529): El apoderado de la parte
demandante, allegd escrito de alegaciones, donde se advierte que la parte
interesada reitero los hechos v argumentos del escrito introductorio, insistiendo en

la prosperidad de las pretensiones en los términos en general de la demanda.

+ CARTICULO 243. APELACION. Son apelables lus sentencias de primera instancia de los Tribunales y de los
Jueces. También seran apelables los siguientes autos proferidos en la misma instancia por los jueces
administrativos:

(...)

9. El que deniegue el decreto o practica de alguna prueba pedida oportunamente.

(.)

El recurso de apelacion se concederd en el efecto suspensivo, salvo en los casos a que se refieren los
numerales 2, 6, 7 y 9 de este articulo, que se concederan en el efecto devolutivo.

)"
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De igual manera, destaca que la Litis que se reclama es la responsabilidad
extracontractual de que trata el articulo 9o de la CP/91, por una talla en el servicio
por acciéon u omision del Estado v sus agentes que causo danos antijuridicos a los
demandante por los hechos acaecidos el 09/11/2013 dentro del XXII Festival
campesino a una cuadra del parque principal por un atentado terrorista, explosion
que dejo varias personas heridas v la muerte de la Sefiora BLANCA HERLINDA
RAMIREZ MURCIA (Q.E.P.D), consistente en la falta de previsiéon v de adoptar el
Plan Estratégico de Seguridad en el Municipio, puesto que la Alcaldia, ni la Policia
Nacional implementaron el pie de fuerza, siendo los encargados de la vigilancia,
supervision, control y seguridad en el Municipio de Pauna, lo que condujo que se
presentara la falla en el servicio a sabiendas que se conocia que las fiestas del
campesino de la localidad son muy concurridas, por lo que las entidades debian

estar preparadas para el magno evento.

Insiste en que los hechos que rodearon la negligencia v falta de seguridad a
los habitantes del Municipio, surgioé con ocasién de la no convocatoria por parte de
la Alcaldia de Pauna en el incremento en el pie de fuerza de Policia v del Ejército,
los bomberos, la defensa civil, es decir por no adoptar las medidas de seguridad
adecuadas v que los demandante no estaban en la obligacion de soportar, por lo
cual se configura la falla en el servicio por parte del Estado al no prestar las
medidas de seguridad v proteccion necesarias para el normal y pacifico desempeno

de las festividades.

Alude aspectos relacionados con la convivencia, la seguridad ciudadana,
mecanisinos de evacuacidn, seguimiento v del reto que afronta el Estado
Colombiano respecto de los preceptos del articulo 2 de la Constitucién Politica, en
virtud a lo cual reitera que la Policia Nacional v la Alcaldia Municipal de Pauna,

omitieron su deber de mantener la convivencia pacifica.

Acoto frente a la ausencia de andlisis o valoracion del contenido factico v
juridico de la demanda para que procedan las pretensiones condenatorias en contra
del Municipio de Pauna, porque los fundamentos de derecho en donde se atribuve
la responsabilidad por falla del servicio, se configura por la indebida aplicacién del
Plan Integral de Convivencia v Seguridad ciudadana, por cuanto se enuncian
medidas y controles, los cuales no fueron desarrollados, faltando mavores medidas

v protocolos en cuanto a la seguridad v bienestar de los asistentes a la festividad, o
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sino como se explica el hecho, no sélo de que una granada o un artefacto haya

explotado.

Considera la interesada que fue nulo el acompanamiento y seguridad por
parte de la Policia Nacional ante el evento multitudinario v como se argumenta
ante hechos notorios de alerta de seguridad en el Municipio, pues no se disefaron
medidas como la realizacién de requisas a la entrada de la localidad v por parte de
la Administracion Municipal, ante el evento multitudinario debié confirmar la
presencia v autorizaciéon del acompanamiento solicitado v no excusarse en el hecho
de que la seguridad era un asunto de competencia de la Policia Nacional solamente,

conforme a | Ley 1551 en su articulo 6°, modificado por el articulo 3° de la Ley 136

de 1994.

También considera temerarias la afirmacién que hace la defensa del
Municipio, cuando afirma que se ha querido revertir las cargas de la prueba, pues
lo cierto es que el Municipio tiene en su mano elementos de prueba y por ello en

aras de la lealtad procesal quienes deben aportar todos los elementos.

En consecuencia, la falla en el servicio por parte del Estado, se encuentra al
no presentar las medidas de proteccion y seguridad necesarias para el normal y
pacifico desarrollo de la festividad publica conociendo la situacion social que viven
fos Municipios en el Occidente de Boyaca, la cual ha sido reconocida por medios

ablertos de comunicacion.

Acota que frente el argumento de la entidad demandada, respecto a la no
existencia formal o informal de protecciéon o de apovo por parte de la victima o de
su familia para dicha festividad, no esta de acuerdo en razén a que las medidas de
seguridad debieron haberse prestado porque una persona en particular o familiar
particularmente las solicitaran, sino porque era un evento multitudinario y en una
region donde para el época existia una situacion de violencia por la denominada
“Guerra Verde”, por conflictos de poder, desconociendo por las demandadas una
situacién de riesgo cuando en realizad esto era de conocimiento nacional, gracias a
los diferentes medios masivos de comunicacién, por lo anterior debid realizar un
mavor despliegue de seguridad, para preservar la vida de todos v cada uno de los

habitantes v visitantes que iban al Festival XXII campesino.
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Insiste en que la presencia de los Policias en el puesto de control del
Municipio, fue insuficiente v no hubo refuerzos, siendo deficiente el despliegue de
la Policia Nacional al igual que el desarrollo del plan de seguridad ciudadana para
esa época, permitiendo la ejecucion del atentado terrorista y sin importar el tipo de
arma v el hecho configura un dano que no se encontraban en el deber juridico de

soportar.

Refiere que en cuanto al argumento del desconocimiento de una situacion
concreta, esta era previsible para la Policia Nacional y la Administracion local, va
que los hechos acaecidos el 09/11/2013 fue producto de la guerra verde que ha
cobrado la vida de muchas victimas en el occidente de Boyaca como se puede
evidenciar en los diferentes medios de comunicacién que han dado a conocer el
fuerte enfrentamiento entre empresarios por el monopolio del negocio de las

esmeraldas.

Arguye, insistiendo que la situacion que se dio el 09/11/2013, se presento
por un servicio deficiente, porque el pie de fuerza no tenia la capacidad para
atender la mencionada actividad, vigilando y cuidando a los ciudadanos v
visitantes, es decir no se realiz6 un disefo estratégico de trabajo v proteccion,
ademas de la situacion de orden social en el Occidente de Bovaca, el cual era
previsible para la Policia Nacional v la Administraciéon Local, generando asi una
deficiencia en la ejecucion del desarrollo del plan de seguridad ciudadana para esa
festividad especifica, lo que genero la posibilidad que ocurriera el atentado

terrorista que termino con la vida de varios ciudadanos.

Finalizando con unas consideraciones respecto del acervo probatorio, de la
oposicion a las excepciones formuladas por los demandados, enfatizando que de
acuerdo con los elementos facticos, juridicos v de las pruebas que no lograron

desvirtuar lo pretendido por lo cual solicita se acceda a lo pretendido.

De igual manera, manifesté que de los testimonios a los cuales denomino
“interrogatorios’, respecto a lo declarado por el Coordinador del Hospital Regional
de Chiquinquird ESE, que existian dos médicos por cada paciente, el Dr Alares y el
Dr. Russi, que la sefiora BLANCA ERLINDA LLEGO (Sic) RAMIREZ MURCIA,
llegd con un diagnostico cardiopulmonar avanzado y dano cerebral, manifiesta que

estuvo menos 20 minutos en el hospital con vida, que estuvo atendida v entubada
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media hora después de llegar al hospital, es decir, se deduce de lo anterior que la
atencion no fue inmediata y media hora después toman la decision de entubara a

dona BLANCA ERLINDA.

Destaca de la declaracion del internista de la ESE Chiquinquira, que no se
tomaron en cuenta los protocolos internacionales al no estar marcados los
pacientes con los respectivos colores que identifican la gravedad de los mismos, es
decir llegaron a la ESE sin ninguna marcacion incumpliendo asi normas
internacionales y que también manifiesto que la sefiora BLANCA ERLINDA llegb
muy mal, que llegaron 11 pacientes delicados de salud v la ESE de Pauna no cuenta

con ambulancias suficientes para mandarlos.

Considera que es importante hacer referencia en esa declaraciéon va que la
ESE de Pauna no estaba preparada para las Fiestas Nacionales de Pauna y segun lo
declarado por el internista, se cree que contaba con dos o tres ambulancias
insuficientes para la atencion requerida, ademas porque el senor internista de la
ESE de que la causa del fallecimiento de la sefiora BLANCA es muy dificil de
establecerla y no logra identificarla en ese momento, que la sefiora BLANCA fue
atendida después de haber atendido a tres pacientes v por cada paciente se demoré
10 minutos la atencién, es decir que la sefiora BLANCA no fue atendida
inmediatamente, por lo menos se demoraron media hora antes de su valoracion, se
logra inferir de esta declaracién que al no atenderse inmediatamente a la sefior
BLANCA, esta empeora y posteriormente fallece v contradice lo manifestado por el
Senior Coordinador de la ESE de Chiquinquird en cuanto a que no existio

inmediatez en la atencion de la senora BLANCA.

Preciso respecto del testimonio del senor medico DIEGO RODRIGUEZ
PINEDO, de la ESE de Pauna, que es un médico de Briseno v estaba haciendo el
rural vy remplazando a un médico, de mano que hay que precisar que la ESE de
Pauna no estaba preparada ni tomo medidas para las Fiestas Nacionales de Pauna,
considerando que atendieron los mismos médicos de siempre como si fuera
cualquier dia normal y que el Doctor DIEGO, estaba remplazando a un médico, v
que solo habia una ambulancia para afrontar las Fiestas Patronales de Pauna,
manifestando que el color de gravedad de la sefiora era Rojo, a pesar de ello nunca
fue marcada y fue remitida a la ESE Chiquinquird sin marcacién a pesar de que

sabia que era un color rojo, la paciente BLANCA 'RAMIREZ MURCIA, manifiesta



20
JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Reparacion Directa
Rad: 2016-00154

ese testigo que la historia clinica se hiso posteriormente, es decir no se le entreg6 a

la ESE de Pauna la historia clinica de manera inmediata como debe ser.

Por lo que con lo que indica que en el capitulo de pretensiones de la
demanda, segiin los documentos aportados pruebas que fueron decretadas y la
consideracion de los alegatos de conclusion, la sentencia, aparte de sus
consideraciones de derecho, debe derivar fallo de declaracion v condena, a la
Nacién-Ministerio De Defensa Policia Nacional, Municipio De Fauna Boyaca; en
cuanto a la responsabilidad extracontractual administrativa de que trata el art. 9o
de la Constitucién Politica, por una falla en el servicio, por accidon u omision,
causando danos antijuridicos los cuales se reclaman en este medio de control, hasta

la fecha de la sentencia.

3.2 La parte demandada —E.S.E CENTRO DE SALUD EDGAR ALONSO
PULIDO SOLANO DE PAUNA: Allegé escrito de alegaciones de conclusion con
fecha de radicacion del 25/11/2016 (fls. 496 a 503), mediante el cual reitera los
argumentos de defensa de la contestacion, las excepciones y de la oposicion a las
pretensiones de la demanda, haciendo alusién de los antecedentes, al itinerario

procesal, al examen juridico de la realidad procesal.

Retomo los argumentos de defensa en cuanto a la atencion médica que
recibio la Senora BLANCA HERLINDA RAMIREZ MURCIA (Q.E.P.D), reiterando
que la paciente ingresa inconsciente con signos claros de inestabilidad
hemodinamica grave dados por hipotension, taquicardia, inconsciencia y llenado
capilar mavor a dos segundos, estallido ocular bilateral, edema y equimosis
palpebral bilateral que hacen sospechar probable trauma craneo encefélico cerrado
severo, avulsién de tejidos en miembros inferiores con fractura abierta sin
posibilidad de cobertura del material 6seo en pierna izquierda, presencia de restos
de material explosivo en pierna derecha con sospecha de fractura de pierna derecha
v de antebrazo izquierdo, sin embargo sin signos de trauma cerrado de térax ni de

abdomen.

Acotando que el testigo DR. DIEGO RODRIGUEZ PINEDA, dentro de la
declaraciéon manifestd que él se encontraba en la sede de la ESE CENTRO DE
SALUD EDGAR ALONSO PULIDO SOLANO DE FAUNA en el momento
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atendiendo a otros pacientes antes de que ocurriera la explosion, procediendo
atender a la Sefiora BLANCA HERLINDA RAMIREZ MURCIA una vez ingreso a la
ESE CENTRO DE SALUD EDGAR ALONSO PULIDO SOLANO DE PAUNA
procediendo a estabilizarla v a prestarle los servicios médicos requeridos
incluyendo la canalizacion de la paciente, denominada ATL buscando dos lineas
venosos, pero que debido a su condicién solo se pudo canalizar en una sola de ella
presentando alteracion de Glasgow vy clasificando dentro de los colores establecidos
por parte de la clasificaciobn de urgencias internacional como de color azul,
cumpliendo los protocolos v procedimientos que para el efecto v para este tipo de
pacientes se establece debido a las multiples heridas que presentaba la paciente,
incluso el estallido de orbitas oculares, heridas abiertas en extremidad inferior v
diferentes laceraciones y heridas en su cuerpo, como se encuentra establecido en la

historia clinica la cual obra en el proveido.

De igual manera destaca del testimonio de la Auxiliar de Enfermeria Marta
Cecilia Murcia, que sin asomo a dudas, se puede determinar que un tercero armado
ingresé a las instalaciones de la ESE v que pese a que el Dr. Rodriguez Pineda se
encontraba atendiendo a otro paciente producto de la explosion que manifesté era
un nifio que llego sin signos vitales, inmediatamente procedio a atender a la Senora
BLANCA HERLINDA RAMIREZ MURCIA (Q.E.P.D), sin embargo el tercero
armado que ingreso amenazo de muerte al Dr. Diego Rodriguez Pineda, lo cual de
acuerdo con sus testimonios provoca una ruptura del procedimiento medico
paciente debido al estado de indefension de él como médico v al nerviosismo
propio de ser amenazado con un arma de fuego, sin embargo y de acuerdo con su
relato, le brindé las atenciones requeridas a la paciente, habiendo estabilizado a la
misma y procediendo a remitirla en la ambulancia de la institucion al Hospital
Regional de Chiquinquird, como consta en la historia clinica y en los registros tanto
de la ESE CENTRO DE SALUD EDGAR ALONSO PULIDO SOLANO DE PAUNA
como del Hospital Regional de Chiquinquira, logrando llevar a la paciente hasta la
cuidad de Chiquinquira, pese a su gravedad y las amenazas recibidas, habiendo
ingresado al Hospital la paciente con signos vitales para los procedimientos de

reanimacion que requeria debido a su estado de gravedad.

Por lo tanto insiste que se puede colegir sin lugar a dudas que se brindo la

atencién oportuna a la Senora BLANCA HERLINDA RAMIREZ MURCIA
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(Q.E.P.D), por parte del personal médico y paramédico de la ESE CENTRO DE
SALUD EDGAR ALONSO PULIDO SOLANO DE PAUNA, habiendo brindado los
servicios, consistentes en la estabilizacion de la paciente, diagnéstico de las heridas
recibidas y ordenar su inmediata remisién a una entidad de mayor nivel de
complejidad, habida consideracion de que la ESE CENTRO DE SALUD EDGAR
ALONSO PULIDO SOLANO DE PAUNA es un Centro de Salud de I nivel de
atencion bésico que no cuenta con equipos especializados para la atencién de
pacientes con heridas producto de un artefacto explosivo v menos con servicio de

cirugia v hospitalizacion.

Enfatizando en que se cumpli6 con los protocolos v procedimientos
establecidos ain por encima de poner el riesgo la propia vida de los médicos v
auxiliares que fueron amenazados por parte de un tercero en relaciéon con la
atencion de la paciente, asi que sobrevinieron circunstancias v modalidades ajenas
a la voluntad del personal médico, que no puede en estos momentos afirmarse que
la contingencia presentada que sobrevino tenga como causa la atencion médica v
hospitalaria suministrada, maxime si se tiene en cuenta que tal circunstancia debe

probarse por los medios de prueba idoneos.

En ese orden de ideas, retomo lo dicho en la contestaciéon de la demanda,
donde se puede establecer con claridad meridana que la atencién médica por parte
de los hospitales es una actividad de medio v no de resultado, v que si se logra
demostrar la mediana diligencia para la atencién de la paciente, se exonera de
cualquier responsabilidad administrativa, y por ende de una condena pecuniaria a
la entidad demandada; quedando claro que la E.S.E Centro de Salud de Pauna,
atendio diligentemente a la paciente BLANCA HERLINDA RAMIREZ MURCIA
(Q.E.P.D), desde el momento mismo del ingreso al servicio de urgencias realizando
la valoracion, estabilizacion v remision urgente a la ESE Hospital Regional de
Chiquinquird, como entidad hospitalaria de referencia dentro de la red publica
departamental ante la gravedad del estado de la salud de la paciente producto de
las lesiones que presentaba, sin que ello signifique que haya existido un mal
manejo o procedimiento por parte de los médicos tratantes de la ESE Centro de

Salud de Pauna.

Por lo tanto reitera una vez mas la negativa de las pretensiones de la

demanda v la solicitud de declarar probadas las excepciones propuestas.
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3.3 La parte demandada E.S.E HOSPITALL REGIONAL DE
CHIQUINQUIRA: Allegd escrito de alegaciones de conclusiéon con fecha de
radicacién del 25/11/2016 (fls. 504 a 510), mediante el cual insiste en los
argumentos de defensa de la contestacion, las excepciones v de la oposicién a la
totalidad de las pretensiones de la demanda vy al igual que el apoderado de la otra
entidad prestadora demandada, realiza un recuento facticos, juridico v procesal

frente al medio de control de la referencia.

Instando en la trascripcién de la historia clinica relacionada con la atencién
médica brindada a la Senora BLANCA HERLINDA RAMIREZ MURCIA (Q.E.P.D),
al igual que los testimonios rendidos por los médicos tratantes del Hospital
Regional de Chiquinquira, asi como del Dr. Pedro Ramén Reina Corredor en
calidad de Coordinador del Servicio de Urgencias del Hospital, mediante el cual se
colige que la paciente presentaba miultiples heridas que incluso fracturas craneales
que implicaban que su masa 6sea en la cabeza se encontraba totalmente alterada,
sin embargo se hicieron los procedimientos de reanimacion, estabilizacion de las
heridas v la toma de exdmenes que requeria v la aplicacion de liquidos a través de
la linea venosa que habia sido establecida por parte del personal de la ESE Centro
de Salud Edgar Alonso Pulido Solano de Pauna, por lo que se midi6 la alteraciéon de
Glasgow y a la reanimacion con el volumen de liquidos de acuerdo con los cédigos
internaciones v los procedimientos establecidos tanto en los protocolos del

Hospital Regional de Chiquinquira, como lo establecido por el Ministerio de Salud.

De igual manera, resefio que los médicos de urgencias que atendieron no
solo a la Senora BLANCA HERLINDA RAMIREZ MURCIA (Q.E.P.D), sino a los
otros pacientes que fueron remitidos del Municipio de Pauna producto de la
heridas recibidas por una explosién de artefacto que se originoé en dicho municipio,
lo cual es totalmente ajeno a la ESE Hospital Regional de Chiquinquira, que lo
finico que hizo fue atender a la paciente con los medios a su alance para tratar de
salvar su vida, situacién que no se logrd, pase a los multiples esfuerzos que se
desplegaron para tratar de reanimar a la paciente, situacion que no se logro entre
20 v 30 minutos de maniobras de reanimacién inmediatamente ingres6 la
institucion hospitalaria, habiéndose prestado una atencién oportuna de acuerdo
con las condiciones en que llego y que hizo imposible que se le pudiera salvar la

vida, debido a las multiples heridas con que fue recibida.
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Ademas de resaltar el hecho que se siguieron todos los protocolos por parte
de los médicos de urgencias y los especialistas en la atendieron, habiéndose incluso
seguido el Codigo Internacional AJA 2011 protocolos de urgencias, valorando la
paciente como en un estado muy grave al momento de su ingreso, situacion que se
constituye en una fuerza mayor insalvable que escapa a la ¢rbita de los médicos

tratantes pese a los esfuerzos realizados para salvar la vida de la paciente.

Reitera que la paciente fue atendida oportunamente desde el momento de su
ingreso al servicios de urgencias en el curso de su hospitalizacion, de manera
diligente por el personal médico y paramédico, segin aparece de las circunstancias
vy modalidades que escoltaron dicha intervencion, tanto mas que fue atendida,
como lo establece el Manual de Procesos y Procedimientos, asi como también en las
diferentes circulares, y la normatividad emanada de la Superintendencia Nacional
de Salud y el Ministerio de la Proteccion de Salud y de la Social y de la Secretaria de
Salud de Boyaca, es decir, que para el caso, el Hospital Regional de Chiquinquira,
es un hospital 11 Nivel de Atencién, de acuerdo a los Servicios del Plan Obligatorio
de Salud Subsidiado POS-S, segiin reglamentacion vigente del Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud CNSSS, entre otros.

Arguyo que en el caso que ocupa la atencion de la demanda y del traslado de
las pruebas, no existe fehaciente nada que pueda determinar una falla en la
prestacion del servicio por parte de los médicos tratantes del Hospital Regional de
Chiquinquira, como del Médico y la Auxiliar de Enfermeria de la ESE Centro de
Salud Edgar Alonso Pulido Solano de Pauna, en cuyos testimonios quedo claro que
la paciente fue atendida y de una vez remitida de la ESE Centro de Salud Edgar
Alonso Pulido Solano de Pauna al Hospital Regional de Chiquinquira, reiterando
que no puede existir una pérdida de oportunidad en la atencion brindada, y menos
aun tratandose de una paciente en el estado gravedad en que llego a la institucion;
es decir, que no se probé un nexo causal entre la atencion médica y las posibles
causas del fallecimiento de la Senora BLANCA HERLINDA RAMIREZ MURCIA
(Q.E.P.D), sino que por el contrario se pretende establecer la responsabilidad o
falla en el servicio basados en las conjeturas de la Apoderada de los demandantes,
sin pruebas fehacientes, con lo que se hace imposible establecer un nexo causal del

fallecimiento a causa de las entidades prestadoras del servicios de salud.

3 Reparacion Directa
epe c’ Rad: 2016-00154
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Finaliza los alegatos, senalando que en el caso especifico, se encuentra
plenamente probado, que existié una fuerza mayor sobreviniente, v un caso fortuito
debido a las complicaciones que presentaba la paciente v en las que no tiene
responsabilidad el Hospital Regional de Chiquinquira, por cuanto como lo
establece la misma Apoderada de los demandantes la Sefiora BLANCA HERLINDA
RAMIREZ MURCIA (Q.E.P.D), fue victima de una atentado con una bomba que le
causOd graves lesiones, constituyéndose en un fortuito v una fuerza mayor
insalvable, sobreviniente, quedando probado que el hecho generador no obedece ni
a dolo ni a culpa de los agentes del Hospital Regional de Chiquinquira, sino a un
hecho sobreviniente insalvable v por lo tanto se debe negar las stplicas de la

demanda v declara probadas las excepciones formuladas.

3.4 La parte demandada MUNICIPIO DE PAUNA: Allegd escrito de
alegaciones de conclusion con fecha de radicacion del 28/11/2016 (fls. 530 a 535),
mediante el cual reitera los argumentos de defensa de la contestacién, las

excepciones y de la oposicién a las pretensiones de la demanda.

Resefia que la presente accién se sustenta en los hechos ocurridos en el
Municipio de Pauna del 09/11/2013, en donde fallecieron varias personas v otras
resultaron heridas como consecuencia de un acto que se consumod en las
festividades Paunense, acto terrorista que se torné irresistible para la

Administracién Municipal.

Acota que de las pruebas decretadas v practicadas por el Juzgado, se tiene
que la parte accionante no pudo demostrar que por los lamentables hechos deba
ser declarado extracontractualmente responsable al Municipio de Pauna, con el
argumento de una indebida aplicacion del plan integral de convivencia v seguridad
ciudadana pues la demanda ni en desarrollo de las pretensiones se indic6 de
manera concreta, clara v precisa en qué consistia esa indebida aplicaciéon v menos

el control sobre la misma que pudiese ser reprochable a la misma.

De igual manera, arguye que qued6 demostrado que el Municipio de Pauna,
no es responsable por la accién u omisién alegada en la demanda y por tal motivo
no estd obligada a responder por los danos y perjuicios causados como
consecuencia del atentado terrorista, para lo cual refiere apartes de diversos

pronunciamientos de Tribunal Administrativos del pais.
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Refiere que en el sub lite, se tiene un acto violento que emano de un tercero v
que no existe prueba que alguna de las victimas hayan solicitado proteccion para
sus vidas a la Policia al Ejercito y mucho menos al Municipio de Pauna, cuando per
se esta funcién escapaba del 4mbito de competencia de la entidad; ademas de
insistir en que brilla por su ausencia el analisis de la manera en que concretamente
se enrostra al Municipio responsabilidad en el atentado, pues se ejercié lo que
estaba dentro del ambito de su competencia y el tema de la seguridad escapa a su

dominio pues era parte del roll de la Policia Nacional, CTI v Ejercité Nacional.

Insiste en que los criterios jurisprudenciales del Consejo de Estado, ha sido
claro en sefnalar que se debe acreditar los parametros reglados para determinar la
responsabilidad v en el caso que ocupa la atencién el Municipio de Pauna
representado por el Sefior Alcalde, asesorado por el Secretario de Gobierno,
realizaron los consejo de seguridad y convivencia ciudadana antes de las fiestas de
la localidad en las que se produjeron los actos violentos y de ello dan fe las
respectivas actas vy fruto de ello de la simple lectura del acta N° o011 de 2013, se
tomo un cumulé de acciones preventivas que estaban dentro del alcance v rol de la
Administracién Municipal, por lo tanto son excepciones que permiten solicitar
desestimar las pretensiones de la demanda y liberar de cualquier reproche o

sancion al Municipio.

3.5 La parte demandada NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL — POLICIA NACIONAL: Allegé escrito de alegaciones de conclusion
con fecha de radicacion del 28/11/2016 (fls. 536 a 542), mediante el cual reitera los
argumentos de defensa de la contestacion v de la oposicion a las pretensiones de la

demanda.

De igual manera, senala que las condiciones en las cuales ocurrieron los
hechos deben ser analizadas dentro de la necesidad de evacuacién de la situaciéon
concreta bajo el parametro v criterios de razonabilidad y proporcionalidad,
siguiendo la maxima valoracion de la responsabilidad del Estado, mas alin en
situaciones donde se argumenta una falla del servicio por omisién en el

acaecimiento del in suceso.
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Considera que no se probo en el proceso situacion de riesgo en la zona sobre
presencia de grupos al margen de la ley, ni tampoco se probo total, ausencia del
Estado en cuanto al desarrollo de sus actividades operativas, y mas adn en
desarrollo de las festividades paunense donde se evidencié presencia de las

autoridades.

Resalta que revisado el acipite probatorio del proceso, se advierte, a partir
de los elementos allegados, en relacion con el hecho demandado, en ningin
momento se observé peticién formal o informal de apoyo o proteccion elevada a la
Institucién Policial en ninguno de sus niveles que pudieran determinar la
existencia de amenaza alguna en contra del ntcleo familiar de la parte actora,
denominada omisién pues como se mencioné fueron otros factores adyvacentes que
concurrieron a la produccion del dafno v no fue la omision de la Institucion

demandada la causa de los dafios alegados por los demandantes.

Refirié varios apartes jurisprudenciales del Consejo de Estado relacionados
con la actividad y funciones de la entidad Policial en cuanto a la seguridad de la
proteccién civil y poblaciéon en general, coligiendo que la ausencia de norma
constitucional que disponga la presencia permanente de la fuerza publica en cada
una de las zonas del territorio Nacional, o el despliegue de seguridad de una
manera extraordinaria cuando las condiciones del orden publico no lo exigen atane

especialmente a la responsabilidad por omision.

Por lo que considera que dadas las condiciones tan particulares como
sucedieron los hechos, resulta imposible para el Estado hablar de proteccion a las
victimas del in suceso, pues se trat6 de un hecho aislado que por sus caracteristicas,
no permitio la atribucién de responsabilidad a la Policia Nacional, ademas de
sefialar que ciertamente no se cumplieron los elementos constitutivos de la falla del
servicio por omision pues no obro antecedente documental de que la hov victima
hubiera elevado alguna peticion formal o informal ante una amenaza o inminente
peligro por su integridad fisica y la de sus bienes y para la entidad no hubo
obligacion legal o reglamentaria de realizar accion en la cual se hubiera evitado el
perjuicio, precisamente por no conocerlo ni advertido si quiera de manera

oportuna, no existiendo relacién causal entre la presunta omision v el datio.
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Acotd que el perjuicio sufrido por la parte demandante obedeci6 a razones
completamente ajenas v aisladas a la actuacion de la Institucion Policial; pues tal v
como se observé a partir de las pruebas obrantes en el expediente, las victimas
fueron atacadas de manera imprevisible e irresistible para las autoridades
causandoles la muerte, tratindose en consecuencia a un hecho completamente
ajeno, aislado, imprevisto e irresistible a la accién de la fuerza ptblica que en gracia
de discusién y teniendo en cuenta las circunstancias como se produjeron los mismo
quedo fuera del alcance la accién de la Entidad v que permiten concluir que los

hechos reclamados fueron perpetrados por un tercero.

Finalmente sefiala que el manual por medio del cual se adopta el plan
integral de convivencia v seguridad ciudadana del Municipio de Pauna para el
periodo 2012-2015, no es un documento que guarde relaciéon con lo pretendido
pues es un manual en cumplimiento de unos objetivos donde intervienen varias
autoridades, siendo una politica macro de valores, principios y cultura de la
seguridad a la comunidad de la zona v este no se ciiie en estricto sentido a haber
sido aplicado en las festividades patronales, luego tampoco le asiste
responsabilidad a la Policia v por lo tanto reitera la solicitud de negar la totalidad

de las suplicas de la demanda.
3.6 MINISTERIO PUBLICO: No emiti6 concepto alguno.
I11. CONSIDERACIONES
Finiquitado asi el trdmite del proceso y encontrando el Despacho reunidos

los presupuestos procesales v la ausencia de causal alguna de nulidad que invalide

en todo o en parte lo actuado dentro del presente proceso, advirtiendo que

teniendo en cuenta el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte
demandante en la audiencia inicial, en relacién con la negativa en algunas de las
pruebas solicitadas, fue concedido el respectivo recurso en el efecto
devolutivo en los términos del numeral 9 del articulo 243 del CPACA, en
consecuencia v atendiendo el contenido del articulo 323 del CGP que la texto

refiere:

2. En el efecto devolutivo. En este caso no se suspenderd el cumplimiento de
la providencia apelada, ni el curso del proceso.

< Rad: 2016-00154



29
JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

» X JUDICIAL DE TUNJA

%y @ pg‘ Reparacion Directa
e st Rad: 2016-00154

(...)

La_apelacion de los autos se otorgara en el efecto devolutivo, a
menos que exista disposicion en contrario.

(...

La circunstancia de no haberse resuelto por el superior recursos
de apelacion en el efecto devolutivo o diferido, no impedira que se
dicte la sentencia. Si lu que se profiera no fuere apelada, el secretario
comunicara inmediatamente este hecho al superior por cualquier medio,
sin necesidad de auto que lo ordene, para que declare desiertos dichos
recursos (...)” (Negrilla y Subrayado fuera del texto)

En virtud a lo cual, se profiere decision de primera instancia v de fondo en el
asunto objeto de Litis, sin perjuicio que en caso de que esta decision sea
apelada y el superior pueda hacer uso de lo conceptuado en el articulo
327 del CGP.

PROBLEMA JURIDICO

Tal como fue registrado en el Audiencia Inicial - Simultanea, celebrada el 15
de septiembre de 2016, al momento de la fijacién del litigio v de acuerdo a las
manifestaciones de acuerdo de las partes, se plante6 un problema juridico principal

y uno secundario descritos asi:

1. La controversia se contrae en determinar, si existe responsabilidad de la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA
NACIONAL- MUNICIPIO DE PAUNA- E.S.E CENTRO DE SALUD DE
PAUNA v E.S.E HOSPITAL REGIONAL DE CHIQUINQUIRA por los
hechos acaecidos el 09/11/2013 en los que perdié la vida la Senora
BLANCA HERLINDA RAMIREZ MURCIA (Q.E.P.D), como
consecuencia de la falla alegada por la parte interesada en el servicio de
las entidades por no adoptar las medidas de seguridad
adecuadas para la proteccion de las personas que se
encontraban disfrutando del XXII Festival Campesino
Paunense en el perimetro urbano del Municipio de Pauna,
ademaés por la falla en el servicio de salud que permita el reconocimiento
de los perjuicios reclamados por los demandantes o si por el contrario no
se encuentra acredita la configuraciéon de los elementos del juicio de

responsabilidad extracontractual de las demandadas?
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2. Determinar si los hechos acaecidos en el Municipio de Pauna el 09 de
noviembre de 2013, correspondieron a un acto terrorista o si en su

defecto fue un acto delictual ajeno a la connotacion terrorista?

Para resolver los problemas juridicos planteado el Despacho se pronunciara

sobre los siguientes items:

I). DE LA RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL
ESTADO EN TERMINOS GENERALES.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 9o de la Constitucion
Politica, el Estado tiene el deber de responder patrimonialmente por los danos
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision de las
autoridades publicas, norma que le sirve de fundamento al articulo 140 del CPACA,
que consagra al medio de control de reparacién directa, que establece la posibilidad
que tiene el interesado de demandar el resarcimiento del dano, cuando su causa sea

una accién, una omision o una operacion administrativa, entre otros aspectos.

No obstante que la norma constitucional hace énfasis en la existencia del
dafo antijuridico como fuente del derecho a obtener la reparacion de perjuicios
siempre que el mismo le sea imputable a una entidad estatal, dejando
de lado el analisis de la conducta productora del hecho danoso y su
calificacion como culposa o no, ello no significa que la responsabilidad
patrimonial del Estado se haya tornado objetiva en términos absolutos, puesto
que subsisten los diferentes regimenes de imputacion de responsabilidad al Estado
que de tiempo atras han elaborado tanto la doctrina como la jurisprudencia, entre
ellos el de la tradicional falla del servicio, dentro del cual la responsabilidad surge a
partir de la comprobacion de la existencia de tres elementos fundamentales: el
dano antijuridico sufrido por el interesado, el deficiente funcionamiento del
servicio, porque no funcioné cuando ha debido hacerlo, o lo hizo de manera tardia
o equivocada, v finalmente, una relacion de causalidad entre este Gltimo v el
primero, es decir, la comprobacion de que el dano se produjo como consecuencia

de la falla del servicio.

Asf las cosas, el analisis de responsabilidad extracontractual del Estado dentro

del régimen subjetivo, bajo el titulo juridico de falla en el servicio, requiere de la
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concurrencia de varios elementos:

e El desconocimiento por accién u omision a deberes constitucionales, legales,
reglamentarios o administrativos por parte del Estado que correlativamente

implican derechos de los administrados, en situaciones concretas previsibles.

¢ El dano, cierto, particular, anormal, a las personas que solicitan reparacion, a

una situacion juridicamente protegida por el Estado.

e Y el nexo de causalidad adecuado, determinante v eficiente, entre el dano y la

conducta irregular del Estado, en el contexto de la imputacion.

Del Dano

Asi las cosas, se hace necesario la conceptualizacion del elemento fundamental
en el estudio de los juicios de responsabilidad extracontractual, esto es el Dafios,
para lo cual se retoma del estudio del ilustre Doctrinante JUAN CARLOS HENAO
PEREZ, los siguientes aspectos:

“Dafio es toda afrenta a los intereses licitos de una persona, tratese de
derechos pecuniarios o de no pecuniarios, de derechos individuales o de
colectivos, que se presenta como lesion definitiva de un derecho o como
alteracion de su goce pacifico y que, gracias a la posibilidad de accionar
judicialmente, es objeto de reparacion si los otros requisitos de la
responsabilidad civil- imputacion y fundamento del deber de reparar — se

encuentren reunidos’.

Es decir que el Dafo ha de entenderse como la lesién definitiva a un derecho o
a un interés juridicamente tutelado de una persona, cuyo el dafio, puede ser objeto
de la reparacion sélo si aquel reviste la caracteristica de ser antijuridico; en este
sentido, el dafio solo adquirira el caracter de antijuridico y en consecuencia sera
indemnizable, si cumple una serie de requisitos como lo son, el de ser personal,

cierto v directo, tal y como lo explica Mazeaud:

o Tesis doctoral que sustentd J.C Henao — Paris 2 Panthéon — Assas 27 de noviembre de 2007- p133
y libro El Dano, publicado en el aito 1998.



32
JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Reparacion Directa
Rad: 2016-00154

“Es un principio fundamental del derecho francés, aun cuando no esté
Sormulado en ningun texto legal, que, para proceder judicialmente, hay que
tener un interés: “Donde no hay interés, no hay accion”. Una vez
establecido el principio, ha surgido el esfuerzo para calificar ese interés que es
necesario para dirigirse a los tribunales: debe ser cierto, debe ser personal.

Pero se agrega: debe ser legitimo y juridicamente protegido™.

Por ello, los elementos constitutivos del dano son: (1) la certeza; (2) el caracter
personal, v (3) directo, entendido el caracter cierto, como elemento constitutivo del
dano se ha planteado por la doctrina tanto colombiana como francesa, como aquel
perjuicio actual o futuro, a diferencia del eventual® v en efecto, el Consejo de
Estado, ha manifestado que para que el dafio pueda ser reparado debe ser cierto9-1*,
esto es, no un dano genérico o hipotético sino especifico, cierto: el que sufre una

persona determinada en su patrimonio:

“(...) tanto doctrinal como hipotéticamente ha sido suficientemente precisado
que dentro de los requisitos necesarios para que proceda la reparacion
econémica de los perjuicios materiales, es indispensable que el dano sea
cierto; es decir, que no puede ser eventual, hipotético, fundado en
suposiciones o conjeturas; aunque no se opone a dicha certeza la
circunstancia de que el dario sea futuro. Lo que se exige es que no exista duda

alguna sobre su ocurrencia™!.

Entonces para los términos de la estructura de la Responsabilidad
Extracontractual, se requiere comprender el dafo antijuridico desde la dogmatica
juridica de la responsabilidad civil extracontractual v del Estado, que impone
considerar dos componentes: a) el alcance del dano como entidad juridica, esto es,
“el menoscabo que a consecuencia de un acaecimiento o evento determinado sufre

una persona ya en sus bienes vitales o naturales, ya en su propiedad o en su

TMAZEAUD. Lecciones de derecho civil. Parte primera. Volumen 1. Introduccion al estudio del derecho privado.
derecho objetivo y derechos subjetivos. Traduccion de Luis Aleala-Zamora y Castillo. Buenos Aires. Ediciones
Juridicas Europa-América. 1959, p.510.

S CHAPLIS. "Responsabilité Publique et responsabilité privée™., ob.. cil., p.507.

v Seccion Tercera. sentencia de 2 de junio de 1994, expediente 8998.

w Seccion Tercera, sentencia de 19 de octubre de 1990, expediente 4333.

" Salvamento de voto del Consejero de Fstado Joaquin Barreto al fallo del 27 de marzo de 1990 de la Plenaria
del Consejo de Estado. expediente S-021.
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patrimonio™?; o la “lesién de un interés o con la alteracion “in pejus” del bien
idoneo para satisfacer aquel o con la pérdidu o disponibilidad o del goce de un
bien que lo demds permanece inalterado, como ocurre en supuestos de
sustraccion de la posesion de una cosa™3; y, b) aquello que derivado de la
actividad, omision, o de la inactividad de la administracion piblica no sea
soportable i) bien porque es contrario a la Carta Politica o a una norma legal, o i1)

porque sea “irrazonable”, en clave de los derechos e intereses constitucionalmente.

En cuanto al dano antijuridico, la jurisprudencia Constitucional sefiala que
la “antijuridicidad del perjuicio no depende de la licitud o ilicitud de la conducta
desplegada por la Administracion sino de la no soportabilidad del darno por parte
de la vietima™+. Asi pues, v siguiendo la jurisprudencia constitucional, se ha
senalado “que esta acepcion del dario antijuridico como fundamento del deber de
reparacion estatal armoniza plenamente con los principios y valores propios del
Estado Social de Derecho debido a que al Estado corresponde la salvaguarda de
los derechos y libertades de los administrados frente a la propia

Administracion’™s,

Y con respecto a la jurisprudencia del H. Consejo de Estado, el concepto ha
sido constante, sin dejar de atender la actualizacion a la luz de los principios del
Estado Social de Derecho, va que como lo sefala el precedente de la Seccion
Tercera un “Estado Social de Derecho y solidario y respetuoso de la dignidad de
la persona humana, no puede causar danos antijuridicos y no indemnizarlos™®,
asi que dicho dano tiene como caracteristicas que sea cierto, presente o futuro,
determinado o determinable, anormal v que se trate de una situacion

juridicamente protegida .

En consecuencia, el instituto de la responsabilidad extracontractual esté

llamada a adaptarse, de tal manera que se comprenda el alcance del riesgo de una

= LARENZ. “Derecho de obligaciones”, citado en DiLZ PICAZO, Luis. Fundumentos de derecho civil
patrimonial. La responsabilidad civil extracontractual. T.V. 14 ed. Navarra, Thomson-Civitas, 2011. p.329

1 SCONAMIGLIO. R. “"Novissimo digesto ttaliano”, citado en DIEZ PICAZO, Luis. Fundamentos de derecho civil
patrimonial. La responsabilidad civil extracontractual. T.V. 14 ed. Navarra. Thomson-Civitas, 2011, p.329.

4 Corte Constitucional, sentencia (-254 de 2003

15 Segiin lo ratificado por la sala en la sentencia de 9 de mayo de 2012, expediente 20334 “El daiio antijuridico
comprendido. desde la dogmatica juridica de la responsabilidad civil extracontractual 21 y del Estado impone
considerar aquello que derivado de la uctividad o de la inactividad de la administracion publica no sea
soportable 1) bien porque es contrario a la Carta Politica o « una norma legal. o ii) porque sea “irrazonable”, en
clave de los derechos e intereses constitucionalmente reconocidos

10 Seceidn Tercera. sentencia de 19 de mayo de 2005, expediente 2001-01541 AG. 25 “por haber excedido los
inconvenientes inherentes al fincionamiento del servicio™. Seccion Tercera, sentencia de 14 de septiembre de
2000, expediente 12166. 26 Seccion Tercera, sentencia de 2 de junio de 2005. expediente 1999-02382 AG.
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manera evolutiva, y no sujetada o anclada al modelo tradicional. Esto implica, para
el proposito de definir el dano antijuridico, que la premisa que opera en la
sociedad moderna es aquella segin la cual a toda actividad le son inherentes o
intrinsecos peligros de todo orden, cuvo desencadenamiento no llevara siempre a
establecer o demostrar la produccion de un dano antijuridico. Si esto es asi, sélo
aquellos eventos en los que se encuentre una amenaza inminente,
irreversible e irremediable permitirian, con la prueba
correspondiente, afirmar la produccion de una dano cierto, que afecta,
vulnera, aminora, o genera un detrimento en derechos, bienes o interese juridicos,
Vv que esperar a su concreciéon material podria implicar la asuncién de una

situacién mas gravosa para la persona que la padece.

De la imputacion

Tal como fue advertido en precedencia, segiin lo prescrito en el articulo go
de la Constitucion, la clausula general de la responsabilidad extracontractual del
Estado!7 tiene como fundamento la determinacion de un dano antijuridico causado
a un administrado, v la imputacion del mismo a la administraciéon publica'® tanto
por la acciéon, como por la omision de un deber normativo, argumentacion que la
Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, acogié al unificar®9 la

jurisprudencia en las sentencias de 19 de abril de 2012 v de 23 de agosto de 2012.

Conforme a lo cual, para determinar la imputacion, se exige analizar dos
esferas: de un lado el aspecto factico, v de otros la denominada imputacién
juridica, en la que se debe determinar la atribucién conforme a un deber
Juridico (que opera conforme a los distintos titulos de imputacion bien sea por:

falla o falta en la prestacién del servicio —simple, presunta v probada-; dano

 Hasta la Constitucion de 1991. no existia en la Constitucion ni en la ley una clausula general expresa sobre lu
responsabilidad patrimonial del Estado. Sin embargo. la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia y. en
especial. del Consejo de Estado encontraron en diversas normas de la constitucion derogada —en especial en el
articulo 16- los fundamentos constitucionales de esa responsabilidad estatal y plantearon. en particular en el
campo extracontractual, la existencia de diversos regimenes de responsabilidad, como la falla en el servicio, el
régimen de riesgo o el de dano especial. Por el contrario. la actual Constitucién reconoce expresamente lu
responsabilidad patrimonial del Estado”. Corte Constitucional, sentencia C-864 de 2004. Puede verse también:
Corte Constitucional, sentencia C-037 de 2003fondefo

® Conforme a lo establecido en el articulo 9o de la Carta Politica “los elementos indispensables para imputar la
responsabilidad al estado son: a) el dano antijuridico y b) lu imputabilidad del Estado™. Sentencia de 21 de
octubre de 1999. Exps.10948-11643. Es, pues “menester, que ademas de constatar la antijuridicidad del [daiio .
el juzgador elabore un juicio de imputabilidad que le permita encontrar un titulo juridico distinto de la simple
causalidad material que legitime la decision: vale decir. la imputatio juris’ ademds de la imputatio facti™.
Sentencia de 13 de julio de 1993.

" Ver las sentencias: Seccion Tercera. sentencia 19 de abril de 2012, expediente 21515. Pon. Hernan Andrade
Rincon. g2 Seccion Tercera y la sentencia 23 de agosto de 2012, expediente 23492. Pon. Hernan Andrade
Rincon.
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especial —desequilibrio de las cargas ptiblicas, dano anormal-; riesgo excepcional).

Adicionalmente, resulta relevante tener en cuenta los aspectos de la teoria
de la imputacion objetiva de la responsabilidad patrimonial del Estado;
precisamente, en la jurisprudencia constitucional sostiene, que la “superioridad
Jerdarquica de las normas constitucionales impide al legislador disenar un sistema
de responsabilidad subjetiva para el resarcimiento de los danos antijuridicos que
son producto de tales relaciones sustanciales o materiales que se dan entre los
entes publicos y los administrados. La responsabilidad objetiva en el terreno de
esas relaciones sustanciales es un imperativo constitucional, no sélo por la norma
expresa que asi lo define, sino también porque los principios y valores que

Sfundamentan la construccion del Estado segtn la clausula social asi lo exigen™o.

Asi las cosas, debe plantearse un juicio de imputacion en el que
demostrado el dano antijuridico, de igual manera, deberd analizarse la
atribucién factica v juridica en tres escenarios: peligro, amenaza v dafno, para que
en concreto, la atribucién juridica debe exigir la motivacion razonada, sin fijar un
solo titulo de imputacién en el que deba encuadrarse la responsabilidad
extracontractual del Estado?!, por ello es necesario examinar si procede encuadrar
en la falla en el servicio sustentada en la vulneracion de deberes normativos, que
en muchas ocasiones no se reducen al ambito negativo, sino que se expresan como
deberes positivos en los que la procura o tutela eficaz de los derechos, bienes e
intereses juridicos es lo esencial para que se cumpla con la clausula del Estado
Social v Democréatico de Derecho; en caso de no poder hacer su encuadramiento en
la falla en el servicio, cabe examinar si procede en el dano especial, sustentado en
la argumentacion razonada de como (probatoriamente) se produjo la ruptura
en el equilibrio de las cargas publicas; o, finalmente, si encuadra en el riesgo

excepcional.

De acuerdo con la jurisprudencia de la Sala Plena de la Seccién Tercera del

Consejo de Estado, se advierte que:

“(...) en lo que se refiere al derecho de danos, el modelo de responsabilidad

estatal que adopto la Constitucion de 1.991 no privilegio ningun régimen

20 Corte Constitucional, sentencia C-043 de 2004
2t Seccion Tercera. sentencias de 19 de abril de 2012, expediente 21515: de 23 de agosto de 2012, expediente
23492



36

ob 20, JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
= \ JUDICIAL DE TUNJA
:'c,’ 1@ ’D:E Reparacion Directa
Rl Rad: 2016-00154

en particular, sino que dejo en manos del juez definir, frente a cada

caso en concreto. la construccion de una motivacion que

consulte las razones tanto facticas como juridicas que den

sustento _a la decision que habra que adoptar. Por ello, la

Jurisdiceion de lo contencioso administrativo ha dado cabida a la

utilizacion de diversos “titulos de imputacion” para la solucion de

los casos propuestos a su consideracion, sin que esa circunstancia pueda
entenderse como la existencia de un mandato que imponga la obligacion al
Jjuez de utilizar frente a determinadas situaciones facticas —a manera de
recetario- un especifico titulo de imputacion (...)"™2 (Negrilla y subrayado

fuera del texto).

En cuanto a la imputabilidad del dano a la administracion y tal como fue
indicado en lineas considerativas atras, es pertinente poner de presente que la
Seccion Tercera del Consejo de Estado en pleno senal6 que, asi como la
Constitucion Politica de 1991 no privilegié ningin régimen de responsabilidad
extracontractual en particular, tampoco podia la jurisprudencia establecer un tinico
titulo de imputacion a aplicar a eventos que guarden ciertas semejanzas facticas
entre si, ya que éste puede variar en consideracion a las circunstancias particulares
acreditadas dentro del proceso y a los parametros o criterios juridicos que el juez

estime relevantes dentro del marco de su argumentacion.

Asi las cosas, de conformidad con la jurisprudencia citada, no todos los casos
en los que se discuta la responsabilidad del Estado por danos derivados de un
supuesto de hecho que guarde semejanzas tienen que resolverse de la misma forma
pues, pues se insiste, el juez puede en cada caso concreto validamente considerar
que existen razones tanto juridicas como facticas que justifican la aplicacion de un

titulo o una motivacion diferente.

Del Nexo Causal

El nexo causal, se entiende como la relacion necesaria y eficiente entre el
hecho generador del dano y el dano probado, de alli que tanto la jurisprudencia
como la doctrina han sido precisas en senalar que para poder atribuirle

responsabilidad a la Administracion a través de sus agentes como consecuencia de

22 Ibidem.
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una acciéon u omision entre otras, es indispensable que se encuentre acreditado la
relacion causa — efecto para continuar con un juicio de responsabilidad serio v

concreto.

En secuencia conceptual con lo anterior v desde el punto de vista de la
dogmatica penal, el Profesor Reyes Alvarado senala que resulta polémica la
existencia de una relacién causal en las omisiones, va que quien entienda la
omision como inexistencia de actividad debe imperiosamente concluir que la nada,
nada produce v, en consecuencia, no siendo capaz de modificar el mundo
fenomenoldgico, no puede engendrar una relaciéon de causalidad, postura de la
causalidad hipotética en las omisiones aparece recogida por un sector de la

doctrina, v a este tenor sefala:

“(...)

La omision surge como tal solo en un plano valorativo para destacar que
determinadus personas desplegaron una actividad diversa de aquella que

Juridicamente les era exigible (...)

No es que neguemos el caracter normativo de la omision, sino que, por el
contrario, proponemos distinguir entre una vistén naturalistica a la cual
es ajeno el concepto de omisién y un ambito valorativo donde ella surge,
aun cuando como una simple contrapartida de la accién y no como una
figura diferente de esta; en sintesis, si se entiende la omision como el
desarrollo de una conducta diversa de la juridicumente esperada es
innegable que en esa desobediente accion existe un nexo causal [juridico]
que solo en ese sentido puede ser entendido como la causalidad de las

. . e
omisiones s,

En similares términos la jurisprudencia del 6rgano de cierre, al analizar el
fenémeno de la imputacion desde el plano de lo material o factico v desde el punto

de vista juridico, ha discurrido:

“...)

23 REYES ALVARADO, Yesid, Imputacion objetiva. Temis, Bogotd, 2005, pp. 45 @ 50.
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En materia del llamado nexo causal, debe precisarse una vez
mas que este constituye un concepto estrictamente naturalistico
que sirve de soporte o elemento necesario a la configuracion del dano, otra
cosa diferente es que cualquier tipo de andalisis de imputacion, supone,
prima facie, un estudio en términos de atribuibilidad material (imputatio
facti u objetiva), a partir del cual se determina el origen de un especifico
resultado que se adjudica a un obrar —accion u omision-, que podria
interpretarse como causalidad material, pero que no lo es juridicamente
hablando porque pertenece al concepto o posibilidad de referir un acto a la

conducta humana, que es lo que se conoce como imputacion (...)™4

I1). DE LA FALLA EN EL SERVICIO Y SUS PRINCIPALES
CARACTERISTICAS

Es importante senalar que partir de esa causa petendi, resulta evidente,
como la parte demandante estructura su argumentacion hacia la configuracion de
una falla del servicio, régimen que supone, para la prosperidad de las pretensiones
de la demanda, tanto la acreditacion del dano, como de los elementos

constitutivos de la responsabilidad de la Administracion.

Teniendo en cuenta la jurisprudencia del H. Consejo de Estado, de tiempo
atras, se ha dicho que la falla del servicio ha sido en nuestro derecho, y

continua siendo, el titulo juridico de imputacion por excelencia para

desencadenar la obligacion indemnizatoria del Estado; en efecto, si al
Juez Administrativo le compete una labor de control de la accion administrativa del
Estado y si la falla del servicio tiene el contenido final del incumplimiento de una
obligacion a su cargo, no hay duda de que es ella el mecanismo mas idoneo para

asentar la responsabilidad patrimonial de naturaleza extracontractual2s.

También ha sostenido que el mandato que impone la Carta Politica en el
articulo 2° inciso 29, consistente en que las autoridades de la Republica tienen el
deber de proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades “debe entenderse dentro de lo que

normalmente se le puede exigir a la administracion en el cumplimiento de sus

1 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 26 de marzo de 2009, exp. 17994, M.P. Enrique Gil Botero.

25 Sentencias del 13 de julio de 1993, expediente No. 8163 y del 10 de marzo del 2011, expediente 17.738, M.P.
Mauricio Fajardo Gomez.
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obligaciones o dentro de lo que razonablemente se espera que hubiese sido su
actuacion o intervencion acorde con las circunstancias tales como disposicion del
personal, medios a su alcance, capacidad de maniobra etc., para atender
eficazmente la prestacion del servicio gue en un momento dado se requiera™®, asi,
las obligaciones que estan a cargo del Estado v por lo tanto la falla del servicio
que constituye su trasgresion, han de mirarse en concreto frente al
caso particular que se juzga, teniendo en consideracion las
circunstancias que rodearon la produccion del dano que se reclama, su
mayor o menor previsibilidad y los medios de que disponian las

autoridades para contrarrestarlo?’.

En tal sentido, se le exige al Estado la utilizacion adecuada de todos los
medios de que esta provisto, en orden a cumplir el cometido constitucional en el
caso concreto; si el dano se produce por su incuria en el empleo de tales medios,
surgira su obligacion resarcitoria; por el contrario, si el dafio ocurre pese a

su diligencia no podra quedar comprometida su responsabilidad.

En consecuencia, la falla del servicio o la falta en la prestacion del mismo se
configura por retardo, por irregularidad, por ineficiencia, por omisiéon o por
ausencia del mismo, entendiendo el retardo, cuando la Administracion actta con
demora ante la ciudadania en prestar el servicio; la irregularidad, por su parte, se
configura cuando se presta el servicio en forma diferente a como debe hacerse en
condiciones normales, contrariando las normas, reglamentos u 6rdenes que lo
regulan v la ineficiencia se da cuando la Administracion presta el servicio pero no

con diligencia v eficacia, como es su deber legal; y obviamente se da la omisiéon o

ausencia del mismo cuando la Administracion, teniendo el deber legal
de prestar el servicio, no actiia, no lo presta y queda desamparada la

ciudadania28.

Con fundamento en lo anterior, debe leste Juzgado establecer si en el
presente asunto se configuraron los elementos para declarar la responsabilidad de
la Administracion por una falla en la prestacion de los servicios a su cargo, en este
caso, relativos a la adecuada implementacion del plan de prevencién v seguridad

para llevarse a cabo las festividades del campesino del Municipio de Pauna.

20 Sentencia del 8 de abril de 1998, expediente No. 11837.
27 Sentencia del 3 de febrero de 2000. expediente No. 14.787
28 Sentencia del 30 de noviembre de 20006, expediente No. 14.880.

<o Rad: 2016-00154
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III). DE LA OBLIGACION DEL ESTADO FRENTE A LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD Y PROTECCION DE LA
COMUNIDAD.

Como presupuesto para abordar el estudio de la falla en el servicio, por la
omisiéon o indebida prestacion del servicio de seguridad v proteccion a la

comunidad en general, se destaca:

“(...) el deber del Estado en un caso concreto, y que para lograr determinar
cudl es el contenido obligacional al que esta sujeto el Estado frente a un
caso concreto, debe el juez referirse en primer término, a las normas que
regulan de manera concreta y especifica la actividad publica causante del
perjuicio. Mas aun, la doctrina ha ampliado el marco de aplicacion del
concepto de obligacion administrativa, no entendiéndose por tal solamente
los casos de Ley o de reglumento, donde se consagra expresamente,

sino también a todos los eventos en gue la administracion asume

un_servicio o lo organiza, o cuando la actividad cumplida esta

implicada _en la funcion que el estado debe cumplir (..)"™v.

(Negrilla y subrayado fuera del texto original).

La anterior obligacion de la Administracion, esta consagrada, desde el
articulo 218 de la Constitucion Politica de 1991 v de la cual se extrae el contenido

asi:
“ARTICULO 218. La ley organizara el cuerpo de Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de
naturaleza civil, a cargo de la Nacion, cuyo fin
primordial es el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades
publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia
convivan en paz.

La ley determinard su régimen de carrera, prestacional y d
disciplinario”. (Negrilla y subrayado fuera del texto original).

@ Consejo de Estado- Seccion tercera. sentencia de Marzo 30 de 1990, expediente 3510.



41
o, JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

\ JUDICIAL DE TUNJA
X @ ?’; Reparacion Directa
e verfal Rud: 2016-00154

Concordante el articulo 315, igualmente de la Cara Superior, senalé entre

otros aspectos:

ARTICULOQO 315. Son atribuciones del alcalde:

(...).

2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y
las instrucciones y Ordenes que reciba del Presidente de la Republica y del
respectivo_gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policta del
muncipio. La Policia Nacional cumplird con prontitud y diligencia las
drdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.

(...)"(Negrilla y subrayado fuera del texto original).

Sin embargo, en todo caso para poder atribuir al Estado un dano relacionado
con la omisién en el deber decuidado v diligencia respecto de la protecciéon de la
poblacién, se requiere, conforme al articulo 9o de la Constitucion, demostrar que el
mismo fue obra del Estado, por haber sido éste su autor, bien por haberlo causado

directamente, o por haberlo propiciado.

En virtud a lo cual, si los danos antijuridicos causados por terceros ajenos al
Estado, en tanto constitutivos de causa extrana, no le son imputables a éste, salvo

cuando el hecho del tercero ha sido facilitado por el mismo Estado, por ejemplo,

por haber omitido su deber de proteccién de los asociados; o cuando tales

danos constituven la concrecion del riesgo creado de manera consciente v licita por
el Estado, por ejemplo, los danos producidos con ocasiéon de una actuacion policiva
dirigida a detener a un delincuente que huve armado, o los danos causados a los
vecinos de las bases militares o policiales, cuando éstas son atacadas por grupos al
margen de la ley, porque si bien dichas bases tienen como finalidad la de defender
a sus pobladores, representan un riesgo grave v excepcional para quienes habitan

en sus inmediaciones.

Asi las cosas, los dafos sufridos por las victimas de un descuido en la
vigilancia v control de seguridad de la comunidad, son imputables al Estado
cuando en la produccién del hecho intervino la administracion, a través de

una accién u omisién constitutivas de falla del servicio, como en los

eventos en los cuales el hecho se produce con la complicidad de miembros activos
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del Estado, o la persona contra quien iba dirigido el acto habia solicitado
proteccion a las autoridades y éstas no se la brindaron, o porque en razon de las
especiales circunstancias que se vivian en el momento, el hecho era previsible y no
se realizé ninguna actuacion dirigida a evitar o enfrentar eficientemente el

ataque.”3°

Y de manera previa, la jurisprudencia del 6rgano de cierre3!, ya se habia
pronunciado respecto de las perturbaciones del orden publico y de la
obligacion de diligencia, vigilancia y cuidado por parte de la
Autoridades de manera imperativa, especificamente frente a los casos
que se generen no como consecuencia del conflicto armado, de un acto
terrorista o de un sobre aviso de atentado contra algin ciudadano de la
poblacion, sobre esta circunstancias se tomé como la no oportunidad de conocer
las circunstancias especiales que ameritaran una proteccion también especial,

conforme a lo cual se destacan los siguientes apartes:

“(...) Cuando el grupo al margen de la ley atacoé con fines delincuenciales
y de desequilibrio social, lo hizo de manera sorpresiva, fue un acto
planeado y ejecutado sigilosamente, y por lo mismo, al no existir
razonables indicios que indicaran un inminente ataque o el hecho

de que existiera una alta probabilidad del mismo, dicha situacion

se convierte en un circunstancia imposible de detectar por los

organismos encargados de la seguridad publica. Sobre el particular, la

Sala ha dicho en otras oportunidades,

“(...) los atentados terroristas dirigidos inesperadamente contra la

poblacién resultan imprevisibles para las autoridades piblicas, a

menos que se produzcan amenazas previas que permitan adoptar

oportunamente medidas de proteccion.

i Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 9 de junio de 2010, expediente 18.536 C. P. Ruth Stella
Correa.

HISALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION TERCERA- Consejero ponente: RAMIRO
SAAVEDRA BECERRA- Bogota D.C., veintiocho (28) de abril de dos mil cinco (2005)- Radicacion nitmero:
23001-23-31-000-1997-08423-01(16175)- Actor: ALIA CABALLERO DE NIETO- Demandado: NACION -
MINDEFENSA - POLICIA NACIONAL- Referencia: APELACION SENTENCIA - ACCION REPARACION
DIRECTA
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“No existe, entonces, en estos casos, una omision del Estado que
pueda constituirse en causa del hecho, por no haber impedido lu
accion de la delincuencia. Tampoco se presenta un riesgo concreto y
excepcional que afecte a un grupo especifico de ciudadanos, creado

por la misma administracion en cumplimiento de sus funciones.

“No podria pensarse, por lo demdas, como lo pretende la parte
actora, que el Estado esta obligado a responder por los perjuicios
causados a los ciudadanos como consecuencia de la realizacion de
cualquier delito. St bien aquél tiene una funciéon preventiva y
sancionadora en relacion con los hechos punibles, no puede
concluirse, a partir de ello, que sea responsable de su comision en
todos los casos, ya que solo pueden considerarse imputables a él
cuando han tenido por causa la accion o la omision de uno de sus
agentes, como podria ocurrir con el delito de terrorismo, en aquellos
eventos en los que ... la accion de los antisociales fue facilitada por la
omision en el cumplimiento de un deber concreto de la
administracion, o tuvo por causa la realizacion de un riesgo creado
licitamente por ésta, que teniu caracter excepcional o especial, en

relaciéon con quienes resultaron afectadoss?

(..)

En segundo lugar, por lo que hace al dano especial, es necesario entender,
ante todo, que el mismo es un resultado colateral, residual de una
actuacion de la Administracion orientada a cumplir su mision
del servicio publico, que se traduce en un daito que pone en una
situacion de desequilibrio ante las cargas publicas a la victima o
victimas del mismo. El dano especial se define como una carga que
viola el principio de igualdad de las personas ante la ley, situacion que no
ocurre con los ataques de la subversién o de la delincuencia en general, en
donde el Estado no solo no realiza actividad alguna sino que cast siempre
es, por el contrario, el objetivo principal e inmediato del ataque

(...)".(Negrilla y subrayado fuera del texto original).

#2 Consejo de Estado. Sentencia de 10 de agosto de 2000, Exp. 11.585. Actor: Noemi Revelo de Otalvaro y otros.
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Conforme a lo cual, si no existen tales indicios el Estado no puede
constituirse en un ente omnisciente, omnipresente ni omnipotente para que

responda indefectiblemente v bajo toda circunstancia, pues no tiene la

oportunidad de prever un eventual ataque.

Asi la jurisprudencia tanto del Consejo de Estado, como del Superior
Jerarquico H. Tribunal Administrativo de Boyaca, adoptaron un criterio, en
el cual es necesario rechazar la imputacion por la falta de funcionamiento del deber
de vigilancia o proteccion de la Fuerza Publica v del cual se destaca el siguiente

aparte:

“(...) cabria preguntarse si la presencia de la fuerza publica en
los Municipios es una prestacion del Estado que deba verificarse
de modo permanente e indefectible?

Segun la Jurisprudencia del Consejo de Estado, la respuesta es
negativa pues aun cuando es ideal que todas las regionales y
comunidades del territorio nacional cuente con la fuerza
publica, dada la continuidad del conflicto armado interno, ello no es
siempre posible debido a la escasez de recurso, personal e incluso por
razones de seguridad, cuando las condiciones tacitas o logisticas de los
uniformados los ubique en condiciéon de debilidad frente a los alzados de
armas o por razones de estrategias (...)’33 . (Negrilla y subrayado fuera
del texto original).

De manera igual manera, el Juzgado destaca el siguiente

pronunciamiento jurisprudencial:

“...)

Considera la Sala Plena de la Seccion Tercera, que con el
material probatorio que obra en el presente caso, no es
posible deducir que la Policta Nacional presto
inadecuadamente el servicio de protecciéon y vigilancia en
el lugar donde sucedieron los hechos. Es preciso tener en
cuenta que ese dia se estaba realizando un_ festival al gue teniua
acceso ilimitado la ciudadania, toda vez que la finalidad del mismo
era la recreacion, esparcimiento y la difusion de la cultura
cartagenera en la capital antioquena. Ademds, no se puede
desconocer, que el festival contaba con_la vigilancia de la Policiu
Nacional, a través de 20 auxiliares bachilleres y un Sargento al
mando, cantidad que la Sala considera razonable y proporcionada

33 Decision del 18 de agosto de 2010, con Ponencia de la Dra. Clara Elisa Cifuentes Ortiz. dentro del expediente
2003-0547. siendo Actor Juan de Jestis Vargas Guerrero.
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para efectuar las requisas y vigilar un evento publico de cardcter
cultural y recreativo, que se realizaba en_un_espacio_abierto.
Igualmente, es necesario resaltar que el lugar donde se realizé el
festival era un parque publico al que tiene acceso libremente la
poblucidén, y adicionalmente, no existen pruebas que acrediten que
en el parque San Antonio se hubiera limitado el ingreso de los
asistentes como si se estuviera en un escenario o recinto cerrado con
entradas debidamente delimitadas. En este punto, cobra especial
relevancia el concepto de la relatividad de la falla, que se relaciona
con la imposibilidad de exigir de manera absoluta a la organizacion
estatal, prevenir cualquier tipo de dano o resultado antijuridico,
comoquiera que el Estado no se encuentra en capacidad de brindar
una proteccion personalizada a cada individuo que integra el
conglomerado social.

En _esa perspectiva, para la Sala Plena de la Seccion
Tercera, en el caso concreto la Policia Nacional cumplio de
manera razonable la obligacion de proteccion y seguridad
que tenia respecto de la ciudadania que asistiéo al evento
cultural, toda vez que el andlisis serio y detenido de los
medios de conviceion, permite plenamente dar por
acreditado que la entidad demandada desplego las
medidas adecuadas y necesarias para prestar el servicio
de vigilancia.

(..

Esta circunstancia demuestra que la actuacion de la demandada fue
acorde con sus deberes, es decir, desde el punto de vista légico o
formal y material, cumplié a cabalidad e integramente con las
medidas de prevencion y proteccion a las que estaba obligado, de lo
contrario, se le estaria endilgando una obligacion de imposible
cumplimiento al Estado, en los términos de la relatividad de la falla
del servicios4(Negrilla y subrayado fuera del texto original).

IV). DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO DERIVADA POR
ACTOS TERRORISTAS.

La real academia de la lengua, define terrorismo en su primera acepcion “como
la dominacién por el terror. La segunda acepcion corresponde a la sucesion de actos
de violencia ejecutados para infundir terror (...)”35; sin embargo, la etiologia nos

relata que su origen partié de la revolucién francesa refiriéndose al uso calculado de

3+ Sala Plena de la Seccion tercera, con Ponencia del Dr. ENRIQUE GIL BOTERO. en decision del (6) de junio de
2013), dentro de la radicacion niunero: 05001-23-31-000-1997-01432-01(26011).

35 Lu  Enciclopedia  Libre  Universal en  Espanol dispone de wuna lista de distribucion
publica, enciclo@listas.us.es/index.php/Terrorismo.
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violencia o la amenaza de la misma contra la poblacion civil, normalmente con el

propoésito de obtener algiin fin politico o religioso.

Por lo anterior, la conceptualizacion de acto terrorista no estd plenamente
unificada, sin embargo debe tenerse en cuanta la referencia y puntos de encuentro
de las altas Cortes, Tribunales Supremos Nacionales, Externos y de los organismos
internacionales que sobre la materia han elevado diversos pronunciamientos, entre
ellos lo instituido por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), celebrada el 09 de diciembre de 1994, mediante la cual acert6 en la

definicion de acto terrorista como “actos criminales con fines politicos y

concebidos y planeados para provocar un estado de terror en la poblacion en

general, en un grupo de personas o en personas determinadas”.

Aunque para el derecho penal internacional v el derecho internacional
humanitario los actos terroristas o el terrorismo “se manifiesta mediante la
ejecucion repetida de delitos por los cuales se crea un estado de alarma o terror
en la colectividad o en ciertos grupos sociales o politicos™°, que infieren un

complejo analisis de los rolles del Estado frente a la poblacién.

En nuestro pais la Corte Constitucional, realizo un anélisis en el marco de
validar el Decreto 263 del 05 de febrero de 1993, emitiendo pronunciamiento en
decisién judicial la cual en sus apartes senalo “El atentado terrorista tiene la
particularidad de la sorpresa y ocasionar gran tragedia; por lo tanto, es efectivo
como elemento desestabilizador de las instituciones y vulnerador de derechos. El
Estado se ve a veces impotente frente a lo inesperado el atentado, a pesar de las

medidus preventivas’™7.

Y de igual manera el Consejo de Estado, analizo en forma detallada el

concepto de acto terrorista como: “forma de violencia contemporanea

denominado terrorismo (...) El terrorismo, es en suma, la dominacion

por el terror. En todo caso de manera coercitiva, no dialogado y se

impone por violencia”8. Definiciones de las altas corporaciones con una

caracteristica marcada en la medida que la accion se ejecuta contra la poblaciéon en

general sin discriminacion v sin fin especifico o enmarcado en fines politicos.

30 Discusion sobre Terrorismo — Riesgos y Opciones para las Organizaciones de Derechos Flumanos. Pug 5.

37 COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentencia No. (-134/93. REF: Expediente N° RE-033. Magistrado:
Alejundro Martinez Caballero. Santafé de Bogotd, abril 1° de 1993.

38 COLOMBIA, Consejo de Estado- Seceion tercera. Sentencia Enero 27 de 2000. Expediente 8490.



47

RO JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
A \ JUDICIAL DE TUNJA
z, @ i 5’7_ Reparacion Directa
W s Rad: 2016-00154

Asi tenemos un marco amplio sobre el concepto de acto terrorista, sin
embargo y pese a caracteristicas similares de las referidas, la definicién que retine
las caracteristicas no solo de acto con fines politicos o generales vy que enmarca los
elementos estructurales para establecer si un Estado debe o no responder por los
dafnos ocasionados mediante actos terroristas, es la indicada por el senor Schmid,

mediante la cual sefiala que:

313

El terrorismo es un método productor de ansiedad basado en
la accién violenta repetida por parte de un individuo o grupo
(semi) clandestino o por agentes del estado, por motivos
idiosincraticos, criminales o politicos, en los que a diferencia del
asesinato los blancos directos de la violencia no son los blancos
principales. Las victimas humanas inmediatas de la violencia son
generalmente elegidas al azar (blancos de oportunidad) de una poblacién
blanco, y son usadas como generadoras de un mensaje. Los procesos de
comunicacién basados en la amenaza y en la violencia entre el terrorista
(la organizacion terrorista), las victimas puestas en peligro y los blancos
principales son usados para manipular a lus audiencias blanco,
convirtiéndolas en blanco de terror, blanco de demandas o blanco de
atencion, segin que se busque primariamente su intimidacion, su coercion

o la propaganda”°. (Negrilla y subravado fuera del texto).

Al retomar la definicion de la Secretaria General de la ONU, se puede indicar
que los actos terroristas implican un dano no solo personal, sino de
colectivo causados correlativamente, los cuales deben ser cubiertos por la

figura juridica del Estado a través del haberse endilgado responsabilidad posterior

a un juicio formal o mediante el oportuno reconocimiento de los fondos o grupos

de solidaridad y garantia que restablezcan el dano acaecido.

Ahora bien, para que los actos terroristas sean imputables al Estado, la
jurisprudencial del Consejo de Estado a través de la Sala Plena de la Seccion
tercera, con Ponencia del Dr. ENRIQUE GIL BOTERO, en decision del (6) de junio
de (2013), dentro de la radicacion namero: 05001-23-31-000-1997-01432-
01(26011), siendo actor: ILVERIA AMPARO MONTES ARISTIZABAL v
Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL -
MUNICIPIO DE MEDELLIN, admitié que en los casos de atentados terroristas, es

39 (2006, 09-13)- Secretario General de la ONU- Definitions of Terrorism, United Nations, Office on Drugs and
Crime. Schimid. 1998.
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posible imputar los dafios al Estado a titulo de dano especial, bajo las siguientes

consideraciones:

“(...)

Por consiguiente, en cuanto el acto terrorista se dirige contra la

sociedad en su conjunto, pero se localiza materialmente en el

perjuicio excepcional y anormal respecto de un ciudadano o
grupo de ciudadanos muy reducido, sera toda la sociedad la que
soporte, de forma equitativa, esa carga. En efecto, la solidaridad

JSundamentaria la atribucion de esos darios al Estado:

“La solidaridad impone el deber de reparar, el fin reside en no dejar
a la victima desprotegida ante un dano injusto, que no tenga el
deber de soportar; de alli que se produzca la ampliacion de los
factores de atribucion de responsabilidad, hasta avanzar mas alla
de la nocién de culpa, antes la frontera en la que se detenia el

resaretmientoo.

“Se ha producido una socializacion de los riesgos y de la incidencia
de los danos, hasta alcanzar a danadores que con la concepeion

tradicional no hubieran respondido.

También la solidaridad justifica distribuir entre los diversos
miembros de una sociedad, ¢l peso resarcitorio del dano, cuando ha
sido causado en ocasion de un perjuicio publico, brindado en interés
comun+, como seria el dano sufrido por un vecino o transeunte, a
consecuencia de una bala pérdida disparada por la policia

persiguiendo a unos ladrones+"43,

“(...)

w LOPEZ MESA. Alqunos excesos en materia de responsabilidad del Estado. “¢Es posible aplicar al Estado la
doctrina del riesgo creado?”. En Revista de Derecho Administrativo, cit, Ao 10, N° 27/29, pp. 437 y ss: idem.
Curso.cit.. THI. p. 67: ZAVALA DE GONZALEZ, Resarcimiento de darios, cil.. t. 4. p. 85.

1" ZAVALA DE GONZALEZ, Resarcimiento de daiios. cit.. t.4. p. 86: CSIN. 27/2/97. "Compania Swift de La
Plata ¢. Fstado nacional”, Ley 1998-D-128: idem. 21/3/95. “Rebesco, Luis M. ¢. Estado nacional-Policia Federal-
“ED. 166-377: Cam. Nac. Fed. CC, Sala 1. 16/9/97. “Carranza. Julia A. y otros c. municipalidad de Buenos
Atres”. La Ley. 1999-C-794. J. Agrup., caso 13.935.

# La CSIN ha decidido que cuando la actividad licita estatal, aunque inspirada en propositos de interds
colectivo. se constituye en causa eficiente del perjuicio para los particulares —cuyo derecho se sacrifica por aquél
interés general — los daios- en el caso, muerte a raiz de los disparos efectuados por un policia durante la
persecucion de delincuentes — deben ser atendidos en el campo de la responsabilidad Portu abrar licito (CSJIN.
10/4/01.7C. de G.. F. ¢. Provincia de Buenos Aires”, DJ. 2001 -3- 8606).

5 TRIGO REPRESAS Félix A., LOPEZ MESA. Marcelo J.. Tratado de la responsabilidad civil. el derecho de
danos en la actualidad: teoria y practica. Buenos Atres, La Ley. Tomo 1. pay. 32.
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Por lo que queda expuesto, instrumentalizar el dano especial como

criterio de imputacion en el presente caso, implica la realizacion de

un andlisis que acorde con el art. 9o Const., tome como punto de partida el

dano antijuridico que sufrieron los demandantes; que se asuma que el daro
causado, desde un punto de vista juridico y no simplemente de las leyes
causales de la naturaleza, se debe entender como fruto de la actividad licita
del Estado; y, que, por consiguiente, concluya que es tarea de éste, con
Sfundamento en el principio de solidaridad interpretado dentro del contexto
del Estado Social de Derecho, equilibrar nuevamente las cargas que como
fruto de su actividad, soporta en forma excestva uno de sus asociados,

alcanzando ast una concrecion real el principio de igualdad.

“La teorta del daino especial es conveniente, no solo porgue

brinda una explicaciéon mucho mas clara y objetiva sobre el

fundamento de la responsabilidad estatal, sino por su gran

basamento iusprincipialista que nuitre de contenido

constitucional la solucion que en estos casos profiere la justicia

contencioso administrativa. Sin descartar desde luego, que en algunos

eventos de actos terroristas, podran aplicarse los otros regimenes de
responsabilidad -falla del servicio y riesgo excepcional-, si las facticidades
que se juzgan ast lo reclaman, pues se itera, la teoria del dano especial es
subsidiaria, en el entendimiento de que sélo se aplica, si los hechos materia
de juzgamiento no encuentran tipicidad, en alguno de aquéllos otros

sistemas de responsabilidad administrativa a los que ya se aludio (...)™ 1.

Igualmente, NO puede desconocer este Despacho, que en algunas ocasiones

la jurisprudencia ha acudido al riesgo excepcional para la atribucion de

responsabilidad estatal, por actos terroristas, asi:

“...)

3. También puede senalarse que la jurisprudencia ha utilizado el régimen
de riesgo excepcional para resolver este tipo de eventos, aunque en la
motivacion de las sentencius no aparece claramente deslindado este
eriterio de imputacion del de dano especiul. En estos supuestos ha

considerado la Sala que procede la reparacion a cargo del Estado, cuando

+ Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C. Sentencia del 7 de
Julio de 2o11. C.P.: Enrigue Gil Botero.

Rad: 2016-00154
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éste a pesar de haber actuado en forma legitima creé un riesgo
excepcional. Asi por ejemplo, en sentencia del 18 de octubre de 2000

(expediente 11.834), se sostuvo:

“En efecto, no tiene discusion que los denominados Comandos de
Atencion Inmediata CAI fueron creados y puestos en funcionamiento
por las entidades demandadas en beneficio de la comunidad,
especialmente en una época en la cual se habian agudizado los
indices de delincuencia ¢ inseguridad ciudadanas, lo cual habia
generado numerosas reclamaciones en orden a que se tomaran
medidas efectivas. Sin embargo, estos mecanismos de servicio
policial que fueron distribuidos en diferentes sectores urbanos de
Medellin, comenzaron a ser objeto de atentados terroristas, que, en
1992 cobraron la vida de mas de 80 miembros de la Policia Nacional
y la destruccion de 13 CAI, incluido el del barrio Campo Valdez, de

que trata este proceso.

En consecuencia, los moradores de los sectores aledanos a los CAI
como sucedio con los actores, quedaron expuestos a una situacion de
peligro de particular gravedad, que excedio notoriamente las cargas
que normalmente han de soportar los administrados como
contrapartidu de los beneficios que se derivan de la prestacion de un

servicio publico.

"Ese desequilibrio de lus cargas publicas traducido en el riesgo excepcional
a que se sometio a los actores y cuya concrecion, es decir, el dano, no estan
en el deber juridico de soportar, obliga a su restablecimiento a través de la

indemnizacion (...)"4.

Finalmente, la Sala Plena de la Seccion Tercera, en sentencia de

unificacion, recogi6 la tematica en la materia, sefialando la pertinencia en la
aplicacion de los anteriores regimenes de responsabilidad en los eventos de actos

terroristas, v en efecto dijo:

“(...) En el presente caso se encuentra probada la ocurrencia de un ataque

perpetrado por subversivos a la estacion de policia de Silvia (Cauca),

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seceion Tercera. Sentencia del 21 de febrero de
2002, C.P.: Ricardo Hoyos Duque.
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confrontacion en la cual, los atacantes causaron averias y destrozos a las
viviendas circundantes, entre ellas, la de la seniora MARIA HERMENZA
TUNUBALA.

“No se encuentra probado que la demandada hubiese omitido

tomar las medidas preventivas adecuadas en este evento, asi

como tampoco que hubiere sido informada previamente de la

inminencia del atague, ni existe prueba en el proceso indicativa

de alguna circunstancia reprochable de su actuar en este caso:

es decir, bajo esa perspectiva no existe la postbilidad de imputar

la responsabilidad del Estado a titulo de falla en el servicio.

“No obstante lo anterior, la ausencia de fulla en el servicio en estos casos no
puede llevar automdticamente a la exoneracién de responsabilidad estatal,
por cuanto el nuevo orden constitucional impone que se analice el dano
antijuridico desde lu Optica de las victimas, quienes se han visto obligadas

a soportar un dano que en ningun momento tenian por qué asumirlo.

“Como sea que los hechos que dieron lugar al dano por el cual hoy se
reclama ocurrieron en el marco del conflicto armado interno# y resulta
evidente que es al Estado a quien corresponde la busqueda de soluciones
que conlleven a la terminacion de la guerra, de ahi que debe convenirse en
que se aparta de los mas elementales criterios de justicia y equidad que al
producirse estos ataques subversivos, el Estado no acuda a socorrer a sus

victimas.

“(..)

Ahora, en cuanto al titulo de imputacion como herramienta de motivacion
que debe ser aplicado para dar respuesta al caso concreto, la Sala considera

que, en aras de materializar el valor justicia®, la responsabilidad del Estado

1 En lo que concierne a la definicién de Conflicto Armado Interno, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, caso “La Tablada” - Informe No. 55/97, Caso No. 11.137 - Juan Carlos Abella vs. Argentina. 18 de
noviembre de 1997, lo definio de la siguiente manera.

“En contraste con esas situaciones de violencia interna, el concepto de conflicto armado requiere, en principio.
que existan grupos armados organizados que sean capaces de lbrar combate. y que de hecho lo hagan, y de
participar en otras acciones militares reciprocas. y que lo hagan. ... Los conflictos armados a los que se refiere

el articulo 3, tipicamente consisten en hostilidades entre fuerzas armadas del gobierno y grupos de insurgentes
organizados y armados”.

i~ De lo anterior se desprende, entonces, que el titulo juridico mas correcto para determinar la responsabilidad
de reparar un dano sera aquel que pase el andlisis como el mas justo. Pero cQué es lo justo?. Es bien sabido que
el tema es particularmente dlgido en nuestros dias y admite muchos enfoques de escuelas del pensamiento
Juridico. No obstante si partimos de la aceptacién de que la justicia es dar a cada uno lo suyo segtin la
celebérrima sentencia de Ulpiano podemos explorar una respuesta. En efecto. esta definicion, permite
comprender lo que es la injusticia, que contrario a reconocer el Derecho, implica desconocerlo, lesionarlo.
negarlo.
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en este caso se ha comprometido a titulo de darno especial, por entenderse que
no hay conducta alguna que pueda reprocharsele a entidad demandada,
quien actué dentro del marco de sus posibilidades, ast como tampoco se
puede reprochar la conducta de la actora, quien se presenta como habitante
del pequeno poblado de Silvia, victima indirecta de un ataque dirigido contra
el Estado, cuyo radio de accion no se limité a objetivos estrictamente
militares, sino que comprendié también a la poblacion civil y que, en tales
circunstancias le causé un perjuicio en un bien inmueble de su propiedud,
trayendo para ella un rompimiento de las cargas publicas que debe ser

indemnizado.

“Y es que si bien ha sido claro para la Seccion Tercera que la teoria del
dano especial exige un factor de atribucion de responsabilidad al Estado, es
decir, que el hecho causante del danio por el que se reclume pueda
imputdarsele juridicamente dentro del marco de una “actuacion legitima”,
esta “actuacion” no debe reducirse a la simple verificacion de una actividad
en estricto sentido fisico, sino que comprende también aquellos eventos en
los que la imputacién es principalmente de indole juridica y tiene como
fuente la obligacion del Estado de brindar proteccion y cuidado a quienes

resultan injustamente afectados.

“En conclusion, la Seccion considera que en este caso resulta aplicable la
teoria del dano especial, habida cuenta que el dano, pese que se causo por
un tercero, lo cierto es que ocurrio dentro de la ya larga confrontacion que
el Estado ha venido sosteniendo con grupos subuversivos, optica bajo la
cual, no resulta constitucionalmente aceptable que el Estado deje
abandonadas a las victimas y, que explica que la imputacion de
responsabilidad no obedezca a la existencia de conducta alguna que
configure falla en el servicio, sino que se concreta como una forma de
materializar los postulados que precisamente justifican esa lucha contra la
subversion y representan y hacen visible y palpable, la legitimidad del
Estado (...)74¢.

1% Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 19 de abril de 2012, expediente 21,515, C.P. Hernan Andrade
Rincon
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Debe entonces colegirse de este acapite y precisarse que el Consejo de
Estado+9, en casos como el presente, en el que se imputa responsabilidad al Estado

por actos violentos, ha condenado falla en el servicio, pero cuando se encuentre

acreditado los siguientes aspectos:

i) Que el acto violento provino directamente de autoridades;

ii)  En los casos en que la persona objeto del acto violento habia

solicitado proteccion del Estado v las autoridades omitieron

brindar la proteccion;

1ii) Cuando el hecho violento era previsible y resistible

atendiendo la capacidad concreta del Estado frente al

atentado.

V). DE LA RESPONSABILIDAD POR ACTIVIDAD MEDICA

Sobre el régimen juridico aplicable a los supuestos en los cuales se reclama
el reconocimiento de responsabilidad extracontractual del Estado, ocasionada por
los danos causados por razon de las actividades médico — asistenciales, se han
presentado variaciones en la posicién jurisprudencial del Consejo de Estado, pues
en una época se propendi6é por cimentar la responsabilidad estatal en esos casos
sobre la falla presunta del servicio v en los mas recientes fallos se ha tenido como
titulo de imputacion la falla del servicio probada, asi lo senald el maximo tribunal

de lo contencioso administrativo, en sentencia del 27 de abril de 20115:

“Ast pues, de la aceptacion —durante un significativo
periodo de tiempo de la aplicabilidad de la tesis de la falla
del servicio presunta a este tipo de casos por entender mas
beneficioso para la Administracion de Justicia que en lugar
de someter al paciente a la demostracion de las fallas en los
servicios y técnicas cientificas prestadas por especialistas,
se impusiese a éstos —por encontrarse en las mejores
condiciones de conocimiento técnico y real de cuanto
hubiere ocurrido - la carga de atender los

49 Ver entre otras providencias: Consejo de Estado Seccion Terecera, sentencia del 28 de septiembre de 2011 C.P.
Danilo Rojas Betancourth r.interno 20571; Consejo de Estado Seccién Terceru sentencia del 26 de junio de 2014,

C.P. Ramiro Pazos Gurrero r.ianterno 26161
50 CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera. Sentencia abril 27 de 2011, Consejero Ponente: MAURIO FAJARDO
GOMEZ. Radicacion No. 52001-23-31-000-1998-00157-01 (19192). Demandante: MONICA VARON DE OSEJO

yotros. Demandado: ISS
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cuestionamientos que contra sus procedimientos se

Jormulan por los accionantes5!, posteriormente se paso al
entendimiento de acuerdo con el cual el planteamiento en
mencion condujo a que en todos los litigios originados en
los danos causados con ocasion de la prestacion del servicio
médico asistencial se exigiese, a las entidades publicas
demandadas, la prueba de que dicho servicio hubiere sido
prestado debidamente, para posibilitarles la exoneracion
de responsabilidad, cuando en realidad:

no todos los hechos y circunstancias relevantes
para establecer si las entidades publicas obraron
debidamente tienen implicaciones técnicas o
cientificas. Habra que valorar, en cada caso, si éstas se
encuentran presentes o no. Asi, habra situaciones en las que, sin
duda, es el paciente quien se encuentra en mejor posicion para
demostrar ciertos hechos relacionados con la actuacion de la
entidad respectiva. Alli esta, precisamente, la explicacion del
dinamismo de las cargas, cuya aplicacion se hace imposible
ante el recurso obligado a la teoria de la falla del servicio
presunta, donde simplemente se produce la inversion
permanente del deber probatorio™:. (Negrilla y subrayada fuera
de texto original)

Con fundamento en dicha consideracion, se determiné que la
demostracion de la falla en la prestacion del servicio
médico asistencial corre por cuenta de la parte
demandantes:, por manera que sera el régimen de la falla
probada del servicio, con las consecuencias probatorias que
le son propias, aquél de conformidad con el cual debera
estructurarse la responsabilidad del Estados, con lo cual ésta
solamente podra resultar comprometida como consecuencia del

i Cita  contenida en el texto -Especialmente a partir de la unificacion de criterios en torno al tema, la cual
tuvo lugar con la sentencia de 30 de julio de 1992, con ponencia del Magistrado Daniel Suarez Hernandez.,
referida, junto con toda la evolucion hasta entonces evidenciada en relacion con este tipo de asuntos, en:
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 24 de agosto de
1992; Expediente 6754; Actor Henry Enrique Saltarin Monroy.

# Cita contenida en el texto- Seccion Tercera, sentencia del 7 de diciembre de 2004, exp. 14.421.

2 Cita  contenida en el texto- -Aunque se matizara el referido aserto con la aseveracion de acuerdo con la
cual dicha regla general se excepcionaria cuando la carga probatoria atribuida al demandante “resulte
extraordinariamente dificil o practicamente imposible y dicha carga se torne, entonces, excesiva. Sélo en este
evento y de manera excepcional, sera procedente la inversion del deber probatorio, previa la inaplicacion del
articulo 177 del Codigo de Procedimiento Civil —que obligaria a la parte actora a probar siempre el
incumplimiento por el demandado de su deber de prestar debidamente el servicio mencionado—, por resultar
la regla en él contenida, en el caso concreto, contraria a la equidad, prevista en el articulo 230 de la
Constitucion Politica como criterio auxiliar de la actividad judicial”. Cfr. Seccion Tercera, sentencia del 7 de
diciembre de 2004, exp. 14.421.

51 Cita  contenida en el texto- Seccion Tercera, sentencia del 3 de octubre de 2007, exp.16.402.
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incumplimiento, por parte de la entidad demandada, de alguna
obligacion legal o reglamentaria, de suerte que sea dable sostener
que la mencionada entidad cumplié insatisfactoria, tardia o
ineficientemente con las funciones a su cargo o las inobservd de
manera absoluta, titulo juridico subjetivo de imputacion cuyos
elementos han sido descritos reiteradamente por esta Sala de la
siguiente manera:

“En cuanto tiene que ver con los elementos cuya acreditacion
resulta necesaria en el expediente para que proceda declarar la
responsabilidad del Estado con base en el titulo juridico
—subjetivo— de imputacion consistente en la fallu en el
servicio, la jurisprudencia de esta Corporacién ha sido
reiterada y uniforme en el sentido de senalar que se precisa de
la concurrencia de (i) un daito o lesion de naturaleza
patrimonial o extramatrimonial, cierto y determinado —o
determinable— que se inflige a uno o varios individuos; (ii)
una conducta activa u omisiva, juridicamente imputable a una
autoridad pitblica, con la cual se incumplen o desconocen las
obligaciones a cargo de lu autoridad respectiva, por haberle
sido atribuidas las correspondientes funciones en las normas
constitucionales, legales y/o reglamentarias en las cuales se
especifique el contenido obligacional que a la mencionada
autoridad se le encomienda y (iii) una relacion o nexo de
causalidad entre ésta y aquél, vale decir, que el dano se
produzeca como consecuencia directa de la circunstancia
consistente en que el servicio o la funcion publica de la cual se
trate, no funcioné o lo hizo de manera irregular, ineficiente o
tardia™ss.” (Negrilla y subrayada fuera de texto original y
resaltado del Despacho).

Aunado a lo anterior, la responsabilidad patrimonial por la falla médica
involucra, de una parte, el acto médico propiamente dicho, que se refiere a
la intervencién del profesional médico en sus distintos momentos y comprende

particularmente el diagnostico v tratamiento de las enfermedades, incluidas

las intervenciones quirurgicas, autorizaciones de procedimientos y

tratamientos, entre otras y todas aquellas actuaciones previas,

concomitantes v posteriores a la intervencion del profesional médico,

que operan desde el momento en que la persona asiste o es llevada a un

centro médico, actividades que estan a cargo del personal paramédico o

administrativo.

Sobre la distincién entre el acto médico propiamente dicho v los actos

anexos que integran el llamado “acto médico complejo”, el Despacho acoge la

3 Cita contenida en el texto- Seccion Tercera, sentenciu del 20 de febrero de 2008. exp. 16.739.
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clasificacion que en repetidas oportunidades ha sido realizada por la doctrina v la
jurisprudencia del Tribunal de cierre de la jurisdiccion de lo contencioso

administrativo asi:

“(I) _actos puramente médicos, que son realizados por el
facultativo; (II) actos paramédicos, que lo son las acciones
preparatorias del acto médico y las posteriores a éste; que
regularmente son llevadas a cabo por personal auxiliar, tales
como: suministrar suero, inyectar calmantes o antibiéticos,
controlar la tension arterial, ete. y (III) actos extra médico, que
estan constituidos por los servicios de hosteleria, entre los que se
incluyen el alojamiento, manutencion, etc. y obedecen al
cumplimiento del deber de sequridad de preservar la integridad
fisica de los pacientes.

Es importante acotar que la diferencia en el desarrollo de la actividad
médica establece el régimen de responsabilidad aplicable v las cargas probatorias
de las partes, en los casos concretoss”, va que la responsabilidad por actividad
médica no se limita al actuar del galeno o profesionales de la salud, sino a todas las
actuaciones administrativas previas a la intervencién del profesional, asi v de
acuerdo con los criterios jurisprudenciales de la Seccidon Tercera del Consejo de
Estado, en todo caso el régimen de responsabilidad aplicable en materia de
responsabilidad médica es el de la falla del servicio probada y por lo tanto, dicha
distincion solo tiene un interés tedrico, en tanto permite establecer la cobertura del

concepto responsabilidad médica.

En relacion con el acto médico propiamente dicho se sehala que los

resultados fallidos en la prestacion del servicio médico, tanto en el diagndstico,

s Distincion hecha por BUERES. Alberto. La responsabilidad civil de los médicos, Edit. Hammurabi, 1¢
reimpresion de la 24 edicion, Buenos Aires. 1994, p. 424. 425. citada. entre otras. en sentencia de 28 de
septiembre de 2000, exp: 11.405.

37 Sentenciu de 11 de noviembre de 1999, exp: 12.165. Se dijo en esa providencia: "Muchos son los casos en gue
con ocasién de la prestacion del servicio publico de salud, se incurre en fallas administrativas que por su
naturaleza deben probarse y la carga de la prueba corresponde al demandante, tales hechos como el
resbalarse al penetrar en un consultorio. tropezar al acceder a la mesa de observacion por la escalerilla. caida
de una canuilla, el no retiro de un yeso previa ordenacion médica, o la causacion de una quemadura cuando hay
lugar a manipwdacion de elementos que puedan ocasionarla. En ellos, es natural que no proceda la presuncion
de falla deducida jurisprudencialmente para los casos de acto médico y ejercicio quirtirgico. y que
consecuencialmente deba el actor probar la falla del servicio como ocurrié en el caso sub analisis. habiendo
demostracion de la caida del menor por descuido de quienes lo tenian a su cuidado. y de la imposibilidad de
atenderlo convenientemente, con los elementos de que se disponia. pero que no pudieron emplearse por
encontrarse bajo llave™. No obstante. en sentencia de 10 de agosto de 2000, exp: 12.944. aclard la Sala: “En ese
caso se quiso diferenciar el régimen colombiano con el francés respecto de ‘los hechos referentes a la
organizacion y funcionamiento del servicio’. y aunque el texto de la sentencia quedoé asi. lo cierto es que lus
indicaciones sobre la aplicacion del régimen de falla probada frente a esos hechos concernian a la
Jurisprudencia francesa y no a la colombiana. En nuestra jurisprudencia el régimen de responsabilidad
patrimonial desde 1992 por hechos ocurridos con ocasion de actividades médicas. sin diferenciar. es y ha sido ‘el
de falla presunta”.
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como en el tratamiento, procedimientos, exdmenes o en la cirugia no constituyen
una falla del servicio, cuando esos resultados son atribuibles a causas naturales,
como aquéllos eventos en los cuales el curso de la enfermedad no pudo ser
interrumpido con la intervencion meédica, bien porque el organismo del
paciente que no respondié como era de esperarse a esos tratamientos, o
porque en ese momento aun no se disponia de los conocimientos y elementos
cientificos necesarios para encontrar remedio o paliativo para esas enfermedades, o
porque esos recursos no estan al alcance de las instituciones médicas prestadoras

del servicio publico de salud.

Por lo tanto, frente a tales fracasos, la falla del servicio se deriva de la
omisién de utilizar los medios diagnoésticos o terapéuticos aconsejados por los
protocolos médicos; por no prever siendo previsible, los efectos secundarios de un
tratamiento; por no hacer el seguimiento que corresponde a la evolucion de la
enfermedad, bien para modificar el diagnéstico o el tratamiento y en fin
de todas aquellas actuaciones que demuestren que el servicio fue

prestado de manera eficiente.

Conforme a ello, el Consejo de Estado por via jurisprudencial de la Seccion
Tercera del Consejo de Estados ha consolidado una posicién en materia de
responsabilidad del Estado por la prestacion del servicio de salud, en virtud de la
cual aquella es de naturaleza subjetiva, advirtiendo que es la falla probada del
servicio el titulo de imputacion bajo el cual es posible configurar la responsabilidad

estatal por la actividad médica hospitalaria, de suerte que se exige acreditar la

falla propiamente dicha, el dano antijuridico y el nexo de causalidad

enire aquella y éste.

Agotadas las precisiones del marco constitucional, legal v jurisprudencial
procede el Despacho a efectuar el estudio del fondo para resolver los problemas
juridicos planteados conforme a las pruebas allegadas al plenario, para asi

determinar en el caso concreto, si como lo alega la parte actora, el dano sufrido por

58 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencias de: agosto 31 de 2006, exp. 15772, C.P. Ruth Stella Correa; de
octubre 3 de 2007. exp. 16402. C.P. Mauricio Fajardo Gomez: del 23 de abril de 2008, exp. 15750: del 1 de
octubre de 2008. exp. 16843 y 16933: del 15 de octubre de 2008. exp. 16270. C.P. Myriam Guerrero de Escobar:
del 28 de enero de 2009, exp. 16700, C.P. Mauricio Fajardo Gémez: del 19 de febrero de 2009, exp. 16080, C.P.
Mauvricio Fajardo Gémez: del 18 de febrero de 2010, exp. 20536, C.P. Mauricio Fajardo Gémez y del 9 de junio
de 2010, exp. 18683, C.P. Mauricio Fajardo Gomez, entre otras.

N Reparacion Directa
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los demandantes por la muerte de la Senora BLANCA HERLINDA RAMIREZ
MURCIA (Q.E.P.D), es imputable a las entidades demandadas a titulo de

falla del servicio, por la omision en el cumplimiento del deber de vigilancia v

proteccion que el Estado esta obligado a prestar para asegurar la vida v seguridad

de sus ciudadanos v la falla en la prestacion del servicio de salud, determinandose

en consecuencia si la seguridad en el evento de la Festividad del Campesino
Paunense a realizarse el 09/11/2013, no fue la adecuada, en tanto que fue posible
detonar un explosivo en la via ptblica v principal de la localidad v si las Entidades
prestadoras del servicio de salud, actuaron conforme a las reglamentaciones,

procedimiento, protocolos v planes de emergencia.
VI) DEL CASO CONCRETO

El Despacho aterrizara el sub-lite de la siguiente manera, valorando a través
de la sana critica lo arrimado al plenario debidamente decretado e incorporado
tanto en la audiencia inicial como en la audiencia de que trata el articulo 181 del
CPACA.

En primera medida, se aprecia que en efecto la demandante KENLY
JOHANA BARRERA RAMIREZ, naci6 el 14 de Octubre de 1980 en San Pablo de
Borbur- Bovaci, tal como lo acredita el registro civil de nacimiento (fl. 17), hija de
la Senora BLANCA HERLINDA RAMIREZ MURCIA (Q.E.P.D)s® v del Senor
FRANCISCO GILBERTO BARRERA GARCIA v madre de la menor MARIA JOSE
GARCIA BARRERA tal como se extrae del registro civil de nacimiento indicativo
serial 40538688 (fl. 22).

De igual manera, que JULIETH CAMILA CANON RAMIREZ, naci6 el 31 de
Agosto de 1990 en Pauna- Bovaca, tal como lo acredita el registro civil de
nacimiento (fl. 19), v PEDRO ANDRES CANON RAMIREZ, nacié el 16 de
noviembre de 1993 en virtud del registro civil de nacimiento 93116 (fl. 21), son hijos
de la Sefiora BLANCA HERLINDA RAMIREZ MURCIA v del Sefior PEDRO JOSE
CANON CASTELLANOS.

Asi mismo que el 9 de noviembre de 2013, en el Municipio de Pauna, se

estaba adelantando el XXI Festival del Campesino Paunense, cuando en horas de la

a0 (partida de nacimiento fl. 23)
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tarde se presentd una explosién en una calle principal de la localidad cerca del

Polideportivo, donde efectivamente el Inspector Municipal de Policia de Pauna,

certificd lo acaecido (fl. 152) v corroborado por lo indicado por el Senor Alcalde

Municipal de Pauna para ilustracion se extrae lo siguiente:

“...)

En ocasion de los hechos ocurridos en la noche del 9 de noviembre de 2013
en el perimetro urbano del Municipio de Pauna, dentro del marco del XX11
Festival Campesino Paunense, en la que se produjo accién terrorista por
parte de desconocidos que generaron una explosion de un artefacto
(granada) en via publica de gran concurrencia... dejando a las siguientes
personas heridas... PACIENTES REMITIDOS... BLANCA HERLINDA
RAMIREZ... DX: FRACTURA TIBIA PERONE, ESTALLIDO OCULAR,
FRACTURA CERRADA.. PRIMERA REMISION HOSPITAL
REGIONAL DE CHIQUIQUIRA. (...)*. (Negrilla y subrayado fuera del

texto)

Producto de lo cual, en efecto la Senora BLANCA HERLINDA RAMIREZ
MURCIA (Q.E.P.D), recibié atenciéon médica inicial en la E.S.E CENTRO DE
SALUD EDGAR ALONSO PULIDO SOLANO - PAUNA, el 09 de Noviembre de

2013 tal como se extrae del historial clinico allegado (fls. 286 a 289) v con nota de

remision inmediata y de la cual se destacan los siguientes apartes:

“(...)

Diagndstico inicial:

1.

S

Choque hipovolémico hemorragico

Fx abierta de tibia y peroné izquierda ...
Fx cerrada de tibia y peroné derecho

Fx cerrada de radio distal izquierda
Estallido ocular bilateral

Tce severo

Conducta:

Canalizar y colocar bolos de ... a choro, vendajes elasticos para estabilizar

fracturas, oxigeno ...

DATOS DE EVOLUCION

0o Ver follo 150 a 151



60
JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Reparacion Directa
Rad: 2016-00154

Paciente de 54 anos de edad quien fue traida por familiares a la E.S.E
CENTRO DE SALUD PAUNA aproximadamente a las 19+00 segun familiar
posterior a estallido de artefacto explosivo al parecer segin familiar una
granada ...orden inmediata canalizar 2 accesos venosos pero dada la
circunstancia solo se tuvo un acceso venoso, orden colocar solucion salina a

chorro ... me encontraba dispuesto a seqguir con secuencia de

intubacion rapida, cuando entro un sujeto desconocido me

apunto con un arma y me amenazo de muerte, motivo por el cual

no intube , debido a la presién ejercida por ese sujeto, me fui en

ambulancia rumbo a Chiquinquira como urgencia vital, durante
el camino se realizaron ... paciente ingreso viva al hospital
regional de Chiquinquira al servicio de urgencias reanimacion,

(...)” (Negrilla y subrayado fuera del texto Original).

Situacién que se corrobora con las notas de enfermeria del 9/11/2013 a la

hora de las 19+00 v de la cual se extrae:

“(...) debido amenazas de personas que se encontraba dentro de la
institucion armados el Dr. No puede realizar procedimiento de intubaci 'n
requertda por lo que se procede a traslado de la paciente en ambulancia a
II nivel como urgencia vital. Durante el traslado el Dr. Diego Rodriguez

ordena a la auxiliar administrar 20 mg de ...”!

A su turno, se encuentra acreditado que la Sefiora BLANCA HERLINDA
RAMIREZ MURCIA (Q.E.P.D), recibié atencion médica en la E.S.E HOSPITAL
REGIONAL DE CHIQUINQUIRA, el 09 de Noviembre de 2013 tal como se extrae
del historial clinico allegado (fls. 24 a 35 v 248 a 257), derivada la de solicitud de
remision por urgencia vital al nivel de referencia de la E.S.E de Pauna v la
respectiva admisiéon de la paciente tal como se evidencia a fl. 34 v 258, corrobora
con las notas de evoluciéon de enfermeria del historial clinico el cual indican lo

siguiente:

“(...)

o Ver folio 288



61
JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Reparaciéon Directa
Rad: 2016-00154

20+00 hrs. Ingresa Paciente al servicio de Urgencias acomparnada de
Sfamiliar inconsciente con trauma craneoencefalico y politraumaumatismo

severo ... 02

Y nota retrospectiva del 9/11/2013 a las 22+15 de la cual se destaca:

Al servicio de urgencias paciente femenina de 55 anos politraumatizada

por explosion de artefacto explosivo flagmentable .73

Pese a la atencién médica inicial que recibié la Seniora BLANCA HERLINDA
RAMIREZ MURCIA (Q.E.P.D) tanto en la .S.E CENTRO DE SALUD DE PAUNA- E.S.E
HOSPITAL REGIONAL DE CHIQUINQUIRA, falleci6 el 09 de noviembre de 2013 tal
como se desprende del registro civil de defuncién con indicativo serial 08079766
(fl. 39), con el respectivo tramite médico legal tal como se corrobora a folios 35 a 37
v 259 a 260, se llevé a cabo el sepelio y traslado del cuerpo de la Sefiora BLANCA
HERLINDA RAMIREZ MURCIA (Q.E.P.D) a los jardines de paz (fl. 40), el 12 de

noviembre de 2013.

Asi las cosas, queda plenamente demostrado que los demandantes sufrieron
un dano cierto, directo y material, consistente en el fallecimiento de la Senora
BLANCA HERLINDA RAMIREZ MURCIA (Q.E.P.D), como consecuencia de los

hechos acaecidos en el Municipio de Pauna el 09/11/2013.

Sin embargo en virtud de los elementos estructurares del juicio para la
declaratoria extracontractual del Estado, procede el Despacho a estudiar si
también se configura el nexo causal entre el daiio padecido por los
solicitantes que deriven la imputacion a las Entidades demandadas o si
contrario a las manifestaciones del material probatorio se puede
concluir que no se pudo establecer la causalidad bajo un orden cronologico

de lo acaecido.

En tal sentido, este Juzgado, encuentra debidamente acreditado que

mediante el Decreto No 020 del 26 de abril de 2013 (fls. 43 -44), la Alcaldia

b2 Ver folio 253.
o3 Ver folto249
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Municipal de Pauna adoptd, con antelaciéon a los sucesos del 09/11/13, el plan
integral de convivencia v seguridad ciudadana del Municipio de Pauna para el

periodo 2012-2015 (fls. 45 a 82), destacando los siguientes apartes:

“(...)
Que en el Plan de Desarrollo 2012-2015, "Pauna territorio de paz y
prosperidad”, adoptado mediante Acuerdo 'Municipal 'No. 006 de fecha
Mayo 31 de 2012, sector Justicia, subprograma seguridad y convivencia
para la paz y la prosperidad, se establecié como meta de producto
"articular un programa de seguridad, convivencia y orden ptblico en el
Marco de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario”
Que mediante reunion de Comité de Orden Publico del Municipio de Pauna
de *fecha once (11) de septiembre de 2012, sus integrantes, por unanimidad
aprobaron la adopcion del Plan Integral de Convivencia y Seguridad
Ciudadana del Municipio de Pauna para el periodo 2012-2015, contenido
en el documento adjunto del presente Acto Administrativo.
En meérito de lo expuesto,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO. Adoptar el Plan Integral de Convivencia y

Seguridad Ciudadana del Municipio de Fauna para el periodo

2012-2015, contenido en el texto que se anexa formando parte inteqral del

presente Acto Administrativo.
ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto rige a partir de la fecha

de su expedicion para todos sus efectos y deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias.

Dado en Pauna, a los veintiséis (26) dias del mes de abril de 2013.

(...)" (Negrilla y subrayado fuera del texto)

De igual manera, se destaca del Plan Integral de Convivencia v Seguridad

Ciudadana Municipal de Pauna, que:

“C...)
El gobierno nacional ha presentado una politica "La Politica Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana”, resultado de un proceso de
construccion y dialogo interinstitucional que busca proteger a los
ciudadanos en su vida, integridad, libertad y patrimonio econdémico a
través de la reduccion y la sancién del delito. La politica se desarrolla a
través de siete ejes estratégicos de los cuales cinco, son centrales:
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Prevencion Social y Situacional; Presencia y Control Policial; Justicia,
Victimas y Resocializacion; Cultura de la Legalidad y Convivencia, y
Ciudadania Activa y Responsable.

(.)

Por lo anterior, se hace necesario ecvaluar, coordinar y actuar
eficazmente;  disenando estrategias de seguridad orientadas a
garantizar la tranquilidad de los habitantes, los cuales han sido victima
del flagelo de la delincuencia comun, violencia intrafamiliar, hurto,
lesiones entre otros, afectando cl normal desarrollo cultural, econémico
y social que requieren los habitantes para una evolucion integral, no
hay una solucion tunica pero, si trabajamos juntos -fuerza publica,
gobierno nacional, gobiernos locales, ciudadania y sociedad civil-,
podemos lograrlo.

(...)

OBJETIVO

Proteger a los nacionales y extranjeros su vida, integridad,
libertad y patrimonio econémico, este objetivo se lograra
mediante la incidencia general de la criminalidad, y en general se
pierda el miedo de los ciudadanos victimas del crimen y se aumente la
Judicializacion.

1. Prevenir la aparicion de nuevos actores criminales y la reincidencia.

. Combatir el crimen y la delincuencia organizada.

3. Desarticulur mercado- s de economia ilegal sobre los cuales se
constituyen, articulan y consolidan estructuras criminales.

4. Responder en forma efectiva a las conductas que pongan en riesgo la
sequridad individual y colectiva a atenten contra ella.

5. Fortalecer el Estado de derecho garantizando el imperio de la ley y la
Justicia.

6. Proteger los derechos individuales y colectivos.

. Promover una cultura ciudadana y civica.

8. Promover la legalidad, el respeto y la convivencia como prdacticas y
valores sociales.

S

3

(...)
1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Consolidar la accion coordinada y efectiva de las autoridades Politico
Administrativas, los organismos de justicia, sequridad y convivencia
del Municipio de Pauna — Boyacd, orientandolos hacia la prevencion de
la violencia y la delincuencia.

o Empoderar y asesorar a la comunidad Paunense, con el fin de generar
una cultura de seguridad en la cual el principal agente sea la
comunidad, bajo el presupuesto que lu mejor fuente de sequridad de la
comunidad.

o Fortalecer la capacidad técnica, logistica y de infraestructura de las
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fuerzas armadas, de policia judicial y fiscalia, manteniendo una
fuerza publica legitima, moderna y eficaz que nos permita
contrarrestar el accionar delincuencial y el mejoramiento del
servicio de sequridad y convivencia ciudadana.

e Promover una cultura ciudadana en el municipio de Pauna, donde se

respete y proteja la vida, la honra, tolerancia y los bienes dé los
habitantes.

e Rescatar y consolidar los valores y principios ciudadanos, fomentando la

convivencia pacifica y el respeto por los derechos humanos.

e Vincular en el Plan Integral de Convivencia y Seguridad Ciudadana, a

los gremios, empresarios, comerciantes, lideres comunitarios,
presidentes de juntas de accion comunal y demas ciudadanos de bien
que suenen con un Municipio, emprendedor, pacifico, seguro y
solidario.

(...)
V. SITUACION ACTUAL DE VIOLENCIA EN EL MUNICIPIO

Las instituciones que prestan seguridad en el Municipio y de-manera
especial la Policia Nacional desarrollan actividades de
prevencion y control en el sector urbano. Por otra parte,
realiza visitas a las veredas y escuelas para escuchar y
recibir sugerencias de los ciudadanos de casa sector, en estas
reuniones se da a conocer el personal que trabaja en la
estacion y las lineas telefonicas, con ello realizando presencia en los
puntos criticos y de la misma forma recolectar informaciones para
combatir los delitos de mayor y menor impacto que afectan la
seguridad ciudadana.

La situacion de violencia en el municipio es minima.

5.1  ANALISIS GRUPOS AL MARGEN DE LA LEY

En la actualidad en el municipio de Pauna no se reqgistran
grupos al margen de la ley, la ciudadania ya es consciente del
fenomeno de este tipo de insurgentes ya que en décadas

anteriores ya vivieron esta guerra y la misma comunidad se
en encargo de expulsarlos de la region, el sector mas critico de la

Jurisdiccion es la vereda otro-mundo la cual colinda con el municipio

de Florian Santander, en esta zona las entidades estatales no pueden
ejercer Presencia continua debido a su distancia. Dada esta
.circunstancia, desde la Administraciéon Municipal se proyecta crear
una Inspeccion de Policia en el Sector de Travesias, de tal manera que
haya presencia continua de instituciones gubernamentales.

5.2 SITUACION GENERAL ENEMIGO

Rad: 2016-00154



65

e TN, JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

= ‘ JUDICIAL DE TUNJA

z g pgg Reparacion Directa
T o Rad: 2016-00154

En la jurisdiccion del municipio de Pauna no hay grupos al
margen de la ley que alteren el orden publico en la década
anterior st se presentaron brotes de guerrilla y auto
defensas, la comunidad de dio cuenta a el sometimiento de
estos grupo, las personas se organizaron con los lideres de la
zona y fueron expulsados de esta zona, esto no quiere decir
que las autoridades de control bajen la guardia el enemigo
sitempre _esta pendiente de _como _Causar _impacto,
desmejorando la imagen de la policia.

V. SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA

La seguridad y convivencia ciudadana necesitan el fortalecimiento
para la disminucion de los delitos de impacto y de baja bagatela que
afectan, para combatir la criminalidad se hace indispensable la
presencia de las fuerzas armadas én la comunidad, la
cooperaciéon de las informaciones de la misma comunidad
de esta forma blindando la seguridad ciudadana.(...)
(Negrilla y subrayado fuera del texto original)

Y que como consecuencia de la implementaciones del plan integral de
convivencia v seguridad ciudadana, a través del Acuerdo No 012 del 31 de mavo de
2012, se crea el Consejo Municipal de Paz en el Municipio de Pauna (fls. 87-92) con
sancion del 01 de junio de 2012 (fl. 93) v constancia de publicidad (fl. 94),

apreciandose dentro de sus consideraciones:

“(...)
EL SECRETARIO GENERAL 'Y DE GOBIERNO
HACE CONSTAR:

Que el Acuerdo N°.012 de fecha 31 de Mayo de 2012, por medio
del cual se Crea el Consejo Municipal de Paz en el Municipio de
Pauna - Boyaca; permanecio fijado en cartelera al piiblico desde el dia
01 y hasta el dia 04 de Junio de 2012, de acuerdo a la normatividad
vigente para el efecto.

La presente se expide en Pauna, hoy a los cuatro (04) dias del mes de Junio
del ano dos mil doce (2012,).” (Negrillu y subrayado fuera del texto
original).

Concordante con la actividad de seguridad desplegada por la Autoridad
Municipal, esta probado que mediante el oficio AMP—E-DA-0118 del 05 de junio

de 2013, el Alcalde Municipal, realizé6 una solicitud de restriccion de
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porte de armas por el término de 06 meses (fl. 83), al Comandante de la

Primera Brigada del Ejército Nacional y de la cual se destaca:

“(...)

En aras de garantizar a nuestra poblacion una sana y pacifica
convivencia, como Administracion Municipal junto con
autoridades policivas del orden departamental y municipal
hemos visto la necesidad de solicitar apoyo al establecer la
restriccion al porte de armas de fuego en el territorio del
Municipio de Pauna en personas naturales y/o juridicas, por el

término de seis (6) meses.

La solicitud de esta medida obedece a que como Usted ha podido conocer

a través de medios de comunicacion se ha comentado frente a las

especulaciones de la reactivacion de la denominada “Guerra

Verde” en el occidente de Boyacd, que se detuvo hace mas de 20 anos,
luego de un amplio proceso de paz (...)" (Negrilla y Subrayado fuera del

texto original).

Obteniendo respuesta mediante la Resolucion No 021 del 06 de Junio de
2013, donde el Segundo Comandante y Jefe de Estado Mayor del Ejército Nacional
de la primera brigada resolvio suspender de manera general y por tiempo
determinado la vigencia de los permisos para el porte de armas de
fuego, municiones y explosivos con y sin explosivos con y sin
salvoconducto expedidos a personas naturales y juridicas en el

Municipio de Pauna (fls. 84 v 86), con el respectivo comunicado de

prensa del 06 de junio de 2013 (fl. 85) y en la parte motiva, se senal6 que la

medida se adoptaba atendiendo la solicitud del Alcalde del Municipio de Pauna v
con el animo de prevenir el incremento de actos de violencia en el Municipio de
Pauna, es decir se encuentra como una solicitud se convirti6 en una decision
preventiva para garantizar la tranquilidad y la seguridad de la poblacion de la
localidad, esto de manera anticipada a los acontecimientos del 9 de noviembre de

2013.

De igual manera se encuentra acreditado que mediante las Acta No 009, 010

v 013 del 2013 se registraron sesiones ordinarias del Consejo de Seguridad y
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Convivencia Ciudadana del Municipio de Pauna (fls. 301 a 304 v 305 a 308), con
registro de asistencia de representantes de la Gobernacién de Boyvaca, Ejercito,
Policia Nacional, CTI, entre otros integrantes y sesiones extraordinarias
consignadas en las Actas No 011 y 012 de 2013 (fls. 310 a 313), destacando para el
efecto que en el Acta No. 009 del 18 de septiembre de 2013, se discutid el

tema de seguridad del Municipio con el siguiente registro:

“(...)
El Comandante de la Estacion senald en los diferentes Consejos de
Seguridad se ha hablado del tema de la posible disputa entre dos partes y
es un tema del cual tienen conocimiento las diferentes autoridades... el otro
dia llego un documento del sefior Maximiliano Canon al Comando del
Departamento y de la Unidad de proteccion solicitando seguridad y se le
debié brindar las garantias a ese ciudadano. (...) El Comandante de la
Estacién comenté que hace unos dias se le hizo el acompaniamiento de
acuerdo a lo ordenado (...) El Coronel Wilson Gonzdlez dice que como
autoridades deben proceder y estan en la obligacion de brindar seguridad
a quien la solicite (...) El senor Alcalde comenta que de todus formas dada
la situacion que se presenta y dentro de nuestras competencias como
funcionarios del estado, en la eventualidad que nada suceda (...) El
Secretario General de la Gobernacion, senala que se tiene conocimiento del
tema y se ha analizado en los Comités de Inteligencia del Departamento
realmente a partir del fallecimiento del Senor Carranza se han generado
muchas cosas y lo que se ha venido haciendo es depurando la informacion
. revisando el tema de Pauna sin dejar de ser una alerta porque es un
tema de cual se ha .. hablado en los consejos de seguridad del
departamento, han estado muy atentos los Coroneles Hernandez, Roua y
Gonzalez y desde el Comando de la Brigada se determiné que el Batallon
Sucre estuviese cercano a cualquier tipo de actividad extrana que se genere
en el Municipio de Pauna con movilizacién de personas, lo que en
conclusion se ha hecho es que frente a esa solicitud que el seitor también
presentd ante la Gobernacion, se le dio el tramite respectivo ante los
organismos competentes a nivel nacional y se le garantizé desde el debido
proceso de tipo administrativo ... El Comité de inteligencia determiné que
se asignaban dos grupos de personas para que hicieran inteligencia en

estos sectores y de lo que se tiene conocimiento es que ya se debieron
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trasladar a otro sitio porque no pasado absolutamente nada hasta este
momento ... El Senor Alcalde reitera que como estado se les debe
garantizar las condiciones de seguridad a todos los ciudadanos y que una
persona es delincuente hasta que se compruebe, mientras tanto es un
ciudadano del comiin ... la idea es estar atentos y vigiluntes ante cualquier
alerta, procurar la calma y la tranquilidad, proximamente hay eventos
como el festival campesino donde se requerird acompanamiento de los

diferentes organismos de sequridad (...)"04.

A su turno v en el Acta N° 10, en sesion del 15 de octubre de 2013, el Consejo
de Seguridad v Convivencia Ciudadana del Municipio de Pauna, se constata que en
dicho comité la Secretaria General del Municipio de Pauna en nombre del Alcalde,
solicité refuerzos de seguridad por parte del Ejército v la Policia para el XXII
Festival Campesino Paunense a celebrarse los dias 8, 9 v 10 de noviembre de 2013,

extravendo:

“(...)

De esta manera el Senor Alcalde solicita se refuerce
ampliamente el tema dela seguridad durante estas festividades

por parte del Ejercité y la Policia. St bien es cierto y como ha

manifestado en varios consejos de sequridad, en el Municipio

hace mas de 3 anos que no sucede un homicidio, se deben tomar

medidas necesarias para generar tranquilidad y seguridad a los
asistentes. Son 3 dias de verbenas y se tiene como hora de inicio a las
9:00 a.m y finaliza hasta las4:00 am, cuando se tenga la programacion
definitiva, se hara entregu para conocimiento de todos... El C.T. LUIS
MENDEZ indica que de acuerdo a la disponibilidad que haya en ese
momento el Ejercito siempre apoyara este tipo de cventos” (...)"%5 (Negrilla

v Subrayvado fuera del texto original)

Y en la sesion registrada en el Acta N° 11, el Consejo de Seguridad v

Convivencia Ciudadana (fls. 310 a 313), un dia antes de iniciarse el Festival

Campesino Paunense, se traté los temas relacionados con las actividades de

seguridad para la proteccién de la comunidad en general v de la cual se destaca:

o1 Ver folios 320 a 322
o5 Ver folios 324 a 328
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“C..)

Se informa que se revisan unos puntos pendientes para

Sfiniquitar algunos temas para el desarrollo de las actividades
que hacen parte del Festival Campesino Paunense:

(...)

-Alerta de sequridad: respecto al tema de los senores Pedro Rincén y
Maximilaino Canoén estar alerta y en lo posible que hayan Policias
encubiertos. En el Consejo de Seguridad pasado el doctor Carlos
Sastre informoé que el CTI estara esos dias de servicio pero es
importante que haya policia en actividades de inteligencia. La
Secretaria de Gobierno senalé que con antelacion y previendo
que al evento existan cantidad de personas se solicité de apoyo

al Ejercito, al CTI y a la Policia Nacional.

(..)

La Secretaria de Gobierno solicité al Comandante informar cuanto
personal de apoyo tendra para estas festividades, a lo que el Comandante
respondi6 que no tiene conocimiento, pero que pueden ser
aproximadamente de 15 a 20 unidades mas los que estan en la Estacion de
Policia y que para el dia de manana tendra una reunion en la ciudad de
Chiquinquira donde le definiran el personal de apoyo que tendra a su
cargo. Senalé que él solicité apoyo con unidades de carabineros, unidades
de investigacion criminal SIJIN, personal civil también unidades de
transito, lo ideal es mantener el servicio las 24 horas...

(...)

Porte de armas: La Secretaria de Gobierno senald que sigue vigente la

Resolucion de la Brigada que prohibe el porte de armas y rige hasta el dia

21 de diciembre por lo que solicité a la Policiu dar cumplimiento a la

misma” (Negrilla y Subrayado fuera del texto original)

De lo hasta aca arrimado v destacado del acervo probatorio recaudado en
legal forma, en criterio de esta Despacho, las demandadas Municipio de
Pauna y Policia Nacional, que integraron a través de sus representantes

conforme al registro de asistencia de los diferentes Comités de Seguridad v

Convivencia Ciudadana del Municipio de Pauna, adelantaron de manera previa y

proactiva la protecciéon v seguridad de la poblaciéon en desarrollo _del Festival
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Paunense a realizarse para el mes de noviembre de 2013, por lo que también se

encontraria estructurado que la imputacion con fundamento en el titulo de dafio
especial o riesgo excepcional no es aplicable al asunto sub examine, toda vez que el
atentado no estaba dirigido contra una institucién o persona representativa del
Estado o de proteccion especial, lo que generaria una carga que los demandantes
no estaban obligados a soportar, por el contrario, fue un acto indiscriminado que

alter¢d la tranquilidad y el orden publico.

Por lo que se considera, que con el material probatorio que obra en el
presente caso, no es posible deducir que la Policia Nacional, ni el Municipio de
Pauna, prestaron inadecuadamente el servicio de proteccion y vigilancia
en el lugar donde sucedieron los hechos, ademas de tener en cuenta que ese
dia se estaba realizando un festival al que tenia acceso ilimitado la ciudadania, toda
vez que la finalidad del mismo era la recreacion, esparcimiento v la difusion de la

cultura representativa de la region.

Sin embargo, de manera desafortunada v pese haberse tomado medidas

preventivas en procurada de la seguridad v tranquilidad de la poblacién civil, de

manera inesperada el 09 de noviembre del afio 2013, ocurre un hecho que
perturbé el orden y la tranquilidad con la que se estaba celebrando las festividades
locales, asi quedd plasmado en la sesion del Consejo Extraordinario de Seguridad v
Convivencia Ciudadana del 10 de noviembre de 2013, registrada en el Acta N° 012

(fls. 314 a 322) v de la cual se extraen los siguientes aspectos.

(.

El sefior Alcalde Municipal instala el Consejo Extraordinario de Seguridad
presentado un saludo a los presentes, a los Comandantes del Ejército
Batallén de infanteria... al Comandante Operativo de Policia de Policia

Nacional, miembros del CTI, Inspector...

Se resalta por parte del Senor Alcalde que en el transcurrir de casi cuatro
(04) anos no se registraran muerte por actos violentos en la jurisdiccion del
Municipio de Pauna, hecho que llenaba de optimismo y satisfaccion a la
Administracion Municipal y al conjunto de toda la poblacién, y en
consecuencia manifiesta, nos toma en forma tragica y dificil de un numero
de doce (12) heridos de consideraciones ... Continua presentando que la

Alcaldia desde hace aproximadamente un ano en los Consejos de Sequridad
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se habia tenido el tema del posible conflicto como uno de los temas a tratar
..y producto de esa informacion tensa que se venia dando habiamos
tomado una serie de medidas entre ellas solicitar al Comandante de la
Primera Brigada la restriccion en el porte de armas que se encuentra
rigiendo desde hace unos cuatro (4) meses y gue va hasta el treinta y uno
(31) de que la Alcaldia promoviéo haciendo la invitacion a  las
organizaciones productivas sociales y gubernamentales logrando reunir a
la poblacién con el objeto de sensibilizar y proyectar el tema de la
convivencia plasmando cuidados y recomendaciones para esta situacion.
(...)

El Coronel Carlos Guitierrez, Comandante del Departamento de Policia de
Boyaca, inicia serialando que con motivo de las festividades del Municipio
Pauna la Policia desplegé un apoyo considerable para atender las
actividades en razon al escaso niimero de miembros para atender
estas fiestas el comando traslado veinticuatro (24) policias de
apoyo y la noche anterior se ordend trasludar siente 807) policias de
Otuancche y veintitrés (23) mas de Quipama para contar ast con un total de
sesenta y siete (67) Policius para atender las actividades en el Municipio de
Pauna posteriores al suceso, numero considerable en razénm a los
antecedentes que hay una vez analizados previendo las dificultades y
stendo estas unidas que han apoyado otros municipios para evitar
situaciones como las que se presentaron acd.

(-..)

El Coronel Buitrago Avella, Comandunte del Batallon, seniala que desde dos
semanas atras se hizo presencia en el casco urbano y en la zona rural del
municipio a fin de realizar actividades preventivas que permitieran
garantizar la tranquilidad en la comunidad de la poblacién civil, ... Cita un
procedente en el cual en operaciones en conjunto con la Policia Nacional se
logré la captura de cinco (5) sujetos que en la madrugada del dia domingo
habian dado muerte a un campesino en el sector los almendros en San
Pablo de Borbur; refiere que el dia anterior se encontraba en el Municipio
de Pauna un pelotéon de treinta y dos hombres al mando del teniente
Mosquera en el casco urbano, en cuestion de cinco minutos se desplazaron
desde la parte alta del perimetro urbano al lugar de los hechos... y como
medida frente a este hecho el Coronel seiiala que las instrucciones que ha

recibido por parte del Comandante de la Primera Brigada es aiin mayor el
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aumento del pie de fuerza no solo en este Municipio sino en otros
municipios donde se prevé actividades decembrinas como son Maripi y San
Pablo de Borbur en apoyo a la misiéon institucional se continuard

prestando apoyo a la funcion que cumple la Policia Nacional.

Frente a lo ocurrido el Coronel Buitrago comenta varias cosas: en primer
lugar que si bien es cierto las personas a las cuales fue dirigido este hecho
son de la misma poblacion, de la misma comunidad, del mismo municipio
no se justifica como de una o de otra forma anden armadas ante la
presencia de muchas personas a sabiendas de que existe un decreto, una
resolucion que restringe el porte de armas y se considera que desde ese
punto de vista se generan muchisimas cosas ... y uno deduce que las armas
estan en cabeza de quienes no debe portarse; las armas estan en cabeza del
estado y obviamente cuando su uso no es el legitimo o para el cual fueron
dados sus permiso deben regresar al mismo estado, desde ese punto de
vista el Ejercito hace un mes se hizo una requisicion al departamento de
control de comercio de armas para que sobre esta persona se pudiera hacer
un analisis de su comportamiento y estas armas volvieran al Estado... En el
tercer lugar manifiesta que los dispositivos que consideraron tomar en
conjunto con la Policia estan orientados a que de una u otra forma estas
personas no sigan armadas en el municipio independientemente del bando
al cual pertenezcan o a la delincuencia comiin, con un trabajo integrado de

resena. (...)" (Negrilla y Subrayado fuera del texto original)

Asi para el Despacho, se observa que los consejos de seguridad realizados
antes de los hechos, evidencian la preocupacion de las autoridades por la
eventual reactivacion de la violencia en el occidente de Boyaca, pero esto
no se puede constituir en que el hecho danoso fuera previsible y resistible, siendo
necesario resaltar que el lugar donde se realizo el festival era el polideportivo
ubicado en la calle principal de la localidad, al que tiene acceso libremente la
poblacion, y adicionalmente, no existen pruebas que acrediten que se hubiera
limitado el ingreso de los asistentes como si se estuviera en un escenario o recinto

cerrado con entradas debidamente delimitadas.
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Por lo que en este punto, cobra especial relevancia el concepto de la

relatividad de la falla, concepto que fue esbozado y desarrollado por el profesor

Jean Rivero en los siguientes términos:

“El juez, para apreciarla [se alude a la falla del servicio], no se refiere a
una norma abstracta; para decidir, en cada especie, st hay falta o no, él se
pregunta, lo que en ese caso debiua esperarse del servicio, teniendo en cuenta
de la dificultad mds o menos grande de su mision, de las circunstancias de
tiempo (periodos de paz, o momentos de crisis), de lugar, de los recursos de

que disponia el servicio en personal y en material, etc.

“De ello resulta que la nocion de falla del servicio tiene un
caracter relativo, pudiendo el mismo hecho, segun las

circunstancias, ser reputado como culposo o como no culposo’™®.

(Negrilla y subrayado fuera del texto original).

Sobre el particular, la Seccion Tercer del Consejo de Estado®?, ha precisado:

“Ahora, la_obligacion de seguridad que corresponda prestar al

Estado en un evento determinado, conforme a la jurisprudencia que la

Sala ha desarrollado desde vieja data, debe determinarse en consideracion a
su capacidad real de prestar ese servicio, atendidas las circunstancias
concretas, bajo el criterio de que “nadie esta obligado a lo imposible™ (...) Con

el fin de precisar aiin mas el concepto, la Sala, en providencia dictada antes

de la expedicion de la actual Constitucion, senal6 que el cumplimiento de las

obligaciones del Estado debia examinarse a la luz del nivel medio que se

espera del servicio, segiin su mision, las circunstancias y los recursos de que

disponia, de tal manera que se presentaria la falla cuando el servicio se

prestaba por debajo de ese nivel medio...” (Negrilla y subrayado fuera del

texto original).

De lo anterior, se colige la_imposibilidad de exigir de manera absoluta a la

organizacion estatal, prevenir cualquier tipo de dafio o resultado antijuridico,
comoquiera que el Estado no se encuentra en capacidad de brindar una

proteccion personalizada a cada individuo que integra el conglomerado social.

6 RIVERO, Jean, Derecho Administrativo, 1084, traduccién de la 94 edicion., Caracas, pag. 304 y 305
o~ sentencia del 6 de marzo de 2008. exp. 14443, M.P. Ruth Stella Correa Palacio.



74
SRS DS JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

) ‘Q\ JUDICIAL DE TUNJA

TA o

e,

Chrpra

Reparacion Directa
Rad: 2016-00154

Ademas en cuanto del material probatorio allegado al expediente no se
advierte que existiera una amenaza concreta en contra de la victima
Senora BLANCA HERLINDA RAMIREZ MURCIA (Q.E.P.D) v/o sus

familiares, por el contrario, seglin se sefiald en uno de los consejos, personal de

inteligencia encubierto habia estado en la zona por un tiempo sin encontrar signos
de alarma, o que los familiares v demandantes hubiesen presentado solicitud
especial de proteccion, por el contrario segin certifica el Comandante de la
Estacion de Policia de Pauna, en los archivos de la estacidon no se encontraron
solicitudes de seguridad por parte de las victimas con los hechos ocurridos el 9 de

noviembre de 2013.

En consecuencia, tanto las autoridades municipales como la Policia Nacional
habian desplegado actuaciones concretas a fin de controlar los brotes de
violencia que alertaban al municipio, es asi que se decreté la restriccion de porte de
armas hasta el 31 de diciembre de 2013 v se promovieron marchas y mesas por la
paz, situaciones previas a lo acaecido el 09/11/2013, sin que la Senora BLANCA
HERLINDA RAMIREZ MURCIA (Q.E.P.D) v los demandantes registraran solicitud
de proteccion especial formal o informal por posibles amenazas y por el contrario el
10 de noviembre de 2013, fue dejado a disposicién un arma de fuego a través del
oficio No 0454/S-2013-DEBOY-ESTOP-PAUNA 29 (fls. 361 a 362), con la
respectiva novedad informada al Alcalde Municipal de Pauna por el Comandante

de Estacion de Policia de la localidad (fls. 363-369).

En tal sentido, no encuentra este Juzgado acreditado, cual fue la falla del
servicio alegada por la parte demandante frente a la inadecuada aplicacion del
plan de seguridad y convivencia o la falta de adopciéon de medidas de
seguridad que garantizaran proteccion a la poblacién en general y por el
contrario esta demostrado que frente a las festividades del Campesino
Paunense, celebradas para el mes de noviembre de 2013, se encontraban
activados los mecanismos de seguridad, que consistieron entre otros, en requisas v
vigencia de la medida de prohibicién de porte de armas, en virtud a que tanto la
Policia Nacional, como el Ejército Nacional aumentaron el pie de fuerza, a fin de

garantizar la proteccion a la ciudadania, encontrandose verificado que para

el dia de los hechos hacian presencia en el casco urbano

aproximadamente entre 30 Policias y 30 soldados del Ejército.



75

LR JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

S \ JUDICIAL DE TUNJA

30 ‘% ﬁ;‘f Reparacion Directa
e il Rad: 2016-00154

Y en ese orden de ideas, se presenta una ausencia o imposibilidad de
imputacion®s, a las demandadas Municipio de Pauna v Policia Nacional, por los
hechos alegados por los demandantes, porque el danio no es atribuible a una
conducta de la administracion publica, por tal razéon se negaran las
pretensiones bajo el estudio de la falla en el servicio por la omisiéon del deber de
cuidado v proteccion de la poblacion, aspectos que también fueron atendidos por el

Ministerio Publico delegada en la rendicion del concepto.

De igual manera, no se encuentra acreditado que lo acaecido el 09/11/2013,
correspondié a un acto terrorista dirigido a una Instituciéon de representacion
Estatal o persona de especial proteccion, pues, en el informe rendido al
Comandante Segundo Distrito de Policia de Chiquinquira, por el Comandante de la
Estacion de Policia de Pauna, relata los hechos ocurridos el 9 de noviembre de 2013

en el Municipio de Pauna, en los siguientes términos:

“Respetuosamente me permito informar a mi mayor la novedad ocurrida
el dia de ayer 09/11/2013, siendo las 18:30 horuas aproximadamente, en la

Calle 6 No. 4-03 en la via publica frente al establecimiento sin razén

social billares, se presentd novedad explosion al parecer de granada de

fragmentacion, donde perdieron la vida en el lugar (...)"9.

Y en el Libro de Poblacion y Minuta de Vigilancia de la Estacién de Policia de

Pauna, a la hora 6:30 del 11-2013 se dejo la siguiente anotacion:

“A la hora y fecha aproximadamente me desplazo en compania del
personal de Policia de apoyo hacia sector de la Calle 6 No. Cale 4 sector del
Polideportivo donde se escucha detonacion fuerte al intentar llegar al lugar
el personal de Policia fue objeto de intento de agresién tanto de tipo fisico
como armada ... en su contra impactos de arma de fuego de diferentes
clases o calibres, impidiendo de esta forma por unos minutos llegar al
lugar del hecho al fin después de unos minutos se llego se acordona ...

donde se hallé al senor Jhon Edison Rodriguez quien perdié la vida en el

o8 Fin la l6gica tradicional, corresponderia a la mal lamada ruptura del nexo causal. por la configuracion de
una causa extrana, que en sentir de la mas calificada doctrina es un absurdo. pues lu causalidad o existe o no
existe, pero no se rompe. Al respecto, Oriol Mir Puigpelat sertala: ... un nexo causal existe o no existe, pero no se
putede interrumpir. La expresion “interrupcién del nexo causal”, tun entendida en la ciencia y la jurisprudencia
administrativa de nuestro pais. es, pues. incorrecta, y esta haciendo referencia. en realidad, a la interrupcion (a
la exclusion. mejor) de la imputacion...” (La responsabilidad Patrimonial de la Administracion Sanitaria,
organizacion, imputacion y causalidad. Primera edicion, Ed. Civitas Madrid, 2000, Pag. 239.)

o4 Ver folios 361 a 362
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lugar y se llega ante la informacion de la ciudadania al Billar donde se
hallaba herido Subintendente Benavides Olarte ... y Pt Agilar Henry

adscritos al Sijin de Chiquinquirda (...)™

Con lo anterior, queda una vez reiterado que lo ocurrido en las Festividades
del Campesino de Pauna el 09/11 de 2013, no fue producto de una, accion u
omision de responsabilidad de las demandadas Municipio de Pauna y
Policia Nacional, pues se constituye en un hecho aislado de
desequilibrio de la poblacion civil, sin que las entidades pudiesen haber
previsto lo ocurrido y en consecuencia se gener6 de manera inesperada e

irresistible sin haber sido dirigido especialmente a sujetos de proteccion especial.

Ahora bien, con respecto a la falla en el servicio médico- asistencial
alegado por el apoderado de la parte demandante, relacionado ademas con la
falta de medidas adoptadas para la prestacion del servicio de salud en
casos de emergencia, se encuentra probado que la E.S.E CENTRO DE SALUD
EDGAR ALONSO PULIDO SOLANO entidad prestadora del Municipio de Pauna,

contaba con plan hospitalario de emergencias de fecha 2013 (fls. 96 a 134) y del

cual se advierte:

(=)

El plan Hospitalario de emergencias es una herramienta de diagnostico,
administrativa, organizacional y operativa, que le permite a las
instituciones prestadoras de servicios de salud identificar por anticipado
las necesidades y el empleo de los recursos humanos, financieros,
materiales y técnicos a fin de trazar unos parametros de accion simples:
antes, durante y después de una emergencia con el fin de mitigar las
consecuencias de las mismas.

Es asi como la ESE CENTRO DE SALUD EDGAR ALONSO PULIDO
SOLANO, del municipio de Pauna, quiere a través de este documento
establecer las estrategias y actividades pertinentes para alcanzar objetivos
concretos en un plazo determinado y en actividades definidas a partir del
conocimiento y evaluacion de una situacion de emergencia.

(..)
~. ACTIVACION DEL PLAN

0 Folios 365- 366
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SERVICIO O AREA: EMPRESA SOCIALDEL ESTADO CENTRO DE SALUD EDGAR ALONSO PULIDO SOLAND
POYLCA,
|

I’rNONlBRE DE QUIEN DILIGENCIA: LUISELADIO CUELLAR JIMENEZ

|
FECHADE LA ACTUALIZACION: JULIC DE 2.013

[

(...)
ACTA No 04

Siendo las 05:00 p.m. del dia 22 de octubre de 2013, en la sala de espera de
consulta externa de la E.S.E. se dio inicio al desarrollo de la reunion
general de personal de la E.S.E. Centro de Salud Edgar Alonso Pulido
Solano del Municipio de Pauna, con el siguiente orden del dia:

(...)

De igual manera la doctora Milena informa que como es costumbre cuando
se celebran festividades en el municipio, necesita que todo el personal
médico asistencial da la E,S.E. esté atento y disponible para cualquier
evento que pueda presentarse en el desarrollo del Festival Campesino
Paunense a desarrollarse los dias 8, 9 y 10 de noviembre del presente aro,
para tal fin solicita al jefe Yair que coordine los turnos y disponibilidades
de las auxiliares de tal forma que ese fin de semana estén atentas a
Cualquier llamado pues iniciando con la cabalgata del dia viernes puede
ocurrir algiin accidente teniendo en cuenta que las personas que participan
ingieren bebidas alcohdlicas, asi como los demas dias en donde habra
afluencia de personas tanto del municipio como turistas, comenta que
atendiendo la solicitud verbal que le hicieron los médicos, para
ese fin de semana del Festival Campesino se contratara el apoyo
de otro médico teniendo en cuenta la demanda de servicios que
surge por esos dias, no ha concretado pero posiblemente es el
médico rural de Briceno que esta de descanso ese fin de semana.
De igual manera advierte a los médicos que deben permanecer
dentro del municipio durante los dias de las festividades y pese a
que no estén de turno se requiere de su disponibilidad durante
todo el tiempo, les recuerda a _las auxiliares de enfermeria
encargadas de cada area que deben tener al dia los stocks de
Farmacia, urgencias, carro de paro, sala de partos, .ambulancia
y demas, para lo cual deben con tiempo solicitarle a Marinela los insumos
que requieran, resalta la timportancia de conocer totalmente el Plan
Hospitalario de Emergencias el cual fue socializado hace un mes
y por consiguiente todo el personal debe tener claro las acciones a
realizar en caso de una emergencia, las personas que no hayan estado en
dicha socializaciéon estan en la obligacion de leerlo y cualquier inquietud
comentarla al ingeniero Eladio Cuellar para su aclaracion pues es
compromiso de cada uno estar informado y al tanto de cada uno de los
procesos que se adelantan en la Institucion.
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(...)" (Negrilla y subrayado fuera del texto Original)

En virtud a lo anterior, no es de recibo para este Despacho judicial el
argumento de la parte demandante, en cuanto a que la Entidad prestadora de Salud
del Municipio de Pauna no contara con un plan de emergencia vy que no fuera
conocido, pues existe suficiente prueba que dicha entidad pese a su nivel basico de
atencion, adopto un plan de emergencias previo a los sucesos del 09/11/13, siendo
asi que dias antes se habia dispuesto la cobertura del servicio con el apoyo de los
médicos de los centros asistenciales de las localidades cercanas y para el dia en que
ocurrio el desafortunado suceso, estaba un profesional en el centro de salud

acompanado por una auxiliar de enfermeria.

Ahora bien especificamente y frente a la atencion médica asistencia brindada
a la Senora BLANCA HERLINDA RAMIREZ MURCIA (Q.E.P.D), conforme al
registro médico de ingreso a la E.S.E CENTRO DE SALUD EDGAR ALONSO
PULIDO SOLANO, destacado en precedencia, encuentra este Despacho acreditado
que en efecto la condicion de salud era grave y en tal sentido se prestd la atencion
que requeria con el fin de estabilizarla y poder ser traslada al centro de referencia
de mayor nivel que correspondia al del Municipio de Chiquinquira, conforme a lo
cual, no existe mérito para determinar que no se le brindo una prestacion del

servicio de acuerdo al nivel de atencion dela ESE.

Por el contrario, fue acreditado que el profesional médico que estaba en
servicio de acuerdo a las medidas preventivas de emergencia, se encontraba en el
Centro de Salud cuando la Senora BLANCA HERLINDA RAMIREZ MURCIA
(Q.E.P.D), ingreso minutos después a la detonacion del explosivo del cual no se
tiene certeza y pese al mal estado general producto de las lesiones que sufrié recibio
una atencion integral, tanto asi que el galeno expuso su vida por las amenazas que
recibio y la presion de sentir un arma de fuego y tuvo que salir de la institucion
acompanando a la Senora RAMIREZ MURCIA (Q.E.P.D) en el traslado a la

ambulancia hacia el Municipio de Chiquinquira.

Lo anterior, esta plenamente demostrado tanto en la historia clinica, notas
de enfermeria, los testimonios de la Auxiliar de Enfermeria MARTHA CECILIA
MURCIA RAMIREZ y en el testimonio que rindo el Doctor DIEGO
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RODRIGUEZ PINEDA en su condicion de médico general que se
encontraba de turno el dia de los hechos, recepcion que se recaudé en legal
forma en la audiencia de que trata el articulo 181 del CPACA el 24 de Octubre de
2016 v del cual se extraen los siguientes apartes que se toman del registro en audio
del medio magnético (fl. 481) desde el Minuto:01:11;00 a Minuto: 01:38:05, v

del cual se destacan los siguientes apartes:

“(..)

Bueno ese dia recuerdo que yo estaba haciendo un turno de disponibilidad
en el E.S.E DE PAUNA, aproximadamente a las seis y cuarto nos llegoé un
oficial de policia con una nina para una valoracién médico legal, recuerdo
que estabamos discutiendo si realmente la orden expedida era la adecuada
para esta paciente para activar el protocolo de medicina legal,
aproximadamente a las seis y media de la tarde sono una exposicion muy
fuerte posteriormente unos disparos yo me encontraba realizando el turno
en ese centro de salud yo como médico general y una auxiliar de
enfermeria inicialmente recuerdo que llegaron unos sujetos
armados ingresa un paciente con una herida abierta en abdomen ...
posteriormente llego un nino como de diez meses muerto con las pupilas
plenas sin reflejos ... y posteriormente llego la Sefiora Blanca al centro de
salud en un estado critico, termodinamicamente inestable, con estallido
ocular bilateral, hipotensa, taquicardia, con una frialdad distal
inicialmente y lo que hicimos en ese momento fue pasar a la Seitora a
reanimacion, ingreso un senor no recuerdo no se identificé me puso un
arma en la cabeza y me dijo que si no salvaba a la Seriora me moria ...solo
pudimos conseguir un solo acceso venoso que fue suficiente para iniciar
una reposicion hidrica agresiva que es lo que se requiere en estos casos, yo
estaba solo en ese momento mientras llegaban mis comparnteros que estaba
disponibles ahi lo que se hizo fue activar toda la red de emergencia de
urgencias, se llamé a la gerente que ella fue la encargada de avisar al
Hospital de Chiquinquira el caso que se habia presentado y a los demds
centros de salud que por posicién geogrdfica y posteriormente llegaron con
médicos ambulancias y auxiliares ... ibamos a proceder a intubar pero
lamentablemente con la amenaza de este Senor se rompio toda relacion
médico paciente y él Senor procedié a montarnos en la ambulancia del

centro de salud que solo habia una ... nos subié con una auxiliar que no se
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encuentra presente ella llegaba a su turnos nos subio y nos _fuimos con una
familiar del paciente a sequndo nivel. PREGUNTADO: Doctor puede
indicarle al Despacho, cual es el nivel de atencion habilitado en la E.S.E DE
PAUNA. CONTESTO: Bueno el centro de salud de Pauna es un

primer nivel donde se atienden urgencias las 24 horas.

PREGUNTADO: Cuales son los servicios basicos que se prestan en una
E.S.E de primer nivel. CONTESTO: bueno en un I nivel se prestan servicios
de PyP promocion y prevencion, medicina general... odontologia...en el
caso de Pauna si esta abierto las 24 horas...

(...) yo estaba haciendo mi rural como tal en la ESE de Briceno,
ese dia fui a realizar un apoyo de turno de disponibilidad ya que
un rural de Pauna estaba incapacitado por una fractura
entonces solo habian tres yo fui a colaborarles... la verdad razon de
seguridad y eso no...

(...) Siclaro cuando uno esta en una festividad en un Municipio, lo que se
hace es una reunion previa donde cada médico tiene que estar en el caso
urbano que fue lo que paso ese dia estaban mis companeros en el caso
urbano pero el que realmente responde por el turno es el médico de turno
de esa noche de urgencias...

(...) Bueno como le dijo yo inicialmente estaba ahi, yo valore el paciente que
le comentaba el del abdomen, el nino y la Senora, posteriormente llego

mucha gente herida... como le dijo yo me fui en la ambulancia en

traslado primario con urgencia vital a II nivel con la Senora

pero cuando yo Sali habia mucha gente herida pero la verdad no

sé yo creo que mas de 20 pacientes atendieron ese dia.
PREGUNTADO: Doctor cual fue el protocolo que usted siguié para atender
a la Senora BLANCA HERLINDA RAMIREZ MURCIA (Q.E.P.D), que fue

ingresada al puesto de salud. CONTESTO: Bueno en estos casos uno se

guia por unas guias que nosotros tenemos que es el soporte vital
avanzado del Colegio americano de Trauma en cirugia en donde
uno en esta clase de politraumatismos lo que hace es seguir el
ABCD, pues en este caso la Senora llego con inestabilidad hemodinamica...
entonces lo que se hace es un acceso venoso para iniciar un manejo de
reanimacion hidrica agresiva que fue lo que se hizo...

(...) Como ustedes saben nosotros utilizamos un sistema de triage

lamentablemente por las amenazas, toda esa gente herida ... en este caso la
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Sentora era color rojo donde se dice que lu paciente corria peligro debido a
lus patologias que presentaba (...)

(...) bueno como le dije no hubo tiempo de hacer ese tipo de
consignacion pero digamos que eso se entiende debido al
politraumatismos que presentaba la Seiiora el shok
hipovolémico el trauma craneoencefalico severo entre nosotros
se sabe que es un triage 1 y que requiere de una atencion
inmediata (...) la paciente fue trasladada en la ambulancia de la ESE de
PAUNA (...) no esté sujeto nos acompané hasta la ambulancia

practicamente me subio y subio a una auxiliar de enfermeria

que se encontraba llegando a turno que se llama novia ella no estd
presente acd.

(...) Si por supuesto teniamos todos los insumos necesarios para_el manejo

de primer nivel... el centro de salud por supuesto estaba abierto.

Preguntas del Apoderado de la parte demandante: (...) bueno_en los

centros de salud los gerentes siempre tienen actas Yy todas esas

cosas, nosotros hacemos una prevencion de todas esas cosas...

estabamos disponibles todos, se contaban con los insumos con la

ambulancia (...)” (Negrilla y Subrayado por interés del Despacho frente

al testimonio rendido)

Conforme a lo cual, queda mas que acreditado que la Senora BLANCA
HERLINDA RAMIREZ MURCIA (Q.E.P.D), recibi6 una atencion inicial e
inmediata en la E.S.E CENTRO DE SALUD EDGAR ALONSO PULIDO SOLANO,
instituciéon que se encontraba abierta, con la presencia del médico de turno,
acompanado por la auxiliar, pero dada la condicién de ingreso de la referida, se
activo el protocolo de referencia, los protocolos médicos que se requieren para
manejo de primer nivel de atencion, lo que en criterio de este Despacho no puede
pregonarse prosperidad en lo pretendido por los demandantes pues no se avizora
ninguna falla medica — asistencia con respecto a esta Entidad Prestadora de Salud

demandada.

Aunado, estd mas que demostrado que a la paciente BLANCA HERLINDA
RAMIREZ MURCIA (Q.E.P.D), se le fueron garantizados sus derechos a la
recepciéon de una atencion en salud completa, sin demoras o dilaciones, pese a las

amenazas v coercion que recibio tanto el galeno como la auxiliar que efectuaron la
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atencion inicial y donde expusieron sus propias vidas y acompanaron a la Senora
BLANCA HERLINDA RAMIREZ MURCIA (Q.E.P.D), hasta el II nivel de atencion,
dandole prioridad antes que a los demas pacientes, pues tal como lo registraron los
testimonios v la documental, fue la primera de las heridas en haber sido remitida,
en consecuencia, no puede predicar que la atencién brindada no se hubiese
ajustado con los recursos y nivel de complejidad de la Institucion, aspectos que
tampoco tuvo una carga probatoria concreta por el apoderado de la parte
interesada, quien se limit6 hacer apreciaciones subjetivas respecto del dolor por la
pérdida del ser querido de los demandantes y no allegue con mediano asumo alglin
elemento que configure una falla médica respecto a la atenciéon que la Senora
BLANCA HERLINDA RAMIREZ MURCIA (Q.E.P.D), recibié en la E.S.E CENTRO
DE SALUD EDGAR ALONSO PULIDO SOLANO.

Ahora bien, en secuencia logica v con el fin de determinar si existe algtin
mérito para establecer responsabilidad a la demandada E.S.E HOSPITAL
REGIONAL DE CHIQUINQUIRA, advierte el Despacho que del material
probatorio allegado correspondiente a la copia de la historia clinica, donde se
consign6 la atenciéon brindada a la Senora BLANCA HERLINDA RAMIREZ
MURCIA (Q.E.P.D) v de los testimonios tanto del Coordinador del Servicios de
Urgencias, como del médico internista de la entidad se destacan los siguientes

aspectos:

“(...) Minuto: 12:00 a Minuto:45:33 TESTIMONIO DEL DOCTOR
PEDRO RAMON REINA CORREDOR: (...) Dada mi condicion de
coordinador del servicios de urgencias de la E.S.E HOSPITAL REGIONAL
DE CHIQUIQNUIRA, me entere de lo sucedido y active la alerta roja
por que recibimos alrededor de 11 heridos esa noche entre ellos
la Senora Blanca que llegaron de manera simultanea algunos
otros ... lu Sentora Blanca se recibio a eso de las ocho de la noche y se

procedio a llamar a todos les médicos que estabun en servicio para atender

la emergencia y adicionalmente se procedio a llamar a todos los médicos

que se encontraban_disponibles en la ciudad... la Senora Blanca llego

alrededor de las 8 de la noche y fue atendida de manera inmediata por dos
médicos generales, los médicos se distribuyeron ... de manera que
quedaron dos médicos por paciente ... en este caso de Dona Blanca

estuvieron dos médicos generales ... y el especialista estos tres médicos se
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dedicaron atender a la paciente que llego en un estado de gravedad tal que
la atenciéon que se le brindo fue de una reanimacion cardiopulmonar

avanzada desde el momento en que llego, vale la pena aclarar que la

paciente llegé con un Glasgow que es una medida del dano

cerebral del dano del sistema nervioso central de 9/15, es decir

estaba en menos del 75% de la capacidad cerebral la paciente en

el momento en que llego ... la Senora hizo un para cardiaco del cual lo

revirtieron pero nunca se logré llevar a un estado normal dadas las
circunstancias de la paciente la paciente en la historia clinica se refiere que
hay una actividad eléctrica sin pulso es decir el corazén estaba latiendo
pero sin un latido efectivo y una contraccion efectiva ... en la historia
clinica consta que la Sefiora tenia multiples fractura en el craneo en la
region occipital lo cual hacia predicar que el trauma habia sido un trauma
craneoencefdalico severo y las condiciones del sistema nervioso central
estaba sumamente afectadas, la Sefiora una hora después de reanimacion
cardiopulmonar avanzada vascular es dada por fallecida (...) de manera
que en una hora no cesaron tres médicos en atender a la paciente bajo esus
circunstancias era muy complicado salvar a la paciente se hizo lo que a
mano tenia que hacerse y tampoco se habia podido remitir porque la
puciente se hubiera muerto en una ambulancia al transportarla en
cualquier lado lo principal era estabilizar los signos vitales y eso fue lo que
se hizo ... PREGUNTADO: Doctor puede indicarle al Despacho, cual es el
nivel de atencion habilitado en la E.S.E ... CONTESTO: La E.S.E
HOSPITAL REGIONAL DE CHIQUINQUIRA, es una ESE de II nivel y

tenemos un II nivel integral lo que por norma de habilitaciéon Resolucion

2003 de 2012 se nos obliga a tener 5 especialidades de atencion basica las
24 horas ademds de los médicos generales, las 5 especialidades son ellas
anestesiologia, cirugia, ginecologia y obstetricia, pediatria y medicina
interna, por eso acd en este caso estaba el médico internista porque es una
de las especialidades que tenemos 24 horas (...) basicamente lo que
nosotros tenemos acd es lo que universalmente se conoce como las reglas
de reanimacion cardiopulmonar avanzada y es que cuando el paciente
llega es revisar el ABC de los signos vitales de la paciente el primero es aire,
el sequndo en bloc de sangre y el tercero el sistema general del paciente (...)
en realidad la paciente duro con vida en el hospital solo 20 minutos luego

se siguié haciendo las etapas de reanimacién que es todo el masaje
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cardiaco (...) el manejo fue inmediato eso no fue cierto de que se
haya demorado media hora de hecho era imposible que se
demorara media hora en una paciente tan critica como estaba
los dos pacientes que llegaron mas criticos fue el Senor Rincon y
Dona Blanca a ellos fueron a los primeros que se dedicaron los
dos médicos generales a cada uno y un especialista a los demas
pacientes los vieron los médicos generales porque no estaban en tan

delicado estado de salud (...) cuando el médico hace el examen de la cabeza

este describe que tiene fracturas crujientes en la cabeza que quiere decir eso

qgue era tal estado de fracturas que cuando cogia se movilizaban solas eso

es muy diciente es un trauma cran encefalico severo que en las mejores

condiciones no hubiese tenido respuesta (...) ast hubiésemos repuesto la

volemia el cerebro ya no respondia porque las fracturas eran muy severas
y como le dijo el médico es muy descriptivo al decir que las fracturas son
crujientes ... realmente esas dos patologias por si eran mortales para la
paciente pues bien por el trauma cran encefalico o por la pérdida de la

volemia (...) hay una cosa que se llama un triage en el sitio del

accidente o de la tragedia en ese caso y se clasifican alli los

pacientes por colores, los médicos ya estamos disenados para

clasificarlos y los pacientes de color verde son los pacientes que

no se les hace nada se les dice sus cosas son menores los vemos
después, los pacientes amarillos que efectivamente se le da toda
la atencion requerida, los pacientes de triage rojo que son los
que pacientes que el médico en un volumen determinado de
pacientes este paciente esta premortem no le hagamos nada ... y
los de color negro son los fallecidos y en ese orden actuamos es
un codigo ya establecido para todas las emergencias y desastres
y ast se clasifican, de manera que por ejemplo los pacientes (...)
tenemos un documento de Red que ha hecho el Departamento y son unas
referencias primarios que en estos casos los que vimos cuando hay un
paciente con la estabilidad de los signos vitales se suban en la ambulancia
y se envian ... y cuando estan en la ambulancia el personal administrativo

llama e informa que fue lo que paso alla (...) pregunta de la parte

demandante: Doctor Pedro ustedes atienden pacientes
fallecidos. (...) creo que la atencion fue oportuna, fue pertinente y fue

efectiva atender en una hora a un paciente en las condiciones en las que




85
JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

\ JUDICIAL DE TUNJA

e 7 -
EAN E 5 Jo" Reparacién Directa
7 ‘O‘;

Rad: 2016-00154

llega ponerle tres médicos de ellos uno especialista para salvaguardar la
vida st era posible cosa que fue poco fructifera en esa caso pero eso es lo
que hacemos esa es nuestra mision, lo hacemos de la mejor manera posible
con todos los recursos que tenemos en el hospital ese es nuestro lema de
nuestra profesion y ast lo hacemos con dedicacion, en el caso de la Senora
Blanca estoy absolutamente de acuerdo que ni siquiera en la fundacion
Santa Fé no se podia salvarla, (...)" (Negrilla y Subrayado por interés del

Despacho frente al testimonio rendido)

De igual manera se destaca del testimonio del Médico Internista Doctor
JORGE ANDRES RUSSI LOZANO, en calidad de médico especialista, los aspectos
relevantes frente a la atencion que recibié la Sefiora BLANCA HERLINDA
RAMIREZ MURCIA (Q.E.P.D), al ingreso en la E.S.E HOSPITAL REGIONAL DE
CHIQUINQUIRA:

“(...) Minuto: 49;29 a Minuto: (...) Respecto a los hechos

ocurridos esa noche recibo llamado telefonico de una

emergencia que se presenta en el hospital sin saber exactamente

de la naturaleza habia escuchado algo de una explosiéon en
Pauna, cuando llego al hospital el primer herido que me encuentro con un
muchacho con multiples fragmentos de granada con una pierna derecha
practicamente amputada que posteriormente me vine a enterar que era el
hijo del Senor Rincén a ese paciente se le hicieron maniobras de
reanimacion se estabilizo posteriormente se llevo a cirugia, el segundo
herido que me encuentro es un paciente masculino aproximadamente de 35
anos ... terminado estas maniobras recibo el llamado que la paciente que
estaba de frente en diagonal en ese momento habia un niimero de médicos
de urgencias se trataron de organizar dos salitas de reanimacion en los dos
cubiculos del fondo de urgencias en el cubiculo del lado derecho estabamos
con estos dos pacientes que comento en el cubiculo del lado izquierdo estaba
el cirujano estaba el ortopedista que después subieron con el paciente
traumatizado, pues cuando me informan de la inestabilidad hemodinamica

de la Seriora, la Senora ya la encuentro canalizada ... tenia tres accesos

venosos ya el médico general de urgencias habia intentado la reanimacion

volumétrica sin embarqgo la paciente la ve inestable y por eso solicita la

ayuda del especialista, cuando la veo la paciente estaba inestable ... luego

se procede a realizar intubaciéon oreotraqueal para garantizar via aérea y
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se procede a implantar un catéter venoso central (..) se inician
maniobras de reanimacion segun protocolo guias 2012 que era
lo vigente para la época y a los 25 minutos de maniobras la
Seriora no responde y se declara fallecida hacia 21+25 horas (...)
bueno los tiempos exactos digamos que no los conozco, yo atiendo el
llamado de la emergencia, sin embargo lo que puedo decir es que la
paciente ingresa ... la paciente tienes Glasgow de 9 ... cuando un paciente
tiene alteracion en el glusgow lo que uno busca es mirar gque causas
probables pueden generar esa alteracion a ella se le hace un intento de
reanimacion con volumen que es lo prudente (...) para un paciente con un
trauma lo que uno puede hacer es canalizar una via venosa ... a veces en
ese tipo de pacientes uno debe priorizar la remision y el traslado a un nivel
de mayor complejidad y no quedando haciendo maniobras heroicas (...)
que yo tenga en la cabeza estabamos los tres médicos atendiendo a la

Sentora Blanca Herlinda (...) no_hay un después yo simplemente

llegue a la sala al servicio de emergencia atendiendo la urgencia

me_encuentro con estos dos pacientes primero y tan pronto me

llaman para pedirme apoyo con la Senora Blanca se ofrece la

ayuda especializada (...)" (Negrilla y Subrayado por interés del

Despacho frente al testimonio rendido)

En tal sentido, no encuentra el Despacho prueba alguna respecto de la falla
en la prestacion del servicio de salud de ninguna de las Empresas Sociales del
Estado demandadas, en tanto que las lesiones que sufri6 la Senfiora BLANCA
HERLINDA RAMIREZ MURCIA (Q.E.P.D), fueron producto de los hechos
acaecidos el 09/11/2013 v no derivados de la atencion médico asistencia, pues
lamentablemente el deceso de la familiar de los demandantes, obedecié a un
hecho ajeno a una falla en la implementacion de los planes de
emergencia o negligencia de los profesionales que brindaron la

atencion asistenciales.

Por el contrario, se encuentra acreditado que los galenos del centro de salud
de Pauna, como de la ESE Regional de Chiquinquird, atendieron de manera
diligente, oportuna y contundente a la sefiora BLANCA HERLINDA RAMIREZ
MURCIA (Q.E.P.D), conforme a los niveles de atencion de las Instituciones

prestadoras de salud, donde le fueron suministrados los insumos necesarios para la
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estabilizacién, sin embargo las lesiones v el trauma severo sufrido impidié una

evolucidn satisfactoria.

Ahora bien, no desconoce el Despacho el argumento de la parte
demandante, relacionado con la no identificacion del color conforme al protocolo
del triage, conocido en la lex artis v determinado en Colombia, a través del
Ministerio de Salud y Proteccién Social en el marco de la Ley Estatutaria, como los
nuevos criterios para la clasificacién de pacientes en el servicio de urgencias que se
denomina triage v cuyo objetivo principal es asegurar una valoracion
rapida y ordenada de todos los pacientes que llegan a los servicios de
urgencias, identificando a aquellos que requieren de una atencion

inmediata.

En ese orden de ideas, la Resolucion 5596 del 24 de diciembre de 2015 del
Ministerio de Salud v Proteccion Social estipuld cinco categorias de triage, con la
salvedad que los tiempos establecidos de atenciéon no aplicaran en situaciones de

emergencia o desastre con multiples victimas, que se describen a continuacién:

“Triage I: requiere atencion inmediata. La condiciéon clinica del paciente
representa un riesgo vital y necesita maniobras de reanimacion por su
compromiso ventilatorio, respiratorio, hemodinamico o neuroldgico,
perdida de miembro u érgano u otras condiciones que por norma exijan

atencion inmediata.

Triage II: la condicién clinica del paciente puede evolucionar hacia un
rapido deterioro o a su muerte, o incrementar el riesgo para la pérdida de
un miembro u érgano, por lo tanto, requiere una atencion que no debe

superar los treinta (30) minutos (...).

Triage III: la condiciéon clinica del paciente requiere de medidas

diagndsticas y terapéuticas en urgencias (...).

Triage 1V: el paciente presenta condiciones médicas que no comprometen
su estado general, ni representan un riesgo evidente para la vida o pérdida

de miembro u 6rgano. (...).



'é\\ JUDICIAL DE TUNJA
e o) 1

4 Rad: 2016-00154

88
RN JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Triage V: el paciente presenta una condicion clinica relacionada con
problemas agudos o cronicos sin evidencia de deterioro que comprometa el
estado general de paciente y no representa un riesgo evidente para la vida

o la funcionalidad de miembro u érgano”.

Conforme a lo cual, no existe mérito de prosperidad el argumento invocado
por el apoderado de la parte interesada, relacionado con que las Entidades
prestadoras, no hayan demarcado y registrado formalmente en la historia clinica,
cual era el color o en el nimero de triage frente a la condiciones de salud de la
Senora BLANCA HERLINDA RAMIREZ MURCIA (Q.E.P.D), pues tanto la norma
estatutaria, como la regulatoria se eximen de identificacion en los casos de
situaciones de emergencia o desastre con multiples victimas, pero ello
no implica que los profesionales médico asistenciales, no estén
preparados por sus estudios y experiencia para identificar en casos
excepcionales cuales pacientes tiene la prioridad, como efectivamente
sucedio con la atencion de la Senora BLANCA HERLINDA RAMIREZ
MURCIA (Q.E.P.D), como en efecto sucedié y que al omitirse la descripcion los
profesionales tanto médicos como el personal de enfermeria identifico la

clasificacion de la ingreso de la paciente.

En tal sentido v al no existir prueba que la omision en el registro de
identificacion triage amparado por la reglamentacion, la afirmacion del apoderado
de la parte demandante, no se puede consistir si quiere un indicio de deficiencia en
la atencion médica, por el contrario todo el acervo arrimado al plenario demuestran
la ausencia de una falla médica o asistencial en desarrollo de la prestacion del

servicio de salud.

De la Prueba Trasladada

Especificamente sobre este aspecto el Despacho debe destacar que
efectivamente la prueba trasladada fue decretada conforme a la solicitud realizada
por el Apoderado de la Parte demandada Policia Nacional, desde la celebracion de
la Audiencia Inicial del 15 de Septiembre de 2016 (fls. 423 a 453 y CD 455) vy en tal
sentido se dispuso oficiar la a Fiscalia 8 Especializada —-DEFALAN de la ciudad de
Bogota.

Reparacion Directa
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Sin embargo, en la audiencia de que trata el articulo 181 del CPACA del 11 de
noviembre de 2016, se resolvié la solicitud del apoderado de la Entidad, referente a
la manifestaciéon del que como interesado en desistir de la prueba, en razén a que
la entidad que representa no podia sufragar los gastos de la reproducciéon
del expediente penal v que con el demas recaudo probatorio existen los

elementos suficiente para adoptar una decision de fondo.

Teniendo en cuenta la manifestacion del apoderado v en virtud a las nuevas
disposiciones contenidas en la norma procesal general v del procedimiento
contencioso administrativo teniendo en cuenta que el articulo 211 del CPACA, que
establece que en los procesos que se adelanten ante la Jurisdiccidon de lo
Contencioso Administrativo, en lo que no esté expresamente regulado en este
Codigo, se aplicaran en materia probatoria las normas del Cédigo de Procedimiento
Civil7, conforme a las previsiones del articulo 175 del CGP, fue aceptado el
desistimiento de la prueba documental correspondiente a la copia integra y
legible de la investigaciéon con radicado No 151766000112201300310 por el delito
de terrorismo, que se adelanta en atencién a los hechos ocurridos en el Municipio
de Pauna el 09/11/2013, adelantada por la Fiscalia 8 Especializada — DEFALAN de
la ciudad de Bogoti y en consecuencia se cerrd el debate probatorio

procediendo a correr el traslado para alegar de conclusion.

Sin embargo, mediante oficio del 21 de noviembre de 2016 (fl. 495), la
Asistente del Despacho 8 DFLA, dando alcance al oficio CSV/1228 del 06 de
Octubre de 2016, remitid en seis (6) carpetas copia de las actuaciones adelantadas
dentro del expediente 151766000112201300310 cuando se estaba corriendo el
termino de los alegatos v con el fin de garantizar una tutela efectiva del
acceso a la administracion de justicia, conforme a lo cual este Despacho
atenderd la documental arrimada por haber sido decretada conforme al
procedimiento contencioso administrativa, cuyo valor correspondera al de una

prueba trasladada.

Asi las cosas en primera medida se destaca que la prueba trasladada, en los

términos definidos por la jurisprudencia del Consejo de Estado?, sélo es

~ Vigente hoy el Codigo General del Proceso.
2 Seccion Tercera, sentencia de 5 de junio de 2008. exp. 16174. De igual manera se pueden consullar las
sentencias de 20 de febrero de 1992, expediente 6514 y de 30 de mayo de 2002 expediente 13476 y
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susceptible de valoracion, en la medida en que las mismas hayan sido
practicadas con presencia de la parte contra quien se pretenden hacer
valer (principio de contradiccion), o que sean ratificadas en el proceso
contencioso administrativo, es posible, ademas, tenerlas en cuenta, si existe
ratificacion técita, esto es que la demandada las haya solicitado, al igual que el
demandante; lo anterior conforme al principio de lealtad procesal, como quiera que
no resulta viable que si se deprecan con posterioridad, esa parte se sustraiga frente

a los posibles efectos desfavorables que le acarree el acervo probatorio.

Conforme a lo cual y con respecto al presunto acto terrorista o
investigacion penal por los actos delincuenciales en relacion con lo ocurrido el
09 de noviembre de 2013 en el Municipio de Pauna, reposa en el plenario
atendiendo la prueba decretada, el oficio DFALA No 20165700053441, suscrito por
la Asistente de Despacho 8 de la Direccion de Fiscalia Especializada Antinarcoticos
y lavado de activos — Despacho 8 Antinarcoticos, al cual se le anexan 6 carpetas

debidamente foliadas y de las cuales se realiza la siguiente descripcion:

Anexo N° 6 Contiene la carpeta de la investigacion desde el folio 1 a 153
Anexo N° 5 Contiene la carpeta de la investigacion desde el folio 1a 277
Anexo N° 4 Contiene la carpeta de la investigacion desde el folio 1 a 323
Anexo N° 3 Contiene la carpeta de la investigacion desde el folio 1 a 301
Anexo N° 2 Contiene la carpeta de la investigacion desde el folio 1 a 301
Anexo N° 1 Contiene la carpeta de la investigacion desde el folio 1 a 276

Destacando de la documental, como del reporte de iniciacion — FPJ-1, los

siguientes aspectos:

Siendo las 18:50 horas del dia de hoy 09 de noviembre de 2013 la central de
radio de la Policia Nacional nos reporta que en el Municipio de Pauna se
present6é una explosion al parecer por artefacto explosivo y donde al parecer

hay personas muertas y heridas, por tal motivo personal de la unidad basica

recientemente SECCION TERCERA- SUBSECCION A- Consejero ponente: HERNAN ANDRADE
RINCON- Bogota, D. C., catorce (14) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)- Radicacion
nmimero: 25000-23-26-000-2001-01825-02(34349)B
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de investigacion criminal sijin al mando del serior intendente... se despluza
hasta dicho municipio con el fin de establecer los hechos ... es asi como siendo
las 20:00 horas del 09 de noviembre del presente ano arrimamos al municipio
de pauna donde se recibe un lugar de los hechos acordados con cinta reflectiva

y seguridad por parte de la policia nacional de la estacion de pauna ...

(...)3.

De igual manera, de la entrevista registrada en el formato FPJ-14 de fecha
17/01/2013 de la Sefiora ANA MERCEDES SALAZAR BALLEN, se extrae:

“...)

CONTESTO: Nosotros llegamos al pueblo como en todos los anos, a participar
del festival campesino Paunense ya que en un festival muy reconocido a nivel
nacional y departamental y pues llega mucha gente ... todos vigjamos de
Bogota, yo ya estaba alla porque estaba en periodo de sesiones ... llegaron a
participar del festival, Pedro mi esposo también llego el viernes porque
se iniciaba la cabalgata y estuvo compartiendo con nosotros desde
el viernes 8 de noviembre ... participamos en la noche en la verbena que
hubo hasta el amanecer esl saado descansamos un rato en la casa ... y Pedro
salié a compartir con la gente porque el casi ahora no va al pueblo, no pudo
volver porque estuvo vinculado a un proceso del cual fue exonerado pero
comenzaron dificultades ... sin embargo en el sabado compartié con nosotros,
siempre llegamos a compartir con la familia a la esquina donde sucedieron los
hechos porque esa casa es de una hermana mia y de mi cunada. Nos

encontramos todos en circulo con amigos y familiares como todos los anos

departieron una cerveza, un trago y en eso de las seis y veinte de la tarde en

medio de tanto movimiento de gete porque habia mucha y cuando llega Pedro

lleqa mas gente porqgue les da trago y comoda. En ese mometo habia mucha

gente yo estaba ahi con Pedro, con Wilson Pena, con la esosa de_el, con

Herlinda ... como era temprano todavia no nos habiamos ido a la plaza donde
empezaba la fiesta, estaba entre oscuro y claro pues nosotros nunca nos
imaginamos de lo que iba a suceder y estabamos confiados, Pedro tenia unos
muchachos que trabajaban con él y lo estaban acomparniando, cuando se
escucho fue la explosion, vimos que algo st cayo como al centro porque todos

estabamos en circulo y ya exploto, todo mundo entrocasos, gritaban, yo quede

“3 Ver folios 2 a 22 del Anexo N° 1.
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muy aturdida veia solo humo ... mi hijo Pedro Simon Rincon en ese momento
estaba ahi, no hacia ni cinco minutos que se habia sentado en la silla donde yo
estaba, cuando esa explosion lo que yo hice fue coger a Pedro conuna sobrina
que llegd al momento y lo llevo hacia la parte de adentro de la casa. Lo
miramos que estaba mal herido, ... ellos salieron rapido a auxiliar a mi hijo y a
mi sobrino Jair que quedo mal herido...yo realmente o, el unico muchacho que
estuvo ahi era una persona a la que no conoctamos y que queria brindarnos el
trago pero llego el mudo del pueblo y le dio a entender con seinas que se
retirara y él fue el que continuo sirviendo trago a la gente ... a ese muchacho
nunca lo habia vistoy tampoco le puse mucho cuidado ... que fue un

atentado terrorista contra nuestra familia por el hecho de estar

Pedro Nel Rincon, en pana (Sic) y nosotros compartiendo como tal

porque somos una sola familia, Pedro Nel, no tiene familia en

Pauna, la familia que tiene es mi familia porque somos muchos arios
s q porq

que hemos compartido y él ha compartido conmigo porque yo soy

nacida en Pana y nos querian acabar a todos... todo fue muy

premeditado porgue guenes nos hicieron eso sabian y tenian muy claro que si

Pedro estaba en Pauna, iba era a compartir con nosotros no estaba con su

familia sino con la mia ... momentos antes de que estallara el artefacto

explosivo pasaban por el lugar unos senores miembros de la Policia gue muy

amablemente se acercaron, nos saludaron a todos ...

(...)74 (Negrilla y subrayado fuera del texto)

En virtud a la documental que reposa en los anexos de la investigacion
penal, prueba debidamente decretada e incorporada y conforme a la declaracion en
cita de una de los testigos presenciales y directos de la ocurrencia de lo acaecido el
09/11/2013, NO encuentra este Juzgado, probado que efectivamente lo ocurrido v
que generd la reclamacion del medio de control de la referencia sea producto de un
atentado terrorista dirigido contra las entidades demandadas o en su defecto contra
una persona representativa de las Entidades Estatales o que hubiese tenido una

proteccion especial.

Pues en efecto v con claridad, se encuentra probado que los hechos del
09/11/2013, fueron asilados a un conflicto armado interno o a una guerra

previamente establecida, siendo asi que en las sesiones del Consejo de Seguridad v

"1 Ver folios 54 a 58 del Anexo N° 2. contenido de la carpeta 2 de la investigacion penal.
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de convivencia celebrados de manera previa a la ocurrencia del sinestro, se registré
que la localidad llevaba casi cuatro anos, donde no se registraban muerte por actos

violentos en la jurisdiccion del Municipio de Pauna.

Concordante con lo anterior y especificamente frente al tema de la
denominada Guerra Verde, argumento de la parte demandante, se advierte que
efectivamente el Sefior Pedro Nel Rincon para la fecha de los hechos, se encontraba
en el Municipio de Pauna en una esquina cerca de donde se produjo la explosion
del artefacto, sin embargo de igual manera se encuentra probado que las
demandadas previendo tal situacién, con registro del acta No. 11 el Consejo
Extraordinario de Seguridad y Convivencia Ciudadana de 7 de noviembre de 2013,

particularmente sefialaron:

“(...) Alerta de seguridad: respecto al tema de los sefiores Pedro Rincon y
Maximilaino Canén estar alerta y en lo posible que hayan Policias
encubiertos ...

La Secretaria de Gobierno solicité al Comandante informara cuanto
personal de apoyo tendrd para estas festividades, a lo que el Comandante
respondié que no tiene conocimiento, pero que pueden ser
aproximadamente de 15 a 20 unidades mas los que estan en la Estacion de
Policia y que para el dia de manana tendrd una reunion en la ciudad de
Chiquinquira donde le definiran el personal de apoyo que tendra a su
cargo. Senald que él solicité apoyo con unidades de carabineros, unidades
de investigacién criminal SIJIN, personal civil también unidades de
transito, lo ideal es mantener el servicio las 24 horas ...

Porte de armas: La Secretaria de Gobierno sefialdé que sigue vigente la
Resolucion de la Brigada que prohibe el porte de armas y rige hasta el dia
31 de diciembre por lo que solicité a la Policia dar cumplimiento a la

misma...””s

A su turno, se encuentra la orden de servicios No. 016 /DEBOY —DCHI-38-
16 de fecha 7 de noviembre de 2013, para la vigilancia v control Policial con motivo
de las Ferias vy Fiestas del Campesino que se llevaran a cabo en el Municipio de

Pauna Boyaci, en la cual se consigno:

5 Ver especificamente folios 310 a 313 del Cuaderno Principal.
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“(..)

Activar mecanismos de seguridad para brindar un excelente

servicio policial durante las festividades del campesino del
Municipio de Pauna Boyaca, ejecutar planes de registro e
identificacion de personas, vehiculos y motocicletas, registro
establecimientos publicos, talleres, patrullagje,
acomparntamiento, escoltas, control, sector comercial, bancario y
residencial, cubrir e instalar dispositivo en los diferentes
eventos publicos, salvaguardando la vida, honra y bienes de la
comunidad boyacense (...)¢. (Negrilla y subrayado fuera del texto

original)

Informacién que se relaciona con la distribuciéon de personal de apovo,

descrita asi:

“(...)

No. | UNIDAD [ DISPOSITIVO  TSEXO | PROCEDENCIA T TOTAL |

01 | PAUNA 01-15-4 M APOYO 20

02 | PAUNA 0-2-9 M ESTACION 11

| : PAUNA :
TOTAI B 31 |

(.)"

Insistiéndose en que tanto las autoridades municipales como la Policia
Nacional habian desplegado actuaciones concretas a fin de controlar los brotes de
violencia que alertaban al municipio de Pauna en términos generales o

especialmente frente a la mal denominada Guerra Verde.

Asi mismo que el suceso del 09 de noviembre de 2013, no se gener6 contra
ninguna persona con proteccion especial, es asi que en cuanto del material
probatorio allegado al expediente no se advierte que existiera una amenaza
concreta en contra de las victimas v sus familiares, por el contrario, segiin se
senal6 en uno de los consejos, personal de inteligencia encubierto habia estado en
la zona por un tiempo sin encontrar signos de alarma determinados o dirigidos

contra una persona en particular.

O Ver Anexo NO t
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Concordante en el sub examine no existe prueba que por parte de las
victimas o sus familiares se hubiera presentado solicitud especial de proteccion, v
por el contrario segtin certifica el Comandante de la Estacién de Policia de Pauna,
en los archivos de la estacién no se encontraron solicitudes de seguridad por parte
de las victimas con los hechos ocurridos el g9 de noviembre de 2013 v con respecto
del Senor Pedro Nel Rincén Castillo, solo hasta el 10 de febrero de 2014, la Fiscalia
Tercera Especializada de Tunja, informé a la esposa que la solicitud medida de
proteccion se realizd conforme al oficio 071 del 05/02/2014, lo anterior tiene

soporte a folio 93 del Anexo N°3.

Por lo tanto, este Despacho, advierte que no se acreditaron los hechos que
sirvieron de fundamento a las pretensiones de la demanda, puesto que la parte
interesada no aporté pruebas ni desplegé actividad alguna tendiente a que se
allegaran los medios de prueba necesarios para determinar la imputacién del dano
a la Administracion Publica, representada por las demandadas, ni una falla en la
prestacion del servicio de salud correspondiente a la atencién médico asistencia
que se le brindo a la Sefiora BLANCA HERLINDA RAMIREZ MURCIA (Q.E.P.D),
todo lo contrario, es evidente que en este caso se traté de un hecho de un tercero, y
como tal siempre una causal de exclusion de imputacion de responsabilidad; en

consecuencia, se negaran todas las suplicas de la demanda.

Sobre la carga de probar la falla del servicio en la responsabilidad
estatal bien sea derivada de la proteccion y cuidado de la comunidad,
como la prestacion del servicio de salud, ampliamente desarrollada en
el acapite considerativo y para el caso en concreto es importante destacar al

Doctrinante Ramiro Bejarano Guzman7’, de la siguiente manera:

“En el marco de lus deliberaciones de este importante evento académico,
corresponde presentar el estado actual de cémo han probarse los
elementos de lu responsabilidad, a efectos de que sea factible deducir
responsabilidad de unu entidad. En este amplisimo tema y abordar todos

los problemas y vicisitudes que se pueden presentar en el debate

= Dr. Henao De la responsabilidad extracontractual del Estado — XVI Jornadas Internacionales de Derecho
Administrative — Universidad Externado de Colombia — Juan Carlos Henao y Andrés Fernando Ospina
Garzén — Primera Edicion Septiembre de 2015.
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probatorio es inalcanzable en el marco de este documento; por lo tanto nos
limitaremos a efectuar un andlisis de la carga probatoria relacionada con
el elemento especifica de la responsabilidad, esto es, la falla en el servicio,
sin la cual no es posible declarar responsabilidad alguna en el régimen de
responsabilidad subjetiva del Estado, y sobre el que no ha habido un

criterio inequivoco en materia de carga probatoria.

(..

El asunto toma importancia no solo por todo lo que ha discernido la
Jurisprudencia al respecto, sino por el articulo 167 del CGP, que definio el
criterio principal de que al actor le incumbe probar los supuestos de hecho
delas normas que pretenden se apliquen en su favor, menos que el Juez, de
oficio 0 a peticion de parte, advierta que la practica de una prueba
decretada resulta dificil para una de las partes pero si viable para su

contraparte.

De entrada, entonces, es preciso concluir que en matera de la
responsabilidad estatal, cualquiera sea el régimen de

responsabilidad (objetivo o subjetivo), el Juez debe velar porque

se pruebe el danio antijuridico en los términos del articulo 9o de

la Carta Politica y su imputacion, causal y juridica al Estado,

para efectos de deducir o rechazar el pedimento de

responsabilidad de una entidad puiblica.

En este sentido, podia afirmarse que el inciso I del articulo 167 del CGP ha
previsto como regla general que el actor debe probar los elementos que
atarien a la responsabilidad estatal. Esto traduce que en régimen de
responsabilidad subjetiva del Estado se reafirma el mecanismo de la falla
probada, en virtud del cual incumbe al actor probar los supuestos de hecho
de las normas juridicuas en que se sustenta la responsabilidad. Hasta alli no
hay novedad alguna en cuanto a lo que viene sosteniendo la jurisprudencia
del Consejo de Estado, de manera que en el inciso 19 del articudo 167 del
CGP ninguna modificacion ha suscitado la postura jurisprudencial

vigente.

(...)
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No hay duda que el aporte del articulo 167 del CGP es valioso, no

solo por la claridad, sino por su talante garantista. En efecto, de

las vacilaciones y constantes contradicciones de la jurisprudencia en
materia de cémo probar la falla a efectos de atribuir responsabilidad al
Estado, la legislacion ha pasado a un sistema claro, nitido, factible de
ejecutar, como lo es el de la carga dindmica de la prueba. Es mdas, sin que
importe el régimen de responsabilidad (objetiva y subjetiva), lu carga
probatoria de los elementos de responsabilidad, dano antijuridico e
imputacion (causal y juridica), de acuerdo a la prevision del articulo 167
del CGP (...)"7# (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Finalmente y con respecto a los medios exceptivos formulados por las
demandadas, este Juzgado debe precisar que tal como fue indicado en la audiencia
inicial celebrada el 15 de septiembre de 2016, no se invoco por ninguna de las
demandadas excepcion previa, conforme a lo cual el estudio se dejé a resolver con
el fondo el asunto, pues el decreto de la falta de legitimacién en la causa por pasiva
correspondi6 a las demandadas Municipio de Chiquinquira y Departamento de

Boyvaca.

Ahora bien, respecto de las excepciones de fondo, la referida norma
legal desarrolla el tradicional aforismo de acuerdo con el cual quien
afirma un hecho debe probarlo: “incumbit probatio qui dicit non qui negat”,
aspectos que actualmente la norma procesal contempla en el articulo 167, y que
traducen que en los procesos que cursan ante el Juez de lo Contencioso
Administrativo, en que quien pretende determinado efecto juridico debe acreditar
los supuestos de hecho de las normas en que se ampara, luego,en general,
corresponde la carga de la prueba de los hechos que sustentan sus pretensiones, en
principio, al demandante como fue ampliamente expuesto a lo largo de esta

decision.

Sin embargo en el contexto de la actividad proactiva del derecho, donde el

demandado no debe ser un ser un sujeto inerte, da paso a que

concierne al demandado demostrar los sucesos facticos en los cuales

basa sus excepciones o su estrategia de defensa, pues en una actividad

dindmica de los extremos en Litis, si aquella parte no cumple con suonus

8 Paginas 237 a 267
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probandi, la consecuencia que habra de asumir sera la desestimacion, en la
sentencia, de su causa petendi; si es éste, en cambio, quien no satisface la
exigencia probatoria en punto de los supuestos facticos de las normas cuya
aplicacion conduciria a la estimacion de sus excepciones o de los
argumentos de su defensa, debera asumir, consiguientemente, una fallo

adverso a sus intereses o favorable si es el extremo demandado.

Por lo anterior, la formulacién de las excepciones de fondo de cada una de
las demandadas, se constituyen en el eje central de la defensa y como todo
argumento debe ser probado y en consecuencia la esencia de la
procedencia reviste importancia cuando la manifestacion esta

debidamente acreditada.

En tal sentido, si la formulacion del medio exceptivo, solo estda encuadrada
en argumentacion sin que se acredite el dicho, no es procedente que el Operador
Judicial pueda aceptar la invocaciébn a su favor, porque solo se estd

constituvendo en alegaciones de amparo a sus interés.

Conforme a lo cual v para el caso en concreto, si bien la decisién que
adopta este Juzgado dentro del medio de control de la referencia, es negar la
totalidad de las pretensiones, no es procedente la declaratorio de los medios
exceptivos formulados en las respectivas contestaciones por las partes

demandadas.

Concordante v conforme a la formulacion de la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL (fls. 340 a 342), al
descorrer el traslado e invocar la “Ocurrencia del insuceso por el hecho exclusivo
de un tercero causa determinante y eficiente del dano y la excepcion genérica”, si
bien dentro del plenario se logré acreditar que lo acaecido en el Municipio de
Pauna el 09 de noviembre de 2013, no correspondi6é a un acto terrorista, pues no
estaba dirigido contra de manera clara contra alguna representacién Estatal o

persona de proteccion especial.

Tampoco se ha logrado acreditar que en efecto la ocurrencia del
desafortunado suceso correspondié a un tercero, pues actualmente y conforme a la

documental que reposa en los cuadernos de anexos, la Fiscalia General de la
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Naciébn a través del delegado competente, estd adelantando Ila
correspondiente investigacion para el esclarecimiento de los hechos, por ello
hasta no contar con una decisiéon en firme v concreto respecto de lo acaecido el
Pauna el 09/11/2013, no se podria declarar la excepcion de hecho exclusivo de un
tercero, pues si bien no se probd la falla del servicio ni ningin otros titulo de
responsabilidad dentro del presente estudio, se encuentra en curso determinar si la
ocurrencia fue producto de un tercero determinado o indeterminado, por lo cual se

despacha negativamente el decreto del medio exceptivo formulado.

Ahora bien, con respecto a los medios exceptivos del Municipio de Pauna
que denomino, “Ausencia de andalisis o valoracion alguna en el contenido factico y
juridico de la demanda para que procedan las pretensiones condenatorias en
contra del Municipio de Pauna — Inexistencia de las Obliguaciones a Indemnizar”
(fls. 292 a 295), los mismos no retinen las caracteristicas de una excepcién, pues

solamente se limitan a ser argumentos de defensa.

Pues la demandada desconoce que cualquier persona que valore que alguna
decisién, accién, omision ete, afecte un derecho subjetivo pueda hacer uso de
acudir a la administracién de justicia para obtener un reconocimiento, en tal
sentido no encuentra este Juzgado relacion de los medios exceptivos como la
argumentacién dada para su procedencia a la cual no la acompana de manera
concreta un medio de prueba que pueda reconocer la existencia de las excepciones
formuladas, por lo tanto también se negaran las excepciones formuladas por la

apoderada del Ente territorial.

Finalmente y frente a las excepciones formuladas tanto por la E.S.E
HOSPITAL REGIONAL DE CHIQUINQUIRA, como por la E.S.E CENTRO SALUD
DEEDGAR ALONSO PULIDO SOLANO DE PAUNA denominadas de igual
manera “Falta de Causa para promover accion- falta de causa petendi e
innominada”, el Despacho conforme a los argumentos expuestos en precedencia,
considera que no es procedente la declaratoria de los medios exceptivos a favor de
ninguna de las demandada, en tanto que la parte demandante al considerar
afectado contaba con el derecho de acudir ante la jurisdiccion, ademas las

demandadas no desarrollaron los medios exceptivos conforme a la estructura de de

una excepcion.
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Asi las cosas, el Despacho considera que ninguno de los medios exceptivos
formulados por las demandadas tiene la calidad de ser excepciones de fondo en
cuanto no suponen el previo derecho del demandante que a posteriori y como
consecuiencia de un hecho nuevo v probado abate la prosperidad total o parcial de
la pretension, ademas porque el interesado en el decreto no desarrollo un concepto
claro, limitandose a enfocarla en argumentos de defensa que fueron atendidos

cuanto se resolvié el caso concreto.

CONCLUSION

Para concluir v en consecuencia resolver el problema juridico planteado
atendiendo el marco normativo, criterios jurisprudenciales, se advierte que con el
material probatorio que obra en el presente caso, no es posible deducir que la
Policia Nacional, el Municipio de Pauna, ni la E.S.E CENTRO DE SALUD DE PAUNA y
E.S.E HOSPITAL REGIONAL DE CHIQUINQUIRA, conforme al marco de sus
competencias prestaron inadecuadamente el servicio de proteccion v vigilancia en el
lugar donde sucedieron los hechos del 09/11/2013, ni incurrieron en una falla
médica en la atencién médica — asistencial, en virtud a que la atencién que recibié
la Senora BLANCA HERLINDA RAMIREZ MURCIA (Q.E.P.D), fue la adecuada,
oportuna v conforme a los protocolos de emergencia literatura que conocen

ampliamente los profesionales encargados de brindar la atencion a la comunidad.

De igual manera, se reitera que ese dia se estaba realizando el XXII Festival
Campesino Paunense en el perimetro urbano del Municipio, al que tenia acceso
ilimitado la ciudadania, toda vez que la finalidad del mismo era la recreacion,

esparcimiento v la difusion de la cultura de la region.

Igualmente, es necesario resaltar que el lugar donde se realizé el festival era
el polideportivo ubicado cerca a la calle principal de la localidad, espacio publico al
que tiene acceso libremente la poblacion, y adicionalmente, no existen pruebas que
acrediten que se hubiera limitado el ingreso de los asistentes como si se estuviera
en un escenario o recinto cerrado con entradas debidamente delimitadas, y tal
como se expuso en la parte considerativa, sobre este aspecto cobra mayor

relevancia el concepto de la relatividad de la falla.

En criterio de este Juzgado, en el caso concreto la Policia Nacional v el

Municipio de Pauna, cumplieron de manera razonable la obligacién de proteccién v
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seguridad que tenia respecto de la ciudadania que asisti6 al evento cultural, toda
vez que el anélisis serio v detenido de los medios de conviccidon, permite
plenamente dar por acreditado que las entidades demandadas desplegaron las
medidas adecuadas v necesarias para prestar el servicio de vigilancia, tanto asf que
reposan actas previas y medidas de restriccién de porte de armas desde junio de
2013 con vigencia hasta 31 de diciembre de ese mismo afio, previendo cualquier

aspecto de seguridad.

En efecto, se prob6 que se efectuaron operaciones de requisa e inteligencia,
circunstancias que demuestran que las actuacion de las demandadas tfueron
acordes con sus deberes, es decir, desde el punto de vista logico o formal y material,
cumplié a cabalidad e integramente con las medidas de prevencién vy proteccion a
las que estaba obligado, de lo contrario, se le estaria endilgando una obligacion de
imposible cumplimiento al Estado, en los términos de la relatividad de la falla del

servicio.

Y con respecto a las Empresas Sociales del Estado, tampoco se logré probar
falla en la prestacion del Servicio de salud a la Sefiora BLANCA HERLINDA
RAMIREZ MURCIA (Q.E.P.D), por el contrario conforme al registro clinico v a los
testimonios de los galenos, la atencién médico asistencial, fue oportuna de acuerdo

a los planes de emergencia, protocolos de atencién de urgencias.

COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO

Por tiltimo, como en el presente caso se niega la totalidad de las pretensiones
de la demanda, el Despacho, atendiendo a lo establecido en el articulo 365 del
C.G.P. aplicable por remisién expresa dispuesta en el articulo 188 del C.P.A.C.A,,
condenara en costas a la parte demandante, cuya liquidacién debera
elaborarse por Secretaria, en los términos previstos en el articulo 366 del Codigo

General del Proceso.

Finalmente, conforme a lo prevé actualmente la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura en el acuerdo PSAA-16- 1055479, expedido el

05 de agosto de 2016, se fijard como valor de las agencias en derecho el 4% del

valor estimado en las pretensiones que corresponde al indicado en el introductorio

a favor de las entidades demandadas en partes igual.

o “Por el cual se establecen las tarifas de agencias en derecho™
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DE OTROS ASPECTOS

Tal como fue destacado tanto en la actuacidon procesal, como en la parte
considerativa, dentro del presente medio de control, se encuentra surtiendo estudio
del recurso de apelacion en el efecto devolutivo sobre la negativa de unas
pruebas v al efectuarse consulta en el sistema de gestion Siglo XXI, se aprecia que
el conocimiento de la apelacion del auto le correspondi6 al Despacho N© 4 del

Magistrado Dr. FABIO IVAN AFANADOR GARCIA.

Conforme a lo cual v en caso de que la presente sentencia, sea objeto de
recurso de aplicacion, en los términos del articulo 323 del CGP8, se requiere que
por Secretaria de este Despacho se registre al momento del envié del
expediente la novedad, teniendo en cuenta lo reglado en materia de
adjudicacién, en el Acuerdo N° PSAA06-3501 de julio de 20065 proferido
por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, mediante la cual
refiere que cuando un asunto fuere repartido por primera vez en segunda instancia,
en todas las demas ocasiones en que deba volver al superior funcional, el negocio

correspondera a quien se le reparti6 inicialmente.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quince Administrativo Oral del

Circuito de Tunja, actuando en nombre de la Republica v por autoridad de la Ley,
FALLA:

PRIMERO: DECLARAR no prosperas las excepciones denominadas
“Ocurrencia del insuceso por el hecho exclusivo de un tercero causa determinante
y eficiente del dano y la excepcion genérica; Ausencia de analisis o valoracion
alguna en el contenido factico y juridico de la demanda para que procedan las
pretensiones condenatorias en contra del Municipio de Pauna — Inexistencia de
las Obligaciones a Indemnizar y Falta de Causa para promover accion- falta de
causa petendi e innominada”, formuladas respectivamente por cada una de las

demandadas, por lo expuesto en la parte motiva de la presente decision.

S0 r(.) En easo de apelacion de la sentencia, el superior decidird en esta todas las apelaciones
contra autos gue estuvieren pendientes, cuando fuere posible (...)"
S4Por el cual se reglamenta el reparto de los asuntos de conocintiento de los juzgados Administrativos™.
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SEGUNDQO: NIEGUESE la totalidad de las pretensiones, ateniendo todas

las consideraciones en precedencia.

TERCEROQO: Condénese en costas a la parte demandante de conformidad
con el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011. Liquidense por Secretaria y sigase el

tramite que corresponda.

CUARTO: En los términos del acuerdo PSAA-16- 10554 y para efectos
cumplir o ordenado en el numeral anterior fijese como agencias en derecho la suma
del 4% del valor estimado en las pretensiones, a favor de las entidades demandadas

en partes iguales.

QUINTO: NOTIFIQUESE por secretaria del contenido de la presente
providencia en la forma y términos previstos en el articulo 203 del CPACA, art 291

No1 v 295 del C.GP.

SEXTO: Ejecutoriada esta providencia v cumplido lo anterior archivese

el expediente, dejando previamente las anotaciones y constancias de rigor.

SEPTIMO: Por Secretaria y en caso de que la presente decision sea objeto
de recurso de apelaciéon, procédase con lo indicado en el acdpite de otros aspectos
en concordancia con lo preceptuado en el articulo 323 del CGP y del Acuerdo N°©

PSAA06-3501 de julio de 2006.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE.
CLAUDIA LUCIA RINCON ARANGO
Juez
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