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Tunja, Tres (3) de Abril de Dos Mil Diecisiete (2017).

Referencia : | 150013333015-2016-00065-00

Medio de Control |: | REPARACION DIRECTA

Demandante : | ROBERTO JOSE CARRERO SALCEDO y OTROS

Demandado : | NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL — EJERCITO NACIONAL.

Decide el Despacho en primera instancia sobre el medio de control de
REPARACION DIRECTA, promovida por el Sefior ROBERTO JOSE CARRERO
SALCEDO y OTROS, contra NACION -- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —
EJERCITO NACIONAL.

I. ANTECEDENTES
1.1. OBJETO

De acuerdo a lo analizado del petiturn y conforme la subsanacion del
proceso (fls. 103-125), el objeto del medio de control de la referencia es la de

obtener lo siguiente:

1.- Declarar administrativa y patrimenialmente responsable a la Nacién-
Ministerio de Defensa Nacional- Ejercito Macional por los perjuicios causados a la
parte demandante, con ocasion de la prestacion del servicio militar obligatorio en el
Batallén de A.S.P.C. N° 1 Cacique Tundama con sede en Tunja, por el acaecimiento

de los hechos registrados el veinte (2} de noviembre de dos mil trece (2013).

2.- Como consecuencia de la declaratoria anterior, solicita se ordene el pago por
concepto de perjuicios materiales de lucro cesante actual, lucro cesante futuro y
dano emergente.

3.- De igual manera solicita se ordene el pago por concepto de perjuicios morales

y dafio a la salud.

1.2 FUNDAMENTOS FACTICOS
Como sustento de las pretensiones se narran de acuerdo a la subsanacion de
la demanda, los siguientes hechos que el Despacho relaciona de manera

sucinta, en lo que respecta realmente a una situacion fictica:
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Que el seiior ROBERTO JOSE CARRERO SALCEDO culmino su bachillerato
en el afio 2012 en la Instituciéon Educativa Técnica de Panqueaba obteniendo

el titulo de Bachiller Técnico con Especialidad en Industria.

Que el demandante realizo un Técnico en el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) en Trazado, Corte, Conformado y Armado de productos
metalicos siendo acreedor a la mencion de honor como “ Mejor en la

Especialidad de Metalisteria”

Senalo que fue apto para prestar el servicio militar obligatorio, por lo cual
fue incorporado al Batallor de A.S.P.C. N? 1 Cacique Tundama con sede en
Tunja, con fecha de ingreso ¢i dia once (11) de junio del ano dos mil trece

(2013).

Acotd que para el dia miércoles veinte (20) de noviembre de dos mil trece
(2013) en cumplimiento de ias Ordenes del sehor sargento segundo
MARTINEZ MARTINEZ WILMER sufrié un percance, consistente en que al
momento de desmontar un paral de una carpa en la plaza de bolivar, este se
solt6 llevando consigo hacia atras el brazo del demandante, causandole asi

una luxacion de hombro derecho.

Indico que con base a lo anteripr se erigiéd informe Administrativo N° 007
del 18 de febrero de 2015, donde se sefialé. en cuanto a la imputabilidad “ De
acuerdo al ART 24, Decreto iu;6, del 14 de septiembre de 2000, literal
(A,B,C,D), se falla el presente informativo administrativo por lesion del
SLB CARRERO SALCEDO ROBERTO JOSE, en literal “B” en actos del
servicio y razén del mismo”, donde igualmente se dejé constancia que el

informe fue reportado tres meses después del incidente.

Sefialo que posteriormente en valoracion por ortopedia con el Doctor Carlos
Eduardo Hernandez Correa, le fue ordeno los exadmenes de
Electroneuromiograma, velocidades de conducciéon y TAC de hombro, donde
igualmente se manifest6 “es evidente que sin diagnostico no se puede hacer

pronostico ni manejo... urgernie”
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Manifest6 que para los dias seis (06) de junio y catorce (14) de noviembre de
dos mil catorce (2014) se realiz6 levantamiento de junta médica provisional,
en las cuales se tomé como decisiéon, “hacer junta médica provisional por
un periodo de seis (06) meses, termino en el cual debe acercarse a medicina

laboral con concepto definitivo”.

Indico que los examenes ordenados por el ortopedista no se lograron llevar a
cabo, como consecuencia de que el senior ROBERTO JOSE CARRERO
SALCEDO fue retirado del sistema de salud de sanidad militar, dado que la
prestacion del servicio militar tuvo lugar hasta el dia dieciséis (16) de junio
de 2014, tal y como se puede observar en el oficio N° 25247MDN-CGFM-
CE-DIVo2-BR1-BASER1-S1-29.57, mediante el cual el Teniente Coronel
Giovanni del Castillo Ortiz eleva solicitud de activaciéon de servicios al

Director de sanidad del ejecito nacional- secciéon Medicina Laboral.

Igualmente manifiesta que se elevo derecho de peticidn el veintidos (22) de
abril de 2015, mediante el cual se solicit6 se realizaran los exdmenes que se
encontraban pendientes, al igual que nuevamente se incluyera al sefior
ROBERTO JOSE CARRERO SALCEDO en el sistema de salud, sin que se

obtuviera respuesta.

Finaliza el acapite de hechos arguyendo que se realizd audiencia de
conciliacién en el Procuraduria 68 Judicial I para Asuntos administrativos
de Tunja el dia 09 de febrero de dos mil dieciséis (2016) declarandose fallida

por falta de animo conciliatorio.

II. ACTUACION PROCESAL

La demanda fue presentada el dia 09 de Febrero de 2016, ante la oficina de

Administracién Judicial (fl. 30 vto) y admitida posterior a la respectiva

subsanacién mediante auto de fecha 10 de Marzo de 2016 en el cual se ordend

notificar personalmente al demandado y al Ministerio Publico y se solicité a la
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entidad demandada allegar el expediente administrativo completo de conformidad

con el paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA (fls. 128 a 129).

La providencia fue debidamente notificada al correo electrénico determinado
para notificaciones judiciales a la entidad demandada el dia 05 de Abril de 2016

(fls. 134-135) y a través del oficio CASV/0364 (fl. 136).

1. CONTESTACION DE LA DEMANDA

1.1.  En virtud a que dentro d= la oportunidad procesal tal como se aprecia
del informe secretarial visto a folio 167, la demanda fue contestada de
manera extemporanea, situacion que se corrobora con la constancia de traslado
(fl. 139), puesta en conocimientc desde el auto que fijo fecha y hora para llevar a

cabo la audiencia inicial.

2. AUDIENCIA

Finiquitada la etapa del admisorio, de notificacién y de traslado, el 27 de Julio
de 2016, se llevo a cabo audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA
(fls. 176 a 184 y CD 185), en la cual se dispuso DECLARAR que no se encontrd la
configuracion oficiosa de ninguna excepcion previa, decision debidamente

notificada en estrados, sin manifestacién alguna, encontrandose
ejecutoriada.

Agotada dicha etapa se realizo el plan del caso, fijacién del litigio, conciliacién y
se procedi6 a incorporan las pruebas allegadas con la demanda y se suspendi6 la

diligencia en razén al decreto oficioso del material probatorio.

Llevandose a cabo la audiencia del Articulo 181 del CPACA el 18 de Octubre de
2016 (fls. 286 a 294 — CD 295), el 9 de diciembre de 2016 (fl 433-438), el 13 de
enero de 2017 (fls. 466 a 467 — CD 468), con el fin de incorporar las pruebas
decretadas de oficio, donde se dispuso cerrar el debate probatorio, se

prescindi6 de la etapa de alegaciones y juzgamiento y se corrié traslado de alegatos

de conclusién, decisién notificada en estrados sin manifestaciéon de las partes.




5

LR

FORLLYS JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

? \'{ JUDIC (AL PE TUNJA

2 @ 7 Reparacién Directa
< Syl Fallo escrito sistema oral Rad: 2016-00065

3. ALEGATOS DE CONCLUSION:
3.1 La parte demandante: No presentd alegatos de conclusion

3.2 La parte demandada - NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - EJERCITO NACIONAL: No descorri6 el traslado de alegatos de

conclusion.
3.3 MINISTERIO PUBLICO: No emiti6 concepto alguno.

III. CONSIDERACIONES

Finiquitado asi el tramite del proceso y encontrando el Despacho reunidos
los presupuestos procesales y la ausencia de causal alguna de nulidad que invalide
en todo o en parte lo actuado dentro del presente proceso, se profiere decision de
primera instancia y de fondo en el asunto objeto de Litis, no existiendo estudio
frente a los medios exceptivos en virtud a que fueron objeto en la audiencia inicial
celebrada el 27 de Julio de 2016, decision debidamente notificada y ejecutoriada

sin recurso alguno.
PROBLEMA JURIDICO

Tal como fue registrado en el Audiencia Inicial, celebrada el 27 de Julio de
2016, al momento de la fijacién del litigio y de acuerdo a las manifestaciones de

acuerdo de las partes, se planted un problema juridico principal descrito asi:

El presente asunto se contrae en determinar si se encuentran reunidos los
presupuestos necesarios para declarar la responsabilidad administrativa y
extracontractual de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL, por los presuntos dafios y perjuicios causados a los demandantes con
ocasion de la incorporacion y prestacion del servicio militar obligatorio en el caso
del sefior ROBERTO JOSE CARRERO SALCEDO, en hechos ocurridos el dia 20 de
Noviembre de 2013 al desmontar el paral de una tarima ubicada en la plaza de

bolivar de la ciudad de Tunja sufriendo una luxacién de hombro derecho o si por el

! Ver folio 470
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contrario no se configuran los ec¢lem:ric, del juicio de responsabilidad

extracontractual?

Para resolver el problema juridicce planteado el Despacho se pronunciara

sobre los siguientes items:

I) PRESUPUESTOS GFENFKFRALES DE LA RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL DEL #sTADO

De conformidad con lo (ispaesto” por el articulo 9o de la Constitucion
Politica, el Estado tiene el debe¢r de <espunder patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, ::11sados vor la accién o la omision de las
autoridades puablicas, norma que l= si1vi: 3= *ur .iamento al articulo 140 del CPACA,
que consagra al medio de control de reriiacidon directa y que establece la
posibilidad que tiene el interesada de demandiar el resarcimiento del dafio, cuando
Su causa sea una accion, una omision © una operacién administrativa, entre otros

aspectos.

Por lo cual, el constituyente de 1991 decidié otorgarle rango constitucional a
la responsabilidad del Estado para erigirla como garantia de los derechos e
intereses de los administrados v de su patrimonio, sin distinguir su condicién,
situacion o interés; de lo dispuesto en el airticulo 9o de la Constitucion, se
desprende que la clausula general de la responsabilidad extracontractual del
Estado tiene como fundamento la determinacién de un dano antijuridico causado a
un administrado y la imputacién del mismo a la administracion publica, tanto por
su accién como por su omisién, va sea atendiendo a los criterios de falla en el

servicio, dafio especial, riesgo excepcional o cuaiquier otro.

No obstante que la norma constitucional hace énfasis en la existencia del
dafio antijuridico como fuente del derecho a obtener la reparacién de perjuicios
siempre que el mismo le sea imputable a una entidad estatal, dejando
de lado el analisis de la conducta productora del hecho dafioso y su
calificacion como culposa o no, ello no significa que la responsabilidad
patrimonial del Estado se haya tornado objetiva en términos absolutos, puesto
que subsisten los diferentes regimenes de imputacién de responsabilidad al Estado

que de tiempo atras han elaborads tanto la doctrina como la jurisprudencia, entre
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ellos el de la tradicional falla del servicio, dentr¢ del cual la responsabilidad surge a
partir de la comprobacién de la existencia de tres elementos fundamentales: el
dafio antijuridico sufrido por el interesado, el deficiente funcionamiento del
servicio, porque no funcioné cuando ha debido hacerlo, o lo hizo de manera tardia

0 equivocada, y finalmente, una relacién de causalidad entre este tltimo y el

primero.

DEL DANO

Asi las cosas, la responsabilidad extracontractual del Estado se configura con
la demostracion esencial del dafio antijuridico y de su imputaciéon a la
administracion, de alli que sobre estos elementos, es importante resaltar que el
dafo, entendido como el menoscabo del interés juridico tutelado y la
antijuridicidad se refiere a que dicho menoscabo no encuentra justificacién alguna
en la Carta Politica o en una norma legal, o a que se entiende irrazonable, sin

depender de la licitud o ilicitud de la conducta desplegada por la Administracion.

Concordante con lo anterior, se hace necesaria la conceptualizacién del
elemento fundamental en el estudio de los juicios de responsabilidad
extracontractual, esto es el Dafio, para lo cual se retoma del estudio del ilustre
Doctrinante JUAN CARLOS HENAO PEREZ, en los siguientes términos:

“Dafio es toda afrenta a los intereses licitos de una persona, tratese de
derechos pecuniarios o de no pecuniarios, de derechos individuales o de
colectivos, que se presenta como lesion definitiva de un derecho o como
alteracién de su goce pacifico y que, gracias a la posibilidad de accionar
judicialmente, es objeto de reparacion si los otros requisitos de la
responsabilidad civil- imputacién y fundamento del deber de reparar — se

encuentren reunidos’™.

Es decir, que el Dafio ha de entenderse como la lesién definitiva a un derecho o
a un interés juridicamente tutelado de una persona, cuyo el dafo, puede ser objeto
de la reparacién sélo si aquel reviste la caracteristica de ser antijuridico; en este

sentido, el dafio sélo adquirira el caracter de antijuridico y en consecuencia sera

2 Tesis doctoral que sustenté J.C Heaao - Paris 2 Pantiiéon — Assas 27 de noviembre de 2007- p133
y libro El Dafio, publicado en el aie :995.
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indemnizable, si cumple una serie de requisitos como lo son, el de ser personal,

cierto y directo, tal y como lo explica Mazeaud:

“Es un principio fundamental del derecho francés, aun cuando no esté
formulado en ningun texto legal, que, para proceder judicialmente, hay que
tener un interés: “Donde no hay interés, no hay accion”. Una vez
establecido el principio, ha surgido el esfuerzo para calificar ese interés que es
necesario para dirigirse a lc.- ¢ihunales: debe ser cierto, debe ser personal.

Pero se agrega: debe ser legicnnu o juridicumente protegido™s.

Por ello, los elementos constitutives del dano son: (1) la certeza; (2) el caracter
personal, y (3) directo, entendido el cardcter cierto, como elemento constitutivo del
dafio se ha planteado por la doctrina tzitte colombiana como francesa, como aquel
perjuicio actual o futuro, a diferensia del eventual4 y en efecto, el Consejo de
Estado, ha manifestado que para qi.¢ el dafio pueda ser reparado debe ser ciertos,
esto es, no un dafio genérico o hipotético sino especifico, cierto: el que sufre una

persona determinada en su patrimonic:

“(...) tanto doctrinal como hipotéiicamente ha sido suficientemente precisado
que dentro de los requisitos necesarios para que proceda la reparacion
econdmica de los perjuicios rwuteriales, es indispensable que el dafio sea
cierto; es decir, que no puede ser eventual, hipotético, fundado en
suposiciones o conjeturas; cungie no se opone a dicha certeza la
circunstancia de que el dafio sec juturo. Lo que se exige es que no exista duda

alguna sobre su ocurrencia’.

Y con respecto a la jurisprudencia del H. Consejo de Estado, el concepto ha
sido constante, sin dejar de atender la actualizacion a la luz de los principios del
Estado Social de Derecho, ya que como lo senala el precedente de la Seccién

Tercera un “Estado Social de Derecho y solidario y respetuoso de la dignidad de

3 MAZEAUD. Lecciones de derecho civil. Parte prisera. Volumen I. Introduccion al estudio del derecho privado,
derecho objetivo y derechos subjetivos. Traduccidn e Lvis Alcala-Zamora y Castillo. Buenos Aires, Ediciones
Juridicas Europa-América, 1959, p.510.

4 CHAPUS. “Responsabilité Publique et responsabilité privée”., ob., cit., p.507.

5 Seccion Tercera, sentencia de 2 de junio de 1944, e pi Tiente 8998.

6 Seccion Tercera, sentencia de 19 de octubre de 1900, cxvediente 1333.

” Salvamento de voto del Consejero de Estado Jouyid- Barreto ol fallo del 27 de marzo de 1990 de la Plenaria
del Consejo de Estado, expediente S-021.



. ) 9
JUZGADO QUINCE ADMINIZ 2 ATIVO ORAL DEL CIRCUITO

JUDICIAL DETUNJA

Reparacién Directa
Fallo escrito sistema oral Rad: 2016-00065

la persona humana, no puede causar dafios antijuridicos y no indemnizarlos’,
asi que dicho dano tiene como caracteristicas que sea cierto, presente o futuro,
determinado o determinable, anormal y que se trate de una situacién

juridicamente protegida .

En consecuencia, el instituto de la responsabilidad extracontractual esta
llamado a adaptarse, de tal manera que se comprenda el alcance del riesgo de una
manera evolutiva, y no sujetada o anclada al modelo tradicional. Esto implica, para
el propdsito de definir el dafio antijuridico, que la premisa que opera en la
sociedad moderna es aquella segiin la cual a toda actividad le son inherentes o
intrinsecos peligros de todo orden, cuyo desencadenamiento no llevara siempre a
establecer o demostrar la produccion de un dafo antijuridico. Si esto es asi, s6lo
aquellos eventos en los que se encuentre una amenaza inminente,
irreversible e irremediable permitirian, c¢on la prueba
correspondiente, afirmar la produccion de una daiio cierto, que afecta,
vulnera, aminora, o genera un detrimento en derechos, bienes o interese juridicos,
y que esperar a su concrecion material podria implicar la asuncién de una

situacidén mas gravosa para la persona que la padece.
DE LA IMPUTACION

Tal como fue advertido en precedencia, segiin lo prescrito en el articulo go
de la Constitucién, la clausula general de la responsabilidad extracontractual del
Estado9 tiene como fundamento la determinacién de un dafo antijuridico causado
a un administrado, y la imputacién del mismo a la administracion pablica® tanto

por la accién, como por la omisién de un deber normativo, argumentacion que la

8 Seccién Tercera, sentencia de 19 de mayo de 20035, expediente 2001-01541 AG. 25 “por haber excedido los
inconvenientes inherentes al funcionamiento del servicio”. Seccién Tercera, sentencia de 14 de septiembre de
2000, expediente 12166. 26 Seccién Tercera, sentencia de 2 de junio de 2005, expediente 1999-02382 AG.

¢ Hasta la Constitucién de 1991, no existia en la Constitucién ni en la ley una clausula general expresa sobre la
responsabilidad patrimonial del Estado. Sin embargo, la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia y, en
especial, del Consejo de Estado encontraron en diversas normas de la constitucién derogada —en especial en el
articulo 16- los fundamentos constitucionales de esa responsabilidad estatal y plantearon, en particular en el
campo extracontractual, la existencia de diversos regimenes de responsabilidad, como la falla en el servicio, el
régimen de riesgo o el de daiio especial. Por el contrario, la actual Constitucién reconoce expresamente la
responsabilidad patrimonial del Estado”. Corte Constitucional, sentencia C-864 de 2004. Puede verse también:
Corte Constituctonal, sentencia C-037 de 2003fondefo

10 Conforme a lo establecido en el articulo 90 de lu Carta Politica “los elementos indispensables para imputar la
responsabilidad al estado son: a) el dafio antijuridico y b) la imputabilidad del Estado”. Sentencia de 21 de
octubre de 1999, Exps.10948-11643. Es, pues “menester que ademas de constatar la antijuridicidad del {dano],
el juzgador elabore un juicio de imputabilidad qu.- = permita encontrar un titulo juridico distinto de la simple
causalidad material que legitime la decisién; veie dectr, T+ imputatio juris’ ademas de la ‘imputatio facti”.
Sentencia de 13 de julio de 1993.
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Sala Plena de la Seccion Tercera del Cons=ic de Estado, acogié al unificar la

jurisprudencia en las sentencias de ;< de abi i' de 2012 y de 23 de agosto de 2012.

Conforme a lo cual, para determinar ia imputacion, se exige analizar dos
esferas: de un lado el aspecto faciico y :le otros la denominada imputacioén
juridica, en la que se debe determina- Ju airibuciéon conforme a un deber
Jjuridico (que opera conforme a los disuntos titulos de imputacién bien sea por:
falla o falta en la prestacion de! servicio -simple, presunta y probada-; dafio

especial —desequilibrio de las cargas v tblica:, dafio anormal-; riesgo excepcional).

Asi las cosas, debe plantearse an iuicio de imputacion en el que
demostrado el dano antijuridi:o, de ijual manera, deberd analizarse la
atribucion féctica y juridica en tres escenarins: peligro, amenaza y dafo, para que
en concreto, la atribucion juridica debe exizir la motivacion razonada, sin fijar un
solo titulo de imputacion en el ::1e vl encuadrarse la responsabilidad
extracontractual del Estado'2, por ello 2s necesa:io examinar si procede encuadrar
en la falla en el servicio sustentad:i #n la vuineracién de deberes normativos, que
en muchas ocasiones no se reducen al Ambitc negativo, sino que se expresan como
deberes positivos en los que la vrocuia o tutela eficaz de los derechos, bienes e
intereses juridicos es lo esencial para que e cumpla con la clausula del Estado
Social y Democratico de Derecho: 21 ¢1s0 de no poder hacer su encuadramiento en
la falla en el servicio, cabe examinar s. prccede en el dano especial, sustentado en
la argumentacion razonada de come (nrobatoriamente) se produjo la ruptura
en el equilibrio de las cargas publ-«s; o finalmente, si encuadra en el riesgo

excepcional.

De acuerdo con la jurispimder -ia de la Sala Plena de la Secciéon Tercera

del Consejo de Estado, se advierte que:

“(...) en lo que se refiere al derecho de danos, el modelo de responsabilidad
estatal que adopté la Constitucion de 1.991 no privilegié ningiin régimen

en particular, sino que dejé en manos del juez definir, frente a cada

caso en concreto, la construccion de una motivacion que

1 Ver las sentencias: Seccion Tercera, sentencia 19 de abril de 2012, expediente 21515. Pon. Hernan Andrade
Rincon. 42 Seccion Tercera y la sentencia 23 de :gosto de 2012, expediente 23492. Pon. Hernan Andrade
Rincon.

12 Seccién Tercera, sentencias de 19 de abril de  -1:::. expediente 21515; de 23 de agosto de 2012, expediente
23492
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consulte las razones tanto jaciicas como juridicas que den

sustento _a la decisién que habrd que adoptar. Por ello, la

Jjurisdiccion de lo contencioso administrativo ha dado cabida a la

utilizacion de diversos “titulos de imputaciéon” para la solucion de

los casos propuestos a su consideracion, sin que esa circunstancia pueda
entenderse como la existencia de un mandato que imponga la obligacién al
juez de utilizar frente a determinadas situaciones facticas —a manera de

))1

recetario- un especifico titulo de imputacion (...)"13 (Negrilla y subrayado

fuera del texto).

De alli que la imputacién no es otra cosa que la atribucién factica y

juridica que del dafio antijuridico se hace al Estado, de acuerdo con los

criterios_que_se elaboren para ello, como por ejemplo la falla del servicio, el

desequilibrio de las cargas publicas, la concrecién de un riesgo excepcional, o

cualquiera otro que permita hacer la atribucién en el caso concreto.

Finalmente, debe considerarse que la responsabilidad extracontractual no
puede ser concebida simplemente como una herramienta destinada a la reparacion,
sino que debe contribuir con un efecto preventivo4 que permita la mejora o la
optimizacién en la prestacion, realizacion o ejecucidén de la actividad administrativa

globalmente considerada.

DEL NEXO CAUSAL

El nexo causal, se entiende como la relacién necesaria y eficiente entre el
hecho generador del dafio y el dafio probado, de alli que tanto la jurisprudencia
como la doctrina han sido precisas en sefalar que para poder atribuirle
responsabilidad a la Administracién a través de sus agentes como consecuencia de
una accién u omisién entre otras, es indispensable que se encuentre acreditado la
relacién causa — efecto para continuar con un juicio de responsabilidad serio y

concreto.

En secuencia conceptual con lo anterior y desde el punto de vista de la

13 Ibidem.

14 “En consecuencia, la funcién de la responsaviliiad extracontractual (sic) no puede ser ni inica ni
primariamente indemnizatoria. Tiene que ser, avle iy, preventiva o disuasoria, o se trataria de una
institucién socialmente absurda: ineficiente”. PANTALEON, Fernando. “Cémo repensar la responsabilidad civil
extracontractual (También de las Administraciones publicas)”, en AFDUAM, No.4, 2000, p.174.
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dogmatica penal, el Profesor Re ¢z Alvarado sefiala que resulta polémica la
existencia de una relacién causal =p ias omisiones, ya que quien entienda la
omisién como inexistencia de actividad debe itaperiosamente concluir que la nada,
nada produce y, en consecuencia, no siendo capaz de modificar el mundo
fenomenologico, no puede engendrar ura relacion de causalidad, postura de la
causalidad hipotética en las omisiones aparece recogida por un sector de la

doctrina, y a este tenor sefiala:

.

La omision surge como tal :olv <1 un plano valorativo para destacar que
determinadas personas desptzgaron una actividad diversa de aquella que
Juridicamente les era exigible {...)

No es que neguemos el carucier normativo de la omision, sino que, por el
contrario, proponemos disting..r entre una visién naturalistica a la cual
es ajeno el concepto de onuswomn y un ambito valorativo donde ella surge,
aun cuando como una simj-te contrapartida de la accién y no como una
figura diferente de esta; en sintesis, si se entiende la omision como el
desarrollo de una conducta diversa de la juridicamente esperada es
innegable que en esa desohediente accién existe un nexo causal [juridico]
que solo en ese sentido puede ser entendido como la causalidad de las

omisiones™s.

En similares términos la jurisnrudencia del érgano de cierre, al analizar el
fenémeno de la imputaciéon desde ei plano de lo material o factico y desde el punto

de vista juridico, ha discurrido:

“...)

En materia del llamado nexo causal, debe precisarse una vez
mas que este constituye un concepto estrictamente naturalistico
que sirve de soporte o elemento necesario a la configuracién del dario, otra
cosa diferente es que cualquier tipo de andlisis de imputacién, supone,
prima facie, un estudio en términos de atribuibilidad material (imputatio
facti u objetiva), a partir del c_ual‘ se determina el origen de un especifico
resultado que se adjudica ¢ un obrar —accién u omision-, que podria

interpretarse como causalidud material, pero que no lo es juridicamente

15 REYES ALVARADO, Yesid, Imputacion objetiye “Tends, Bogotd, 2005, pp. 45 a 50.
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hablando porque pertenece al concepto o postbilidad de referir un acto a la

conducta humana, que es lo que se conoce como imputacion (...)"16

II). DE LOS ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES RESPECTO
DELL. REGIMEN DE RESPONSABILIDAD DERIVADO DE LA
PRESTACION DEL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO

En relacién con el régimen de imputabilidad aplicable en casos en los cuales
se causan perjuicios a quienes prestan el servicio militar obligatorio, la

Jurisprudencia del H. Consejo de Estado, expreso:

“...)

La Jurisprudencia de esta Corporacion se ha pronunciado
en multiples oportunidades sobre los deberes y obligaciones
que surgen tanto para el Estado, como para quien queda
sujeto al régimen juridico de la conscripcion, para efectos
de determinar la responsabilidad patrimonial del Estado,
en los eventos en los que se reclama por un dano sufrido con
ocasion de la prestacion del servicio publico militar

obligatorio.

“En esos eventos ha indicado que ademds de los deberes
constitucionales fundamentales a cargo de gobernados y gobernantes
sobre los cuales se edifica el Estado Social de Derecho, consistentes en
el deber general de sometimiento al imperio de la Constitucién y de
las leyes y de respeto y obedecimiento a las autoridades (arts. 4y 6) y
el deber correlativo de las autoridades, de proteccion de todas las
personas residentes en Colombia en su vida, honra y bienes y de
garantia en relacién con el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares (art. 2), tratdndose de la fuerza ptblica
existen unos deberes especiales que en el caso de los conscriptos

revisten caracteristicas particulares.

“Se recuerda en particular las anotaciones efectuadas en sentencia

dictada por esta Seccién del Consejo de Estado, de 30 de noviembre de

16 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 26 de marzo de 2009, exp. 17994, M.P. Enrique Gil Botero.
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2000, en la cual se precisaic las obligaciones y derechos que se
originan con el ingreso de wuarones paia la prestaciéon del servicio
militar obligatorio: para ¢l Fsiado, los deberes de vigilancia y

seguridad en la vida y sal.zi del conscripto y para el conscripto el

derecho correlativo de obtener prestaciones debidas (protecciéon
Juridica); que si este derecho del conscripto, correlativo a la
obligacién del Estado de su vigiluncia y seguridad, no se satisface
adecuadamente y en consevuencia aparecen unas lesiones ciertas y
particulares, a situaciones ¢t w.enen proteceion juridica como son la
vida y la salud, que excederi ins vitccnvenientes inherentes a la
prestacion de ese servicio, pueden ser causas de imputaciéon del
dano antijuridico al Estado, por lo gereral....”.7 (negrillas fuera de
texto)

Teniendo en cuenta lo anteitor, se ha dicho que en el caso de conscriptos el
régimen de imputacion aplicable e el correspondiente a la responsabilidad objetiva,
por la obligacion de resultado que *iene el Estado de devolver a los soldados
reclutados en las mismas condiciones fisicas y psiquicas en que ingresaron, lo que
significa que, probado el heche dafoso, le corresponde a la entidad demandada
acreditar la existencia de una causa extrana que rompa el nexo causal, tal como la
culpa exclusiva de la victima, la fuerza mayor o el hecho exclusivo y determinante de

un tercero.

Por su parte, la Corte Constiu cional también se ha pronunciado sobre los
limites de los deberes impuestos a qutenes forman parte de las fuerzas militares en
calidad de soldados voluntarios ¢_en cumplimiento del servicio militar
obligatorio, estableciendo que se «icher tener en cuenta las condiciones particulares
de preparacion y aptitud para enfrentar determinadas situaciones a las que se ven
expuestos los miembros de las fuerzas armadas en razén de la misma naturaleza de
sus funciones; puesto que no se puede comparar ni tratar de igual manera la situacién
de quien ingresa voluntariamente al cuerpo armado asumiendo los riesgos propios de
tal actividad, que recibe la formacion adecuada y completa y adquiere la experiencia
requerida para ello, con la situacion de quien es ingresado de manera forzada para
cumplir con un deber constitucional, cuando es muy joven e inexperto a veces hasta

menor de edad o cuando siendo mayor, tampoco cuenta con la preparacion

17 Consejo de Estado, Sentencia de 25 de septiembre e 2003, Exp. 11.982, Actor: Noris Julio Jaramillo
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suficiente para enfrentar los peligros y riesgos de las actividades
militares, diferencias que justifican asi mismo, un mayor deber de cuidado del
Estado frente a estos ultimos y una mayor responsabilidad por su integridad, al

respecto la jurisprudencia Constitucional preciso:

“..)

Al resolver sobre la controversia planteada, esta Corte ha de comenzar
declarando que el militar, por el mismo hecho de su responsabilidad, debe
asumir las eventuales consecuencias, claramente riesgosas e impredecibles
en muchos casos, que para su integridad, su libertad personal y aun su vida

comporta la vinculacion a filas.

“Por eso, no deben pasarse por alto las siguientes reflexiones, ya expuestas

en anterior fallo:

“(...)la formacion del militar (y hay que agregar entre nosotros
al policia, aunque su asimilacion no es del todo adecuada) es

un adiestramiento permanente dirigido a un objetivo
especifico: saber afrontar las situaciones de peligro.

Ahora bien, es de suponer que quien se ejercita en una
actividad desarrolla destrezas que se incorporan al repertorio
de sus acciones y reacciones cotidianas, que vistas desde
afuera pueden parecer excepcionales y extraordinarias pero
que para él deben aparecer como normales. Por tanto, en
ese campo especifico la exigencia que para otro
podria ser desmesurada, para él es razonable:
afrontar un combate, no huir, no hacer
manifestaciones de panico. La valentia, entonces, asi
entendida, y vinculada al honor militar, se revela como una
destreza exigible de quien se ha preparado para adquirirla, y
el no poseerla seria tan vergonzoso (ideshonroso!) como lo
serfa para quien ha recibido adecuado entrenamiento en el
quiréfano, no ser capaz de realizar una operacién de cirugia
corriente. No es descai table, en ninguno de los dos casos, que
circunstancias particulares, especificas, personales o externas,

frustren la observancia de la conducta exigible, pero se trata
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entonces de casos "« :-ma'es” que merecen una consideracion
especial que también =l ordenamiento normativo debe tomar

en cuenta"”.

(...)

“Pero, como resulta de lo arriba expuesto, los deberes exigibles a las
personas no pueden hacerse tan rigurosos que comprometan el niicleo
esencial de sus derechos fund.ineatales, pudiendo ser éstos preservados, de
modo que la autoridad, at bus:ar su efectividad y concrecién, tiene la
obligacién de agotar las nosibilidades de seguridad y amparo que
razonablemente puedan brind.iise al soldado en medio de las peculiares
circunstancias de su estadv i - wa responsabilidad que se le encomienda,
por lo cual si el riesgo parn '« vrda o le integridad no resulta imperioso o
necesario, considerada la uiuacion concreta, no ha de propiciarse su

exigencia.

“El deber de arriesgar la vida no es absoluto. En efecto, se le exige a
quien presta el servicio militar obligatorio un comportamiento
adecuado a su misién y ci sacrificio para el que se encuentra

preparado, pero no se le puede reclamar nada que sobrepase los
limites que se derivan del mismo evento del riesgo que los hechos

y circunstancias  concretas _ ocasionan  _de  suyo e

indefectiblemente.

“En relacion con los deberc.. -se rerile-, es necesario precisar que

tnicamente pueden ser exigihles ¢ su integridad cuando el obligado a ellos

esta en capacidad efectiva -I¢ cinnplirlos, pues, al igual que los derechos,

también tienen sus limites.

(...

“Como se sefiald en otra sentencia de esta Corporacién, el trato no puede
ser el mismo para quien voluntariamente ingresa a_las Fuerzas
Armadas por vocacién. que para aquél a _gquien corresponde
asumir _esas funciones unicamente con miras a la_definiciéon de

su sttuacion militar:
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“En armonia con lo que se ha dicho, no se puede tener las mismas
expectativas de valor con respecto al profesional de la milicia,
incorporado al ejercicio en virtud de una opcion personal, que de
quien ha sido reclutado sin su consentimiento o ain contra su
voluntad manifiesta". (Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-563 de
1995 M.P Dr. Carlos Gaviria Diaz ) (...)"18

En el mismo sentido, la Corporacién también sostuvo:

“C.)

Quienes prestan el servicio militar obligatorio en su condicion
de bachilleres o campesinos, si bien estan obligados a tomar
las armas y reciben para ello una formacion minima, si su
preparaciéon y adiestramiento en el aspecto militar y de
defensa personal no alcanza niveles evidentes de
proporcionalidad frente al peligro que afrontan, por razén del
corto tiempo de servicio o la configuracion fisica del conscripto
menor de edad, por ejemplo, no es admisible que se asigne
Justamente a los menos preparados la responsabilidad mas
grave, o una igual o equivalente a la del soldado cuya
Jormacién en esos campos es mas completa. Por ello, las tareas
mas peligrosas y la respohsabilidad de ataque y respuesta
armada en zonas y situaciones calificadas como de alto riesgo
deben ser atendidas en primer lugar por los soldados
voluntarios, luego por los regulares y sélo en illtima instancia

por los bachilleres y campesinos.

(..)

“En cuanto hace a los soldados bachilleres menores de edad, como regla
general, no se les puede permitir participar en combate sin violar sus

derechos fundamentales e infringir claras normas de Derecho

18 Corte Constitucional, Sentencia de 17 de abril de 1997, Exp. T-108998 y otros, Actor: Yaneth Rubiano Labro y
ofros.
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Internacional incorporada . ..damer:te al ordenamiento interno; sélo
en casos extremos, y no iubiendo ul meiios una persona mayor que
pueda cumplir con la labor r'iesgoso, puede aceptarseles como
voluntarios para tareas diferentes a !acs administrativas y de servicio
social, debido a la especial proteccion que el Estado esta obligado a

proporcionarles (...)".19

Conforme a las anteriores consideraciones, se puede indicar en primera medida
como son el fundamento y razon que susiencan la responsabilidad objetiva que se
predica de la Administracion frente a los dafios sufridos por las lesiones o muerte
de los soldados conscriptos, en '« i~edida en ue sus condiciones personales son
diferentes e inferiores a las que .:stzan quienes voluntaria y profesionalmente

ejercen la actividad militar o policial

Sin embargo y en relacion a: réginen de imputacion de la responsabilidad a la
entidad estatal, puede suceder aue la parte cdemandante considere que el hecho
danoso se produjo por una actuacion atribuible a la Administracion a titulo de falla,
por no haber funcionado el servicio o haberlo hecho mal o tardiamente y en

consecuencia, sea ese el régimen de imputacion que alegue.

Al respecto, se observa que en virtud del principio tura novit curia, cuando el
demandante alega determinado régimen de imputacion de responsabilidad, donde se
plantea una falla del servicio pero ¢t uzgador encuentra que es otro el que se ajusta a
los hechos narrados en el libelo introductoric. nuede, si asi lo considera necesario,
apartarse de aquel y aplicar el coreecto; sin en:bargo, sea uno u otro el régimen de
imputacion procedente, los elementos quc lo conforman deben aparecer

plenamente demostrados.

De otro lado, a pesar de que en casos como el aqui analizado el régimen que
normalmente se maneja es el de la responsabilidad objetiva, en el que resulta
irrelevante la conducta culposa de la entidad demandada, nada obsta para que
ademas, con las pruebas allegadas al plenario, se acredite que efectivamente hubo

una falla del servicio que produjo el hecho danoso.

19 Ibidem.
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Agotadas las precisiones del marco constitucional, legal y jurisprudencial
procede el Despacho a efectuar el estudio del fondo para resolver el problema

juridico planteado conforme a lo probado y a las pruebas allegadas al plenario.
v) DEL CASO CONCRETO-

El Despacho aterrizara el sub-lite de la siguiente manera, valorando a través
de la sana critica lo arrimado al plenario debidamente decretado e incorporado
tanto en la audiencia inicial como en la audiencia de que trata el articulo 181 del
CPACA.

En primera medida, se aprecia que el Sefior ROBERTO JOSE CARRERO
SALCEDO, nacid el 21 de julio de 1994 en Panqueba Boyac4, tal como lo acredita el
registro civil obrante a folio 82, es hijo de los Sefiores BERENICE SALCEDO?2° y
JOSE CELESTINO CARRENO2, y hermano de YURI EDITH BELTRAN
SALCEDO22 y de YANETH CARRENO SALCEDO?3.

De igual manera que ROBERTO JOSE CARRERO SALCEDO, es bachiller
técnico de la Instituciéon Educativa Técnica de Panqueva, con fecha de graduacion
del 7 de diciembre de 2012 (fls. 34-35), quien también recibié6 mencién de honor
como mejor en la especialidad de Metalisteria (fl. 36), ademas de haber obtenido
por parte del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, el titulo en técnico en corte

conformado y armado de productos metalicos (fls. 31 a 33).

Especificamente y en relacion a la condicion de la prestacién del servicio
militar obligatorio, estd acreditado que el Sefior ROBERTO JOSE CARRERO
SALCEDOQ, identificado con cédula de ciudadania No 1.055.988.354 de Panqueba,
fue miembro activo de las fuerzas militares pertenecientes al cuarto contingente

del 2013, en el Batallon de Apoyo y Servicios para el Combate N© 1 del “Cacique

Tundama”, prestando su servicio militar como soldado bachiller (fl. 76).

Producto de la prestacion del servicio militar, el 23 de noviembre de 2013 el
Sefior ROBERTO JOSE CARRERO SALCEDO, recibié atencién médica en el

Establecimiento de Sanidad Militar Batar/BR-1, con posteriores valoraciones por el

20 Ver registro civil de nacimiento (fl. 84)
21 Ver registro civil de nacimiento (fl. 83).
22 Ver registro civil de nacimiento (fl. 85).
23 Ver registro civil de nacimiento (fl. 86).
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médico tratante con diagnostico i. i’ «de :::inin - dislocado y luego subluxacion de

hombro derecho (fls. 37 a 45).

Como consecuencia de lo antesior, el Sciior ROBERTO JOSE CARRERO
SALCEDQ, tuvo valoraciéon médica por la cspecialidad de ortopedia en la Clinica
ASORSALUD S.M LTDA, el 09 de Enero d« 2014, cuyo diagnéstico fue secuela de
luxacién anterior de hombro y en i= que se ordend control con ortopedia con
examenes (fls. 46-49) y el 10 de Eneco de 2014, la Direccién General de Sanidad
Militar, orden6 la practica de exarizenes ecspecializados y toma de imagenes
diagnosticas a favor del demandarn:e (fls. 50-5t:, ademaés el 06 de Junio de 2014, en
Bucaramanga, se realizé junt.. ‘m{Jdic: lavoral militar provisional No
69411, para estudiar la condiciiia del CARRERO SALCEDO y cuya decisién
fue hacer una junta médica prov:: ;o1 pot seis {6) meses, tiempo en el cual debia

el demandante acercarse a medici s izocra! ©on concepto definitivo (fl. 64 y 72).

Asi el 11 de Noviembre de '+.i14. nuevaimente en la ciudad de Bucaramanga,
se realizo junta médica laboral mi‘itar provisional No 73772, para estudiar la
evolucién y condicién del Sefior ROBERT( JOSE CARRERO SALCEDO, cuya
decisién fue hacer una junta médica provisional por seis (6) meses, tiempo en el
cual debia el demandante acercarse u medicina laboral con concepto definitivo (fl.

65y 71).

Posteriormente fue retirado del <c:vicin de sal-t que presta sanidad militar, por
haber terminado con la prestacior: .+ <u ser-+w militar obligatorio, el cual tuvo
lugar hasta el dia dieciséis (16) d¢: .ov» e 2014. razén por la cual no se llevaron a
cabo los exdmenes ordenados por e! uriopedist: generando asi como consecuencia
que no se lograra llevar a cabo ihats 1écren. vor medicina laboral con el fin de

obtener un concepto definitivo.

En base a lo anterior, valga traer = colacidn el pronunciamiento del Consejo De
Estado En Sala De Lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda Subseccién A

donde ha manifestado24 :

24 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LG ONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA
SUBSECCION A Consejero ponente: ALFONSG YARGAS RINCON Bogota, D.C., seis (6) de febrero de dos mil
catorce (2014) Radicacién ndimero: 25000-:23-4:-0-C0 2013-06958-01(AC) Actor: LUIS BELTRAN PULGARIN
MARIN Demandado: NACION - MINISTER!) DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL -
DIRECCION DE SANIDAD MILITAR
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“La jurisprudencia de la Corte Constitucional, sobre ese particular
ha seftalado que existen casos donde es preciso inaplicar la
normatividad que regula una determinada materia por vulnerar
derechos fundamentales de los sujetos objeto de la misma,?5 entre los
cuales se incluye aquellos en que un soldado es retirado del servicio
padeciendo una enfermedad que ponga en riesgo cierto y evidente el
derecho fundamental a la vida en condiciones dignas, o que una
lesién que sufra esté estrechamente relacionada con la prestacién del

servicio.

Quiere decir lo anterior que cuando un militar con ocasién de sus
funciones presenta una lesion fisica o siquica que traiga como
consecuencia la afectacion en su desempeiio normal, luego de ser
retirado del servicio, debe prolongarse la obligacién de prestar los
servicios médicos que requiera mientras desaparecen los efectos de
la enfermedad, ast como el suministro de los medicamentos y
tratamientos necesarios para alcanzar un estado de salud optimo,

aun cuando como ya se dijo, no esté en servicio.

(...)

De acuerdo con lo anterior, no cabe duda de que el actor fue soldado
reqgular del Ejército Nacional y aunque se evidencie que terminé el
periodo del servicio militar obligatorio, lo cierto es que la afectacion
que alega es actual y como consecuencia de las lesiones que adquirié
durante el servicio, es decir, que tiene derecho a que se le practique el
examen médico de retiro con el fin de que se establezcan la

incapacidad y el tratamiento que se debe seguir.

De otra parte, no son de recibo los argumentos expuestos por la
entidad demandada, tendientes a aplicar el articulo 47 del Decreto

1796 de 2000, que establece el término de prescripcion de las

25 Senter;cia T-376 de 1997. M.P. Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA y T-1245 de 2005. M.P. Dr. ALFREDC
BELTRAN SIERRA entre otras.
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prestaciones a las au.e e refiere 'a normatividad en cita, pues el
examen de retiro no pucde sor considerado como una prestaciéon

sino como un derecho quc ticven los que se retiran del servicio....

(...)

En este asunto, no se trata del reconocimiento de una prestacion sino
de la realizacion de un examen médico de retiro que es obligatorio en
todos los casos indenendientemente de que se pueda derivar el

reconocimiento de uiu presracion.”

Ahora bien, se puede observar qre de acuerd- al examen de ingreso realizado al
sefior ROBERTO JOSE CARRE!'J “ALCrDX) al momento de incorporacion al
Ejercito Nacional este gozaba de ui, estads de salud, tal como se encuentra la
anotacion en la ficha medica uniticada®¢ en iz seccidn de “ANAMNESIS- condiciéon
al ingreso”, lo cual es corroboradn por el registro de valoracién Psicofisica-

medicina27

Como derivacion de lo primero se s0licitd mediante derecho de peticién a sanidad
militar se realizara la activacién nuevainente de los servicios de salud y con ello se
realizaran los examenes ordenados por ortopedia, gestién a la cual nunca se le

brindo respuesta oportuna.

Ahora bien, esta no fue la inica acciéon encaminada a la activacion del servicio de
salud para el sefior ROBERTO JOSE CARPEMO SALCEDO, ya que asi mismo se

elevo solicitud por parte del Tenicai: {‘eronel Giovanni Del Castillo Ortiz en su
condicion de Comandante del Batalion de ASEFC N© 1 mediante la cual informé que
el conscripto se encontraba pendiente por sanidad, atendiendo a que ya se le
habian realizado dos juntas medicas provisionales y como consecuencia de la
desactivacion no completo los documentos para la realizacién de la siguiente junta

médica.

Lo anterior trajo como consecuencia que a la presente fecha no se haya reconocido
indemnizacion y/o pensién de invalidez alguna, al no existir concepto definitivo, tal
y como lo sefiala el Teniente Coronel Carlos Javier Monsalve Duarte en su calidad

de Oficial de Gesti6n Juridica Direccién de Sanidad Ejercito, mediante oficio

26 Ficha medica unificada folio 370
27 Folio 407
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Radicado N° 20168451185591: MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-
DISAN-1-4 del siete (07) de septiembre de 201628

Ahora bien, ante la negacion por parte de entidad demandada de realizar los
examenes ordenados para junta médica laboral, se decreté de oficio el
dictamen pericial en el marco del articulo 234 del CGP en la audiencia
inicial celebrada el 27 de julio de 2016, , con el fin de determinar la calificaciéon
de origen, perdida de la capacidad laboral u ocupacional y estado de
invalidez entre otros aspectos del Sefior ROBERTO JOSE CARRERO SALCEDO
atendiendo el tramite del articulo 218 del CPACA29 y concordante con el derecho a
la contradiccion, debido proceso y defensa, conforme a lo cual, se dispuso citar, a
la audiencia de pruebas al Médico Ponente Dr. JOSE DANIEL GONZALEZ
LUQUE, quien efectu6é la valoraciéon ademas de integrar la Junta Regional de
Calificacion de Boyaca que emitio el dictamen No 4912016 (folios 263 a 266).

Asi las cosas, para el Despacho es importante destacar que el dictamen
pericial ha sido definido por la doctrina como el reconocimiento, andlisis y
valoracién que un experto realiza en relacion con una persona, un objeto, un

fenémeno o un procedimiento, para establecer o excluir una realidad3o.

Por lo tanto, es indispensable recordar que es un medio
probatorio que procede para verificar los hechos que interesan al
proceso y que requieren especiales conocimientos cientificos, técnicos
o artisticos de auxiliares de la justicia, quienes realizan un examen
personal de las cosas o personas objeto del mismo, a través de
experimentos e investigacione‘s,v como lo sefiala la disposicién antes
referenciada, de la cual se deduce, claramente, que para que se pruebe un hecho
mediante dictamen pericial (conducencia) es necesario que el mismo requiera para
su verificacién, de especiales conocimientos cientificos, técnicos o artisticos, y que
son indispensables para lograr la apreciaciéon, deduccién y entendimiento de

ciertos hechos o sucesos de naturaleza “especial”.

#8 Folio 415

29 La prueba pericial se regira por las normas del Cocigo de Procedimiento Civil, salvo en lo que
de manera expresa disponga este Cédigo sobre la materia.

30 Duque Q, Mauricio. Prueba Documental y Periciol. pags 325. Primera Edicién. Editorial Juridica
Bolivariana.
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En relacién a lo preliminar el Couseis de Estaclo ha indicado:

“Al respecto resulta pertinente puntualizar que la Sala, en oportunidades
anteriores se ha pronunciado acerca de los poderes del juez en la

valoracion del dictamen pericial, asts!:

“Solo al juez, en consecuencia, corresponde apreciar cudl es la fuerza de
conviccion que debe reconocerle al dictamen, sin que esté obligado a
aceptarlo cuando no reiuna los reauisitos legalmente exigidos para su
validez y eficacia. Una siiecién aberlute, inopinada y acritica respecto de
la pericia convertiria ai j.icz -1 un .ito. wata y a los peritos en verdaderos

decisores de la causa.

“Ahora bien, la doctrina ha -osfenide que es necesario que el dictamen
q
pericial, para ser apreciudc por e! Juez retina una serie de requisitos de

Jondo o de contenido paru »oder ser valorado, entre ellos los siguientes:

) Que el dictamen esté debidamente fundamentado. Asi como el
testimonio debe contener la llamadu ‘razon de la ciencia del dicho’, en el
dictamen debe aparecer el funidamento de sus conclusiones. Si el perito se
limita a emitir su concepto, sin explicar las razones que lo condujeron a
esas conclusiones, el dictumen carecera de eficacia probatoria y lo mismo
sera si sus explicaciones no son clarus o aparecen contradictorias o
deficientes. Corresponde .ic .« » aprec..r »ste aspecto del dictamen y (...)
puede negarse a adoptaric ..o pru.zbu st no lo encuentra convincente y,

con mayor razon, st lo estin-:: maceptable. (...)

“g) Que las conclusiones ! dictumen sean claras, firmes y consecuencia
logica de sus fundamentos {...) puede ocurrir también que el juez no se
encuentre en condiciones de apreciar sus defectos, en cuyo caso tendrd
que aceptarla; pero si considera que las conclusiones de los peritos
contrarian normas generales de la experiencia o hechos notorios o una
presuncion de derecho o unu cosa juzgada o reglas elementales de la
l6gica, o que son controdictorias o evidentemente exageradas o

inverosimiles, o que no encuen:ran respaldo suficiente en los fundamentos

3t Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia i 3 dc junio de »no8, Exp. 15911.
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del dictamen o que estén desvirtuadas por otras pruebas de mayor

credibilidad, puede rechazarlo... (...)

“h) Que las conclusiones sean convincentes y no parezcan improbables,
absurdas o imposibles (...) no basta que las conclusiones sean claras y
firmes, como consecuencia logica de sus fundamentos o motivaciones,
porque el perito puede exponer con claridad, firmeza y lbgica tesis
equivocadas. Si a pesar de esa apariencia, el juez considera que los hechos
afirmados en las conclusiones son improbables, de acuerdo con las reglas
generales de la experiencia y con la critica logica del dictamen, este no
sera convincente, ni podra otorgarle la certeza indispensable para que lo

adopte como fundamento exclusivo de su decision ...”

“I) Que no existan otras pruebas que desvirtiten el dictamen o lo hagan
dudoso o incierto. Es obvio que si en el proceso aparecen otras pruebas
que desvirtien las conclusiones del dictamen o al menos dejen al juez en
situacién de incertidumbre sobre el mérito que le merezca, luego una
critica razonada y de conjunto, aquél no puede tener plena eficacia

probatoria”sz.

En este orden de ideas, el dictamen pericial no puede ser considerado
como una camisa de fuerza, sino que constituye un medio probatorio que
debe ser analizado en los términos del articulo 187 del C. de P.C.; por otra

parte, el articulo 241 del C. de P.C., dispone:

“Articulo 241. Al apreciar el dictamen se tendra en cuenta la firmeza,
precisiéon y calidad de sus fundamentos, la competencia de los peritos y

los demds elementos probatorios que obren en el proceso.

“Si se hubiere practicado un segundo dictamen, éste no sustituird al

primero pero se estimard conjuntamente con él, excepto cuando prospere

» ”

objecion por error grave”.

32 DEVIS ECHANDIA, Hernando, Teorta general de la prueba judicial, Tomo segundo, Temis, Bogotd, 2002,
Pp- 321-326.

33 Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera Subseccion A
Consejero ponente: HERNAN ANDRADE RINCON (E) Bogota, D.C., veintiséis (26) de agosto de 2015
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Finalmente valga traer a colaciéon los pronunciamientos realizados por el

Honorable tribunal Administrativo d< Boyaca al ~especto34:

“‘La procedencia de la prueba pericial en el proceso contencioso
administrativo, por rertision exyeesi: del articulo 267 del C.C.A., se
encuentra consagrada en ! artici.io 233 del Coédigo de Procedimiento

Civil de la siguiente mane: ...

[...]

La peritacion es procel.-nte para verificar hechos que interesen al
proceso y requieran especiales conocimientos cientificos, técnicos o

artisticos.

[...]

La Honorable Corte Constituciona: mediante sentencia C-124 de 2011 al
decidir la exequibilidad de let expiwava: «En ningiin caso habra lugar a
objecién del dictamen» de! lireral «) u! .iumeral segundo del articulo 432
del Cédigo de Procedimient. (Civil, . iitera modificado por el articulo 25

de la Ley 1395 de 2010, expresd:

[...]

9. La doctrina tradicional en muteria probatoria confiere al dictamen
pericial una doble condicién: Es, en primer término, un instrumento para

que el juez pueda comprender aspectos facticos del asunto que, al tener

Radicacion nitimero: 63001-23-31-000-2001-1355-01 (3L827) Actor: CONSTRUCCIONES BUENDIA’S LTDA
Demandado: MUNICIPIO DE ARMENIA

# Tribunal Administrativo De Boyaca Sla De Decision De Descongestion No.9 magistrado
ponente Dr. Alberto espinosa bolanos .veinticcl~ (28) de agosto de dos mil doce (2012)
RADICACION:150013133011-2002-00186-C1
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cardcter técnico, cientifico o artistico, requieren ser interpretados a través
del dictamen de un experto sobre la materia de que se trate. En segundo
lugar, el experticio es un medio de prueba en si mismo considerado,
puesto que permite comprobar, a través de valoraciones técnicas o
cientificas, hechos materia de debate en un proceso. Es por esta ultima
razon que los ordenamientos procedimentales como el colombiano,
prevén que el dictamen pericial, en su condiciéon de prueba dentro del
proceso correspondiente, debe ser sometido a la posibilidad de
contradiccion de las partes, mediante mecanismos como las aclaraciones,

complementaciones u objeciones por error grave.

Este cardcter dual es confirmado por autores como Silva Melero, quien
sostiene que el dictamen pe‘ri’ci’al cumple una doble funcién. De un lado “...
llevar al proceso conocimientos cientificos o practicos que el juez podria
conocer, pero que no estd obligado a ello, y que son precisos para adoptar
la decision.” Por otro lado, el dictamen también opera como “concepto de
pericia de constataciéon de hechos”, o lo que es lo mismo “... constataciones

objetivas, que pueden ser independientes la persona del inculpado.”s5

A idéntica conclusién arriba la jurisprudencia constitucional. Sobre el
particular, en la sentencia T-796/06 (M.P. Clara Inés Vargas Herndndez),
se pone de presente como el dictamen pericial responde a una naturaleza
juridica dual. De un lado, es comprendido como “..un verdadero medio
de prueba, debido a que el dictamen pericial se dirige a provocar la
conviccién en un determinado sentido, esto es, la actividad que realiza el
perito tiene finalidad probatoria, ya que tiende a la fijacion de la certeza
positiva o negativa de unos hechos.”. De otro, la experticia también es
comprendida como “...un mecanismo auxiliar del juez, ya que mediante el
dictamen pericial no se aportan hechos distintos de los discutidos en el

proceso sino que se complementan los conocimientos necesarios para su

35 SILVA MELERQO, Valentin. La prueba procesal. Tomo I. Editorial Revista de Derecho Privado. Madrid,
1963. pp. 275-276. Citado por DEVIS ECHANDIA, Hernando. Teoria general de la prueba judicial. Tomo II.
Editorial Temis. Bogotd, 2002. p. 279. A partir de la citacién de diversos autores, Devis llega a la conclusién
que “.. [pJara nosotros, (...} es indudable que la peritacién cumple esa doble funcién, o, mejor dicho, su
funcién tiene indispensable un doble aspecto: verificar hechos que requieren conocimientos técnicos,
artisticos o cientificos que escapan de la cultura comiin del juez y de las gentes, sus causas y sus efectos, y
suministrar reglas técnicas o cientificas de la experiencia especializada de los peritos, para formar la
conviccion del juez sobre tales hechos y para ilustrarlo a fin de que los entienda mejor y pueda apreciarlos
correctamente.”
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valoracién por parte de. “icz. Mient,¢s los medios de prueba introducen
en el proceso afirmacic:-.. jacticas .-lacionadas con las afirmaciones
iniciales de las partes, con tiierds exc'usivo para el proceso concreto, la
pericia introduce mdxinas de experiencia técnica especializadas de

validez universal para cualquier tipo de proceso.”

Por tanto, la prueba pericial puede .er estimada bajo dos connotaciones;
la primera como mecanismo auxilii del juez dado que no se aportan
hechos diferentes a los discutides de:-iro de la contienda, en razén a que el
mismo brinda conocimieruos icnicos, clentificos 'y  artisticos
especializados que ofrezcc ol jui. ciaridad de los aspectos fdcticos
alegados y la segunda; cimsiceraada coino un verdadero medio de prueba
que conduce a comprobu .y constar los hechos material del debate de
forma objetiva, que perm’:.. u convizelon de las afirmaciones iniciales de

las partes.

(.)

De manera que, la pericia no afianza los hechos alegados y la misma no
puede ser corroborada con otros medins probatorios allegados al proceso,
razon por la cual el juez se encucntra facultado para valorar o no la
prueba pericial que se presentu, en razén a que no esta obligado a aceptar
fehacientemente lo concluido por el auxiliar de la justicia, de esta manera

lo ha precisado el alto tribinal de lo cuntencioso administrativo:

Cabe advertir que de cci.jormidad -on el articulo 233 del Cédigo de
Procedimiento Civil, la p-. iiocidn ci:io medio de prueba es procedente
para verificar hechos qu. intereser. «l proceso y requieran especiales
conocimientos cientiﬁcos, fecnicos © witisticos. El perito debe informarle
razonadamente al juez lo que de acuerdo con esos conocimientos
especializados sepa de los hechos -y no cuestiones de derecho- que se
sometan a su experticio, sin importarle a cudl de las partes beneficia o
perjudica, de manera que su dictamen debe ser personal3t y contener
conceptos propios sobre las materias objeto de examen y no de otras

personas por autorizadas que sean. sin perjuicio de que pueda utilizar

36 DEVIS ECHANDIA, Hernando, Compendio de erecho Procesal, Tomo I, Pruebas Judiciales, Editorial
ABC, 1984, pags. 339 y ss.



29

o e, JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
A2 \‘( JUDTCT " LK TUNJA
b v o £ ) .
R Reparacién Directa
Q‘Mo c : ~allo escrito sistema oral Rad: 2016-00065

auxiliares o solicitar por su cuenta el concurso de otros técnicos, bajo su
direccion y responsabilidad (numeral 2 del articulo 237 del C. de P.
Civil.).

Por su parte, el articulo 241 ibidem senala que al valorar o apreciar el
Juez el dictamen de los peritos tendrd en cuenta la firmeza, precision y
calidad de sus ﬁmdamentdé, la competencia de los peritos y los demas
elementos probatorios que obren en el proceso. Con esto se quiere
significar que el juez es autonomo para valorar el dictamen y
verificar la logica de sus fundamentos y resultados, toda vez
que el perito es un auxiliar de la justicia, pero él no la imparte
ni la administra, de manera que el juez no esta obligado a
“...aceptar ciegamente las conclusiones de los peritos, pues si
ello fuese asi, estos serian falladores...”s”. 3839 (Resaltado de la
Sala).

En similares términos lo refirié la Honorable Corte Constitucional, en la

sentencia antes citada, al agregar:

10.3. Por tltimo, el tercer ambito de control del dictamen pericial es
el ejercicio de la funcién judicial de apreciacion y valoracion de la
prueba. Es evidente que a pesar que la experticia estd sometida a
métodos particulares de contradiccién como los antes explicados, no
por ello el juez queda limitado para valorar el dictamen pericial
como uno mas de los medios de pruebas incorporados en el proceso.
En ese sentido, bien puede apartarse el funcionario judicial de las
conclusiones del dictamen, cuando concluyese, por supuesto de
manera motivada, que la pericia no interpreta adecuadamente los
hechos materia de andlisis, o que sufre de algun otro vicio que le
reste aptitud probatoria. A su vez, la libre apreciaciéon de la prueba

por parte del juez al momento de adoptar la decisién que ponga fin

3" PARRA QUIJANO, Jairo, Manual de Derecho Probatorio, Libreria Ediciones del Profesional Lida., 2004,
Pag. 649.

38 Consejo de estado. Sala de lo contencioso administrativo. Seccion Tercera. Consejera Ponente:

Ruth Stella Correa Palacio. 19 de agosto de 2009. Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1994

39 -01(17957)
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al proceso, tambié:. hwutilita «i i< partes para que en sus alegatos
conclusivos analice . y cuestionen el contenido del dictamen, en aras

de hacerlo compatilie con la satisfuccion de sus pretensiones.

Existe, en este orden de ideas, un deber judicial de valoracién
autéonoma del dictamzn pericial, el cual no se agota con su
evaluacién a través de los mecanismos de aclaracion, adiciéon y
objecion antes descritos. Al respe-to, la Sala de Casacion Civil de la
Corte Suprema ha se:ialado+ que “... la peritacion iinicamente “es
procedente para :ecriwar heclis que interesan al proceso y
requieran especiale. . . ocinricittac clentificos, téenicos o artisticos”,
no para que suplc .’ Juez en .. tarea de ponderar las pruebas,
siendo claro, en adicime que “.. sentenciador de instancia goza de
autonomia para calyyicar y apreciar la firmeza, precision y calidad
de los fundamentos del dictamen pericial, (...) mientras que la
conclusién que él saque no sea contraevidente, sus juicios al respecto

son inmodificables.™ 4=

En virtud de lo anterior procedera este Despacho a darle valor probatorio a
dictamen pericial de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Boyaca
No 4912016 (folios 263 a 266) alicgado por el Médico Ponente Dr. JOSE DANIEL

GONZALEZ LUQUE por cumplir con los requisitos técnicos y cientificos exigios,

razon por la cual se tendra coui.~ i:ase a efectos de determinar los perjuicios

causados.

DEL RECONOCIMIENTO DE §.0S PER.J{ICIOS DEMOSTRADOS Y EL
MONTO DE LA INDEMNIZACION.

Para el reconocimiento de perjuicios se requiere acreditar los siguientes
requisitos:1.) La legitimaciéon para reclamar, establecida para este caso en el
numeral precedente;(ii) la_ demostracion del perjuicio; y (iii) la relacion de

causalidad entre el perjuicio y la indemnizacién solicitada.

40 Las citas jurisprudenciales expuestas en este apartado son tomadas de PENA AYAZO, Jairo Ivan. Prueba
Judicial. Andlisis y valoracién. Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla. Bogota. 2008. pp. 180-185.

# Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion ivil. Sentencia del 29 de abril de 2005. M.P. Carlos Ignacio
Jaramillo.

42 T-124 de 2011
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Ahora bien, para la demostracién del perjuicio ocasionado al sefior
ROBERTO JOSE CARRERO SALCEDO como se mencion6 anterior mente se
tendra como base el peritaje No 4912016, realizado el tres (03) de septiembre de
dos mil dieciséis (2016) por la Junta de calificacion de Invalidez de Boyaca
integrada para el efecto por el Doctor Dr. JOSE DANIEL GONZALEZ LUQUE,
medico ponente y la fisioterapeuta YAZMITH ELENA AGUDELO OVALLOS,
prueba decretada de oficio mediante audiencia inicial dentro del proceso, en donde

se observa lo siguiente:

En su numeral sexto (6) Fundamentos para la Clasificacién del Origen y/o
de la pérdida de capacidad laboral y ocupacional, Titulo I clasificacién/ valoracion

de las deficiencias, en la secciéon de deficiencias encontramos:

¢ Deficiencia por disestesia secundaria a neuropatia periférica o lesién
de medula espinal y dolor crénico somético, con un valor combinado
del 10%.

e Deficiencia por alteracién de miembro superior derecho+ dominancia
con un valor combinado del 7,13%.

e Calculo final de la deficiencia ponderada de 8,21%.

Titulo II valoracién del rol laboral, rol ocupacional y otras areas ocupacionales

e Restricciones del rol laboral 15%

e Restricciones de autosuficiencia econémica 2%

e Restricciones en funcién de la edad cronologica 0.5 %
¢ Sumatoria final de 17,50%

e Clasificacién de otras areas ocupacionales 1, 8%

e Valor final del titulo II un 19,30%

Con base en lo anterior encontramos en el numeral séptimo (7) concepto final del

dictamen pericial donde se aprecia:

e Valor final de la deficiencia (ponderado)- titulo I 8,21%
e Valor final rol laboral, ocupacional y otras areas ocupacionales- titulo II

19,30%
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e Pérdida de capacidad labo. ! y “cupacional (Titulo 1 + Titulo II) 27,51%.

Asi, las cosas se puede concluir que unz vez realizada la valoracién médica al sefior
ROBERTO JOSE CARRERO SA{.CED para determinar si existié un detrimento
de capacidad laboral u ocupacional, ¢ estado de invalidez entre otros aspectos, este
presenta actualmente una pérdida de capacidad del 27,51%, lo cual afectara en su
vida diaria tal y como se manifesté en la sustentacion del dictamen pericial, pues
influye en su diario vivir para llevar a cabo actividades diarias como son el aseo
personal, el vestirse ya que necesita ;a4 ayuda de otra persona, la realizaciéon de
actividades ludicas, el soportar saryvas . v uitimo pero no menos importante
cambiar de carrera , ya que no cuens:y v la ivisma destreza para llevar a cabo su

profesion de soldador.

En lo relacionado al tercer item del nexo caisal, en el presente caso se imputa
responsabilidad a la NACION-MINTSTERIO DE DEFENSA (Ejército Nacional), por
el hecho dafnoso - lesién de del suldado ROBERTO JOISE CARRERO SALCEDO-,
originada por los hechos acaecidos ¢l dia veinte (20) de noviembre de dos mil trece

(2013) en una actividad del servicio.

Al proceso fue aportado, el INFORMATIVO ADMINISTRATIVO POR LESIONES
007 (Fl 53), que da cuenta de la ocurrencia del hecho, y que el mismo ocurrié en

una actividad del servicio que origrt» una lesion 4l soldado.

En otras palabras, se tiene certezu, quc el dia 20 de noviembre de 2013, el soldado
ROBERTO JOSE CARRERO SALCEDI{), estando bajo las érdenes del Sargento
Segundo Martinez Martinez Wilmer, donde le fue ordenado el desmonte de la
tarima en la plaza de bolivar de la ciudad de Tunja, junto a ocho (08) soldados,
cuando el paral superior de la carpa se solté llevindose el brazo del aqui
demandante, causandole asi una luxaciéon de hombro derecho. Por lo que resulta
pertinente condenar a la demandada, por los perjuicios ocasionados a los

accionantes, quienes no tenian el deber juridico de soportarlos.

Lo anterior, en la medida, en que los dafios se produjeron como consecuencia del
desarrollo de una actividad del servicio y la victima tenia la calidad de conscripto,
que como quedo ampliamente explicado, para estos eventos, se da prevalencia al
régimen de responsabilidad objetiva, cuyos elementos necesarios para imputar

responsabilidad a la demandada, quedaron demostrados.
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Pues debe recordarse  que tratandose del casc especifico de la relacion que surge
entre el Estado y el conscripto, el Consejo de Estado43 ha sido enfatico en
determinar que respecto de las personas que se ven obligadas a prestar el servicio
militar, el Estado asume la posicion de garante al doblegar la voluntad del soldado
y disponer de la libertad individual de éste para un fin determinado, creandose asi
una relacién de especial sujecion .que hace que la administracién responda por los
danos sufridos por ellos mientras se encuentren prestando su servicio militar

obligatorio.

El Estado como garante y cuidador de los conscriptos tiene la obligacion de
vigilancia y cuidado sobre este tipo especial de soldados, tanto dentro de las
instalaciones donde se preste e! servicio militar como en el desarrollo de
actividades propias del servicio; la posicion de garante de la administracion
se traduce en el deber de devolver al soldado conscripto en las mismas

condiciones psicologicas y fisicas en que este ingresoé a la Institucién
militar.

Perjuicios Morales

De igual manera y como lo ha reiterado la Jurisprudencia del Consejo de
Estado y con apoyo en las maximas de la experiencia, hay lugar a inferir que esa
situacion genera dolor moral, angustia y afliccion a las personas que por esas
circunstancias hubieren visto afectada o limitada producto de la prestaciéon del
servicio militar obligatorio; en la misma linea de pensamiento se ha considerado
que dicho dolor moral también se genera en sus seres queridos mas cercanos, al
tiempo que se ha precisado que el dolor de los padres es, cuando menos, tan grande
como el del hijo que debe prestar un servicio que se presenta en el entorno social,
cuestién que cabe predicar por igual en relaciéon con el conyuge, compafiera o
comparfiero permanente o estable o los hijos de quien debi6é soportar directamente
la afectacion por entregar a la sociedad una persona que deba prestar un servicio

militar obligatorio.

Asi mismo, en relacion con la acreditacion del perjuicio en referencia, se ha
dicho que con la prueba del parentesco o del registro civil de matrimonio se infiere
la afectacién moral de la victima, del conyuge y de los parientes cercanos, segiin

corresponda y respectos de valor determinado en el quantumn al cual deben

43 Subseccién A de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, Sentencia del 17 de abril de 2013, Consegjero
Ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera, Radicado No. 25183
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ascender el reconocimiento de estos peiiuicios, seglin la jurisprudenciag4, se
encuentra suficientemente establecido que el Juez debe tener como fundamento el
arbitrio judicial y debe valorar, segiin su prudente juicio, las circunstancias propias
del caso concreto, para efectos de determinar la intensidad de esa afectacién, con el

fin de calcular las sumas que se deben reconocer por este concepto.

Sobre los perjuicios morales en casos de lesiones personales, el H. Consejo de

Estado, ha expresado:

“...Respecto de la indemnizaciéon por perjuicios morales en casos
de lesiones, la Seccion Tercera habia considerado que, para
efecto del reconocimiento de dicho perjuicio era necesario
diferenciar el tipo de lesion - grave o leve - con el fin de
establecer una presuncion de caracter probatorio para acceder a
la indemnizacion. En varias oportunidades y, con fundamento
en dicha posicion, se afirmé que cuando la lesiéon fuera de
aquellas graves, los parientes cercanos de la victima estaban
obligados a demostrar la gravedad de la lesién y el parentesco,
para que se pudiera inferir que padecieron el perjuicio moral; y
que en los casos en que la lesion fuera leve, los parientes
cercanos tenian la carga de acreditar la lesiéon, el parentesco y la
congoja y la tristeza que sufrieron, dado que sin esas pruebas,
resultaba imposible inferir el padecimiento moral de los
Jamiliares cercanos. En todo coso, en ambos eventos, el
directamente lesionado tenia derecho a la indemnizacién por
concepto de perjuicios morales, ¢x consideraciéon a que fue quien
sufrié el impacto de la lesion. Esa posiciéon varié y, mediante
sentencia del 16 de octubre de 2008, la Sala consideré que no
hay lugar a diferenciar el tipo de lesion a efecto de presumir los
perjuicios morales, sino que su efecto ttil recae es en el grado de
intensidad del dano y cobra relevancia en la graduacién del
monto de la indemnizacion mas no en la prueba del perjuicio
como tal. En esa oportunidad, la Sala abandoné la tesis segiin la
cual la presuncion del perjuicio dependia de la intensidad de la

lesion y acogié la posicion descrita, segun la cual dicha

# Consejo de Estado. Secciéon Tercera. Subseccion A. Sentencia del 27 de junio de
2013. Expediente- 31033
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presuncion opera en los eventos de lesiones corporales, sin
importar si son graves o leves. La Sala reitera en esta
oportunidad la anterior posicion y, con fundamento en ella,
procedera a reconocer la indemnizacion por perjuicio moral a
SJavor de los parientes cercanos del lesionado, quienes
acreditaron el parentesco de consanguinidad...” (CONSEJO DE
ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
TERCERA, Consejero ponente: RAMIRO SAAVEDRA BECERRA, sentencia
de fecha diecinueve (19) de noviembre de dos mil ocho (2008), Radicacién

nitmero: 07001-23-31-000-2000-00348-01(28259))

La jurisprudencia del H. Consejo de Estado, ha expresado igualmente, que aun
cuando el perjuicio moral de la victima se presume “solo se reconoce el valor
maximo de la indemnizacion por este concepto en caso de muerte o de

lesiones con un grado de incapacidad total o permanente”.

También ha reiterado esta alta corporacién, en relacion con el perjuicio moral que la
indemnizacién que se reconoce a quienes sufran un dafio antijuridico tiene una
funcién basicamente satisfactoria y no reparatoria del dafio causado y que los medios
de prueba que para el efecto se alleguen al proceso pueden demostrar su existencia
pero no una medida exacta frente al dolor, por lo tanto, corresponde al juez tasar
discrecionalmente la cuantia de su reparacién, teniendo en cuenta la gravedad del

dafio causado al demandante4s.

Sobre la facultad discrecional que tiene el Juez, para determinar el monto a
reconocer por perjuicios morales, en reciente jurisprudencia el H. Consejo de

Estado, expuso:

“...En el juez administrativo radica la facultad discrecional de
determinar el monto a reconocer cuando se trata de perjuicios
morales. Discrecionalidad que esta regida: a) bajo el entendido
de que la indemnizacién del perjuicio se hace a titulo de
compensacioén, mas no de restitucion, ni de reparacion; b) por la

aplicacién del principio de equidad previsto en el articulo 16 de

45 (Sentencia de 2 de junio de 2.004, Exp. 14.950)
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la Ley 446 de 1998 ; . : :.r ¢ ' ior de estar sustentada en los

medios probatorios Gu: oiwau. en el proceso respecto de
perjuicio y su intensidad o por el d) deber de estar
Jundamentada, cuando sea del -nse, en otras providencias para
efectos de garantizar el principio de igualdad. El monto a
indemnizar por un perjuicic w.:- .l depende de la intensidad del
daito. Cuando el perjuicic me:«! es de un mayor grado, se ha
considerado como maxime a indemnizar la suma de 100
s.m.lL.m.v a la fecha de ia sentencia, lo que “no significa que no
pueda ser superior cuaiizio se yde una mayor indemnizacion y
se alega y demuestra uwnu may o fitensidad en el padecimiento
del daiio moral...” [ :NSEI} DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINIS? € <17V, i ,_,'CIO'N TERCERA, SUBSECCION
B, junio treinta (30) de dos r:ii once (12 })

De conformidad con lo anterior. estc tiespacho condenara a la Entidad

demandada siguiendo lo pautade por la reiterada jurisprudencia del Maximo

Tribunal de lo Contencioso Administrativo, por concepto de perjuicios morales

asi:

» A Favor de ROBERTO JOSE CARRERO SALCEDO, en su calidad de
lesionado la suma equivalente a 40 salarios minimos legales mensuales
vigentes (SMLMV).

» A Favor de BERENICE SALCEIN}, <n su calidad de Madre la suma
equivalente a 40 salarios minimos legaics mensuales vigentes (SMLMV).

» A Favor de JOSE CELESTINO CARRERO USSA en su calidad de padre la
suma equivalente a 40 salarios minmos legales mensuales vigentes
(SMLMV).

» A Favor de YURY EDITH BELTRAN SALCEDO en su calidad de hermana
la suma equivalente a 20 salarios miimos legales mensuales vigentes
(SMLMV).

» A Favor de YANETH CARRERO SALCEDO, en su calidad de hermana la
suma equivalente a 20 salarios minimos legales mensuales vigentes
(SMLMV).

Perjuicios Materiales.

Se advierte como desde el escrito «e] introductorio el apoderado de la parte

demandante, solicita el reconocimiento y pago de los perjuicios materiales
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traducidos en lucro cesante y dafio emergente sufridos por los demandantes, por
los hechos acaecidos el 20 de noviembre de 2013 al soldado Roberto José Carrero
Salcedo.

¢ Lucro Cesante.

Cuando la lesién la sufre una persona, consiste en el dinero que habria recibido la
persona de no haber ocurrido el dafio y cuya perdida o mengua se origina en su
incapacidad laboral. Entonces el lucro cesante debe liquidarse con base en la

incapacidad laboral sufrida.

Lo anterior tiene sustento, en el articulo 1614 del Cédigo Civil, al consagrar que el
perjuicio en la modalidad de lucro cesante estd compuesto 'por la ganancia o
provecho que deja de reportarse a bonsecuencia de no haberse cumplido la
obligacién, o cumpliéndola imperfectamente o retardado su cumplimiento”, es
decir, el lucro cesante, esté constituido por la ganancia o provecho que se esperaba
percibir y que en un estado normal de cosas se habria recibido de no presentarse el
hecho que produjo el dafio, por ende su valoracion corresponde a toda la utilidad

que la victima deja de percibir, en el presente y en el futuro, con ocasién del dano.

En el caso en estudio, si bien no se encuentra demostrado el salario que percibia el
actor, el H. Consejo de Estado ha permitido la aplicacion de presunciones en el
sentido de que se presume que la persona recibia el salario minimo legal monto que
sera tenido en cuenta para liquidar el lucro cesante, a cuya suma se le debe

adicionar el 25% por concepto de prestaciones sociales46.

Para determinar lo que le corresponde al demandante Sefior ROBERTO JOSE
CARRERO SALCEDO, por concepto de perjuicios material en la modalidad de
lucro cesante, se procede a tomar el Salario Minimo Legal Mensual Vigente a la
fecha de ésta providencia por ser superior al vigente en el afio 2013
actualizado, siguiendo las férmulas y reglas aplicadas por la jurisprudencia del
Consejo de Estado, asi en cuanto al término se tomara desde la fecha en que se
presentaron los hechos a la fecha del fallo, conforme a lo cual el IPC que se toma es

el altimo reportado.

46 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 8 de junio de 2011. Expediente19.502



38
FURELLIN JUZGADO QUIN LE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
" TIDICIAY. DE TUNJA

2y
o : 9.'
() 2 ~
< Ja
Ouain -

0

Reparaciéon Directa

‘Crurc ~allo escrito sistema oral Rad: 2016-00065

Asi las cosas, se dara aplicacion ¢ la irimula que se presenta a continuacion:

Ra= Rh(589.500) Indicefinal (136.121 Febrero 2017)47

indice inicial (113.682992 noviembre 2013)

Ra: $705.857

Dado que el salario minim., iegal m.ensual que rige para el ano 2017
($737.717) resulta superior a la ant«:ior citra, « .. consecuencia se tomara la tltima
cantidad para efectos de la liquid=: ivi: det ' 7, cesante la cual es mas benéfica, y a
la que se le adiciona un 25% .o orresp.nide a ($184.429) por concepto de
prestaciones sociales, obteniciiduse c¢.mo  resultado el valor total de
NOVECIENTOS VEINTIDOS Mii. { «NTO CUARENTA Y SEIS MIL
PESOS ($922.146).

A la anterior cifra se le debe calcular el 27.51% que corresponde al porcentaje
de incapacidad que se le diagnostico al lesionado en el dictamen pericial que obran
dentro del expediente (fl. 264-266). De esta forma se obtiene que la cifra para hacer
el caleulo del lucro cesante sera de Doscientos Cincuenta y Tres Mil Seiscientos
Ochenta y dos mil pesos $ 253.682, valor al que es necesario conforme al
registro civil de nacimiento del lesiinado deteyminar la fecha del 21 de julio de
1994, asi las cosas, la vida probabie del lesionado, conforme a las proyecciones
anuales de poblacion por sexo y }‘.d-';i, previsias en la Resolucion 1555 del 30 de

julio de 2010, son de 57.1 afios, est < = 685, meses.

Teniendo en cuenta lo anterior, se concedera ¢l ;,ucro cesante consolidado de
ROBERTO JOSE CARRERO SALCED(), asi.

S=Ra (1+i)"—-1

1

47 Por ser el ultimo IPC Reportado por http:/ ‘.t o.banren.gyav co/es/ipe
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« El periodo consolidado inicia Gésde la fecha de la ocurrencia de los
hechos (20 de noviembre de 2013) hasta la fecha de esta sentencia (marzo de
2017) es decir 39,8 meses.
* Ra: $253.682
39,8
S =$253.682 (1 +0.004867) -1 = $11.111.151

0.004867

Asi que el resultado del lucro cesante consolidado a favor de ROBERTO JOSE
CARRERO SALCEDO, es de: ONCE MILLONES CIENTO ONCE MIL
CIENTO CINCUENTAY UN PESOS ($11.111.151).

Lucro cesante futuro para ROBERTO JOSE CARRERQO SALCEDO

Se liquidara este periodo desde el dia siguiente de la fecha de esta sentencia hasta

la expectativa total de vida.

+ El sefior Roberto José Carrero Salcedo naci6 el 21 de julio de 1994, segtn las
tablas de mortalidad proferidas por la entonces Superintendencia Bancaria,
su expectativa de vida equivale a 57,1 afios que en meses son 685,2

« Periodo futuro (n): 645,4 que se deriva de la resta entre los meses de la
expectativa total de vida del sefior Roberto José (685,2 meses) y el periodo
consolidado (39,8 meses)

* Ra: $253.682

S=Ra (1+1)r
-1
i(+i)n
645,4
S = $253.682 (1 +.0,004867) -1 = $49.847.393,24
645,4

0,004867 (1+ 0,004867)
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TOTAL LUCRO CESANTE: $ 49.847.393

Por tanto se reconocera a favor del Senor ROBERTO JOSE CARRERO
SALCEDO, la suma CUARENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS
CUARENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS
($49.847.393,24), a titulo de p~: ,.ucio mate: ial por concepto de lucro cesante,
conforme a que no se prob6 un ingreso superior al que se presume devenga
cualquier persona en actividad ;..ductiva v atendiendo los postulados de

UNIFICACION de la jurisprudenc:y iz é1guno J= cierre.

e Dano Emergente

El dano emergente, es aquellsy modalidad de perjuicio patrimonial que
corresponde a las erogaciones en que incurrié o razonablemente se
incurrira con ocasion del hecho dafioso. Asi las cosas, podran encuadrarse
como dafo emergente todos aquellos activos que han salido o indefectiblemente
saldran del patrimonio de la victima en virtud de la situaciéon nociva padecida por

el damnificado.48

Teniendo en cuenta lo anterior, es solicitado por el profesional del derecho
de la parte demandante, se condei. 1 vagar a titulo de dano emergente la suma del
treinta (30) %, sobre la suma que sc jiquiae por cada uno de los representados en

razon del reconocimiento y pago de flonoraios

Conforme a la solicitud v ¢ I conc; , 1juiizacion del perjuicio por el dano
emergente, esta Instancia NO encuenii, a acredi2do dentro del proceso que el senor
ROBERTO JOSE CARRERO, o su {amilia sufrieran una pérdida econdémica o
afectacion directa del patrimonio. pues la reclamacion que hace la parte
demandante constituye a la forma en la cual se pact6 la defensa judicial y que hasta
el momento de proferirse la presente decision no ha salido del patrimonio de los

demandantes.

48 Ver Sentencia Corte Suprema de Justicia Sala Jde Casacion {wil , sentencia 28 dejunio de 2000. M.P.
CARLOS IGNACIO JARAMILLO JARAMIL (:.

Reparacién Directa
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La anterior consideracion, cuenta con el respaldo de la jurisprudencia de
unificaciéon, mediante la cual se ha reiterado criterios anteriormente49

establecidos de los cuales se destacan:

..

En relacién con estos pedimentos, advierte la Sala que la demanda no
conceptita adecuadamente las nociones de daiio emergente y
lucro cesante. Estas se hallan consagradas en el articulo 1614 del Cédigo

Civil, a cuyo tenor:

Entiéndase por daito emergente el perjuicio o la pérdida que

proviene de no haberse cumplido la obligacion o de haberse
cumplido imperfectamente, o de haberse retardado su

cumplimiento; (...)»

El dafio emergente supone, por tanto, una pérdida sufirida, con la

consiquiente necesidad para el afectado de efectuar un desembolso si lo

que quiere_es recuperar aquello que se ha perdido. El dafio emergente

conlleva que algiin bien econémico salié o saldra del patrimonio

de la victima. (...)” (Negrilla y subrayado fuera del texto original)

De acuerdo a las connotaciones efectuadas frente a la naturaleza del dafio
emergente, en el presente asunto, no se logré acreditar cuales circunstancias o
condiciones generaron un gasto efectivo y real por concepto de dafio emergente,
por lo tanto se denegara el reconocimiento del perjuicios material en la

modalidad de dafio emergente solicitado por la parte interesada, pues no
existe prueba alguna que determine que el valor indicado por el demandante.

Danos a la salud

Ahora bien, en los casos de lesiones que sufren los conscriptos, este Juzgado
respetuoso de las decisiones del 6rgano de cierre de esta jurisdiccion, acoge el
pronunciamiento de la sentencia del 14 de septiembre de 2011, exp. 19031,

proferida por la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo, con

49 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 4 de diciembre de 2006. Expediente 13.168
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Ponencia del Consejero ponente: :NRIGTE GIL BOTERO, reiterado en la
decision contenida en la Sentencia de Unificacion del 28 de agosto de 2014,
de la Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo de Estado,
expediente 28804 Consejera Ponente Dra. Stella Conto Diaz del
Castillo, en la que se pronuncia nuevamente sobre la tipologia de los perjuicios a
la salud, pero en esta ocasién para unificar los criterios de la Seccién en lo que se
refiere a 1) la tasacion del dafio, ii) ampliacién de los eventos en los que se configura
y 1ii) La procedencia oficiosa de la declarzeién de: medidas de reparacion integral en

los casos médico asistencia.

En la sentencia, se sugiere una tabla d: reps«. ~.+6n del dafio a la salud, atendiendo
a la gravedad de la lesion, cuyos porcentajec =07 lados no atienden exclusivamente
a la pérdida de capacidad laboral, cino que adimaés, para establecer el rango de
gravedad de la lesién deben atenderse las viriubles, senialando el Consejo de Estado
que en todo caso, para casos de la maxima gravedad se podra condenar hasta por
400 SMLMV a titulo de dafio a la salud, en los términos del cuadro que se

incorpora a continuacién:

REPARACION DEL DANO A LA SALUD
REGLA GENi#:RAL
Gravedad de la lesion o Victima directa
|
S 13- S.M.L.M.V.

Igual o superior al 50% - ‘ 100
Igual o superior al 40% e inferic.r 4t 530% f 80
Igual o superior al 30% e inferior i 40% 1. 60
Igual o superior al 20% e inferior a!l 1 40
30% |
Igual o superior al 10% e inferior al 20% % 20
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10

Sobre este aspecto, el Despacho acoge el criterio del H. Tribunal Administrativo
de Boyaca, contenido en la decisién del 26 de febrero de 2016 con Ponencia del
Magistrado  FABIO  IVAN  AFANaDNR  GARCIA,  dentro  del

radicado156933333001201200012-01, en Gr12t0n de segunda instancia de un
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medio de control de reparacion directa “siendo  demandado: NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL y demandante: FREDY
NINO y del cual se destaca el siguiente aparte:

“C.)

Para determinar el régimen de responsabilidad a aplicar en cada caso, el
Jjuez debe primero verificar si las circunstancias en que el hecho danoso y el
dario se produjeron se encuadran como una falla del servicio, esto es, una
actuacién irregular o anormal de la administracién. Si no es asi, se debe
entonces proceder a la condena por responsabilidad objetiva, se repite, sea

bajo la teoria del dafio especial o del riesgo excepcional.

El fundamento de la atribucion objetiva de la responsabilidad al Estado
por los dafios padecidos por los conscriptos, tiene su fundamento en el
articulo 216 de la Constitucién Politica que establece el servicio militar
obligatorio como un deber del ciudadano en beneficio de la sociedad y en

atencion a que constituye una actividad peligrosa.

El Estado asume una posicién de garante respecto del soldado (el que
presta el servicio militar obligatorio no ast el soldado voluntario respecto
del cual es otro el régimen de responsabilidad aplicable), de manera que el
Estado debe asegurar que quien ingresa a las filas en cumplimiento de su
deber constitucional saldra del servicio en condiciones similares. Por ello,
si bien el Estado esta facultado para restringir algunos derechos
como la libertad y locomocién del soldado, otros como la vida y
la salud, deben ser garantizados plenamente, de manera que el
soldado no tiene que soportar una afectacién a éstos por razéom

del servicio.

(..)

Senala el informe que los hechos ocurrieron en la Vereda la Capilla del

Municipio deTutaza - Boyacd. Se consigna también que ocurrieron en el

servicio y por razon del mismo.

(...)
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Es asi que el accidente ocuy's i se rola riona directamente con el servicio,

pues de conformidad con el infoirme udininistrativo por lesiones se conoce

que éste se produjo cuando ei soldado campesino prestaba sus servicios al

Cuarto Pelotén escuadrén F del Grupo Mecanizado No.l "Silva Plazas", de

manera que la obligacién del Estado dz reparar el danio padecido por el
soldado se fundamenta en la posicién de garante que adquirié en el
momento en que aquel ingreso al servicio militar, y por tal motivo, debia

asegurar que por razon y con ocasién del servicio no se afectara su salud.

No le asiste razon ertoices o ‘a parte demandada cuando
cuestiona el régimen de yesgonsibilidad objetiva aplicado por el
Juez de primera insiaccia gura fundamentar la condena
impuesta al Ejército Nacional.

(...)

Las actas en las que consta la r#rdida de capacidad laboral del accionante
reproducen el anterior informativo, en et sentido que se trata un accidente
"OCURRIDO EN EL SERVICIO POR CAUSA Y RAZON DEL MISMO... DE
ACUERDO A INFORMATIVO No. 28285/2010".

(..

Como se observa, en sus intervenciones procesales la parte demandante se
refiere a los perjuicios a la vida en relacion, afectaciéon a las condiciones de
existencia y a la salud, que dice fueron ncasionados con la lesion sufrida, y

que parece los considera cor;; . 21 solo tino de perjuicio.

Pues bien, atendiendo la evolucisin jurisprudencial, se referira la
Sala a los perjuicios inmaieriales, diferentes a los morales, que
en la actualidad se reconocen con ocasiéon a una afectacion
psicofisica. Advierte la Sala que el estudio que abordara solo se
refiere a este tipo de darios - los que recaen sobre el bien juridico
a la salud -, y por ello, los argumentos que se pasan a exponer no
pueden extenderse a otro tipo de danos.

(...)

En la sentencia cuyos apartes se acaban de trascribir, se sugiere una tabla
de reparacion del dano a la salud; atendiendo a la gravedad de la lesion.

Armonizando el grdafico con la motivacion de la sentencia, entiende esta

Sala que los porcentajes senclados ne atienden exclusivamente a la pérdida
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de capacidad laboral, sino gue ademds, para establecer el rango de

gravedad de la lesion deben atenderse las variables atras referidas. Seniala

el Consejo de Estado que en todo caso, para casos de la mdxima gravedad

se podrd condenar hasta por 400 SMLMYV a titulo de dano a la salud.
(...)” (Negrilla y subrayado fuera del texto).

En resumen respecto al reconocimiento de dafio a la salud, se tiene que mediante
sentencia de unificacion del 28 de agosto del 2014, en cuanto a la determinacién
del concepto de dario a la salud y su alcance indemnizatorio se repara con base en
dos componentes: i) uno objetivo determinado con base en el porcentaje de
invalidez decretado y ii) uno subjetivo, que permitira incrementar en una
determinada proporcién el primer valor, de conformidad con las consecuencias

particulares y especificas de cada persona lesionada.

Asi las cosas, el dano a la salud permite estructurar un criterio de resarcimiento
fundamentado en bases de igualdad y objetividad, de tal forma que se satisfaga la

méaxima “a igual dafio, igual indemnizaciéon”.

En consecuencia, se adopta el concepto de dafio a la salud, como perjuicio
inmaterial diferente al moral que puede ser solicitado y decretado en los casos en
que el dafio provenga de una lesién corporal, puesto que el mismo no esta
encaminado al restablecimiento de la pérdida patrimonial, ni a la compensacion
por la afliccién o el padecimiento Que se genera con aquél, sino que esta dirigido a
resarcir econémicamente —como quiera que empiricamente es imposible- una
lesién o alteracion a la unidad corporal de la persona, esto es, la afectaciéon del

derecho a la salud del individuo.

Por lo tanto, cuando el dafio tenga origen en una lesiéon corporal (dafio corporal),
solo se podran reclamar y eventualmente reconocer los siguientes tipos de

perjuicios — siempre que estén acreditados en el proceso -:

i) los materiales de dafio emergente y lucro cesante;

ii) y los inmateriales, correspondientes al moral y a la salud o fisiolégico, el primero

tendiente a compensar la afliccién o padecimiento desencadenado por el dafio,
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mientras que el Gltimo encamin,; i, 1 resarcir 1, pérdida o alteraciéon anatémica o
funcional del derecho alasalud y . i vistegrisiad corporalse .

Esasi que enrazéona queenla actualidad el dano a la salud se entiende como
un perjuicio inmaterial diferente del moral, cuyo propésito esta dirigido a resarcir
econOmicamente una lesion o alteraciéon a la unidad corporal, esto es, a la
afectacion a la salud de la persona, en el prescente caso atendiendo lo probado es
posible proceder al reconocimienis. de este periuicio pues el senior CARRERO
SALCEDO, sufri6 una lesion dutante la p:e tecion de su servicio militar, y  se
logré demostrar a través del dictamen la :lieracion a las condiciones de salud que

la misma le produjo y la afectacioa yue la lesidii le ocasiond.

Asi, el Despacho condenara siguicnd;; lo pautag, por la reiterada jurisprudencia del

Maximo Tribunal de lo Contenciosu Administrativo asi:

¢ A Favor de ROBERTO JOSE CARRERO SALCEDO, en su calidad de

lesionado la suma equivalente a 40 salarios minimos legales mensuales
vigentes (SMLMV)

Frente a esta pretension observa ¢! Despache «iie se solicita igualmente se reconozca
el pago por concepto de dafio a la saliid a los seficres Berenice Salcedo, José Celestino
Carrero Ussa, Yury Edith Beltran Salcedo © %.aji:th Carrero Salcedo, para lo cual se
permite aclarar que la Sentencia de Unifi-acion del 28 de agosto de 2014,
de la Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado,
expediente 28804 Consejera Funente Iira. Stella Conto Diaz del Castillo

ha sido bastante clara en indicar que:

“En los casos de reparacion del dano a la salud se reiteran los criterios
contenidos en la sentencia de unificacion del 14 de septiembre de 2011, exp.
19031, proferida por la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo, y se complementan los términos de acuerdo con la evolucién

Jurisprudencial de la Secciéon Tercera.

59 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentenc; ;y del 14 de spr tiembre de 2011, Rads. 19031 y 38222, MP.
Enrique Gil Botero.

Reparacion Directa
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La indemnizacién, en los tériitinos de! jullo referido esta sujeta a lo probado
en el proceso, unica y exclusivamente para la victima directa, en
cuantia que no podra exceder de 100 S.M.L.M.V, de acuerdo con la gravedad
de la lesién, debidamente motivada y razonada...” (Negrilla y subrayado
Juera de texto)

Razon por la cual sera negada la pretension del actor en este sentido.
CONCLUSION

Para concluir y en consecuencia resolver el problema juridico planteado
atendiendo el marco normativo, criterios jurisprudenciales, se advierte que se
declarara administrativa y patrimonialmente responsable a la Nacién- Ministerio
de Defensa Nacional- Ejercito Nacional por el dafio causado al soldado Roberto
José Carrero Salcedo por los hechos acaecidos el dia veinte (20) de noviembre de

dos mil trece (2013) en una actividad del servicio.
COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO

Por ltimo, como en el presente caso se accede parcialmente a las
pretensiones de la demanda, el Despacho, atendiendo a lo establecido en el articulo
365 del C.G.P. aplicable por remisién expresa dispuesta en el articulo 188 del
C.P.A.C.A.,, condenara en costas a la p‘arte demandada, cuya liquidaciéon
debera elaborarse por Secretaria, en los términos previstos en el articulo 366 del

Cobdigo General del Proceso.

Finalmente, conforme a lo prevé actualmente la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura en el acuerdo PSAA-16- 105545, expedido el

05 de agosto de 2016, se fijard como valor de las agencias en derecho el 4% del

valor estimado en las pretensiones que corresponde al indicado en el introductorio

a favor de la entidad demandada.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quince Administrativo Oral del

Circuito de Tunja, actuando en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

st “Por el cual se establecen las tarifas de agencias en derecho”
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PRIMERO: DECLARAR .d, :nistr:! v v patrimonialmente responsable

a la Nacion-Ministerio de Defer sa N, cior.al-Ejercito Nacional, por las
lesiones sufridas por ROBERTO JOSE “ARREKO SALCEDO, de conformidad con

lo expuesto en este fallo.

SEGUNDO: Como conseci:ci ¢ de L. declaraciéon anterior, CONDENAR a
Nacion-Ministerio de Defens. »': ¢..:00-fijercito Nacional, a pagar por
concepto de indemnizacion por p. rinzicivs morales la siguiente cantidad, de

conformidad con lo expuesto en {7 »+i  wot’s + {:| presente fallo:

» A Favor de ROBERTO J¢. it ARt SALCEDO, en su calidad de
lesionado la suma equivals.iie 3 Cioarenia (40) salarios minimos legales
mensuales vigentes (SMLMV }.

A Favor de BERENICE Sai1 i EDM), ¢n su calidad de Madre la suma

equivalente a Cuarenta (40) sularios minimos legales mensuales vigentes

(SMLMV).

» A Favor de JOSE CELESTING “ARKERO USSA en su calidad de padre la
suma equivalente a Cuareniz (40) szlarios minimos legales mensuales
vigentes (SMLMYV).

» A Favor de YURY EDITH BEITRA®N S, LCEDO en su calidad de hermana
la suma equivalente a Cuares:i» {4::) siarios minimos legales mensuales
vigentes (SMLMV).

» A Favor de YANETH CAL % ;.80 SAY . 'DO, en su calidad de hermana la
suma equivalente a Cuareste (46; <¢jarios minimos legales mensuales
vigentes (SMLMYV). |

Y

TERCERO: CONDENAR = I «cion-Ministerio de Defensa Nacional-
Ejercito Nacional, a pagar a ROBERTO JOSE CARRERO SALCEDO por
concepto de perjuicios materiales las siguieni=s cantidades, de conformidad con lo

expuesto en la parte motiva del preseuie fallo.

e Lucro cesante consolidado | <:tma de ONCE MILLONES CIENTO ONCE
MIL CIENTO CINCUEN{ & ¥ UM PiusOS ($ 11.111.151 )
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e Lucro cesante futuro la sutni de CUARENTA Y NUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS
NOVENTAY TRES PESOS ($49.847.393,24 ).

CUARTO: CONDENAR a Nacion-Ministerio de Defensa Nacional-
Ejercito Nacional,a pagar por concepto de dafios a la salud la siguiente

cantidad, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente fallo:

o A Favor de ROBERTO JOSE CARRERO SALCEDO, en su calidad de
lesionado la suma equivalente a Cuarenta (40) salarios minimos legales

mensuales vigentes (SMLMV)
QUINTO: NIEGUENSE las demés pretensiones.

SEXTO: Condénese en costas a la parte demandada de conformidad con el
articulo 188 de la Ley 1437 de 2011. Liquidense por Secretaria y sigase el tramite
que corresponda.

' %)*f.

SEPTIMO: En los término# ﬁteltai’ﬂdo PSAA-16- 10554 y para efectos

cumplir lo ordenado en el numerél anterior fljese como agencias en derecho la suma

del 4% del valor estimado en las pretensiones, a fi‘wor de la parte demandante.

OCTAVO: NOTIFIQUESE por secretaria del contenido de la presente
providencia en la forma y términos previstos en el articulo 203 del CPACA, art 291
No 1 y 295 del C.GP. Si existe excedente de gastos procesales, devuélvanse al

interesado. Realicense las anotaciones de rigor en el sistema siglo XXI.

NOVENO: En firme esta providencia para su camplimiento, por Secretaria,
remitanse los oficios correspondientes, conforme lo seiala el inciso
final del articulo 192 del CPACA; realizado lo anterior y previamente las
anotaciones y constancias de rigor, expidase copia auténtica a la parte demandante
con las constancia de Ejecutoria conforme con las precisiones del articulo 302, 114
y 115 del C.G.P, y con observancia de lo preceptuado en el articulo 37 del Decreto
359 de 22 de febrero de 1995. Las copias destinadas a la parte actora seran
entregadas al apoderado judicial que ha venido actuando previa verificacion de

habérsele conferido la facultad expresa de recibir conforme al articulo 77 C.G.P,
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aplicable por remision del articul~ ;06 del CPACA. Para efectos de lo dispuesto,
téngase en cuenta las previsiones del Acuerdo de la Sala Administrativa No.
PSAA16-10458

DECIMO: Cumplido lo anterior archivese el expediente, dejando

previamente las anotaciones y constancias de rigor.

NOTIEiQUESE Y CUMPLASE.

UDIA LUCIA RINCON ARANGO
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