JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
TUNJA

I'allo de Tutela
Rad: 2017-00103

Tunja, veintiuno (21) de julio de dos mil diecisiete (2017).

Referencia : | 15001-33-33-015-2017-00103 00
Controversia | :  TUTELA

Demandante | : A MARIO QUINTERO BARON

Demandado |: SECRETARIA DE EDUCACION DE BOYACA

Decide el Despacho en primera instancia la Accion de Tutela instaurada por MARIO
QUINTERO BARON actuando en su condicion de presidente del consejo de padres y
representante de los padres de familia ante el Consejo Directivo de la Institucién
Educativa Tomas Vasques Rodriguez de Paipa; contra la Secretaria de Educacion de
Boyaci, en la que aduce esta siendo vulnerado su derecho fundamental de peticién

(segtin se desprende de los hechos de la demanda).

I. LA ACCION
1. Objeto de la Accion

El seior MARIO QUINTERO BARON solicita se tutele el derecho
fundamental de peticion, con el objeto que se ordene a la Secretaria de
Educacion de Boyaca, responder las solicitudes realizadas el 17 de mayo de 2017
relacionadas con provision de un docente para la articulaciéon del programa de
instalacién y configuraciéon de sistemas operativos Tics y ambientes escolares y
proyectos de investigaciéon de sistemas, y la situaciéon de la docente Sandra

Camargo.

2. Fundamentos Facticos

Como sustento de las peticiones el accionante narra, los siguientes hechos:

Refirio, que la Institucion Educativa Tomés Viasques Rodriguez de Paipa no

cuenta con un ingeniero de sistemas para la articulacién del programa de
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instalaciéon y configuracion de Sistemas Operativos, Tics v Ambientes Escolares y

Proyectos de Investigacion en Sistemas.

Adujo, que la falta del docente enunciado estd perjudicando a més de doscientos
estudiantes de los grados séptimo, octavo y décimos de la Instituciéon. En varias
oportunidades el Rector de la Institucion, el Consejo Directivo y padres de familia
han solicitado formalmente a la Secretaria de Educacién de Boyaca el cambio de
perfil de la docente Sandra Camargo, por un perfil preparado para dictar las
asignaturas de Sistemas y Matematicas en razén a que la docente Sandra Camargo
nombrada en provisionalidad, actualmente no dicta ninguna asignatura en el
Colegio por cuanto su perfil profesional no es el adecuado para asumir las

asignaturas relacionadas.

Indic6 , que pese a las reiteradas solicitudes que datan del afio 2016 a la fecha no ha
sido posible que la Secretaria de Educacién provea el perfil solicitado a la
Institucion Educativa Tomas Vasquez Rodriguez ni que haga pronunciamiento

formal en relacion con las solicitudes presentadas.

Senald, que ante la falta de docente para las asignaturas de Sistemas y Matematicas
la Institucién Educativa no ha podido cumplirles a los estudiantes el pensum
académico establecido para los grados séptimos, octavo y decimos. Dichas
circunstancias fueron compendiadas y relacionadas en el derecho de peticion

radicado en la Secretaria de Educacion de Boyaca el 17 de mayo de 2017.

Expreso , que desde la presentacion del derecho de peticion hasta la fecha no han
obtenido respuesta ni positiva ni negativa pese a haber transcurrido 32 dias habiles

desbordando el término consagrado en la ley para responder la misma.

Argumento, que la omision de la accionada en el cumplimiento de sus deberes

constitucionales y legales esta causando un perjuicio irremediable a los estudiantes
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de los grados séptimo, octavo y décimos de la Institucion Educativa Tomas Vasques

Rodriguez de Paipa.

3. Derechos fundamentales vulnerados.

De conformidad con los hechos expuestos se vulnera su derecho
fundamental de peticién consagrado en el articulo 23 de la Constitucién Politica de

Colombia.

II. ACTUACION PROCESAL

La solicitud de amparo constitucional fue presentada el 07 de julio de 2017
ante la Oficina Judicial de Tunja (fl.6 vuelto), objeto de reparto, recibida y con

entrada al Despacho de esa misma fecha (fl.13).

Mediante auto de fecha diez (10) de julio de 2017 se realiz6 un
requerimiento al accionante (fls.15), una vez cumplido lo solicitado a través de
providencia de 11 de julio de la presente anualidad y atendiendo las reglas de
competencia establecidas en los articulos 37 del Decreto 2591 de 1991 y las de
reparto contenidas en el articulo 1° del Decreto 1382 de 2000, se resolvi admitir la

solicitud de tutela de la referencia y ordenar algunas pruebas (fl.22-23).

CONTESTACION DE LA ACCION

Se encuentra de conformidad con la constancia secretarial obrante a folio 32 que la
accionada present6 el 14 de julio de 2017 contestacion a la acciéon de la referencia
manifestando que no son ciertas las afirmaciones hechas por el accionante en los
hechos cuarto y séptimo de la presente acciéon de tutela, respecto de que no se ha
hecho un pronunciamiento formal respecto de las pretensiones incoadas en el

Derecho de Peticién, radicado ante esta entidad el 17 de mayo del presente.
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Indico , que existe evidencia de 1a respuesta de fondo y definitiva, respecto de las
pretensiones incoadas en el mencionado derecho de peticién, la cual fue enviada
dentro del plazo establecido por la Ley al accionante al correo electronico
marioquinterobaron@hotmail.com. El pasado 7 de junio de 2017, a las 16:41.
Dicha respuesta, fue suscrita por el Licenciado LUIS ALEJANDRO LANCHEROS
LANCHEROS, Lider de Cobertura Educativa y proyectada por la Licenciada
MARIA EUDOCIA NINO, Directora de Ntcleo Educativo, ambos de la Secretaria

de Educacion.

Informo, que dicha respuesta consistio en el envio de una copia del oficio enviado
al Doctor ARMANDO LEAL HERNANDEZ, Lider de la Oficina de Gestion de

Personal. En la misma se comento:

- El Area de Tecnologia e Informatica de la Institucién Educativa Tomas
Vasquez, del municipio de Paipa, tiene dos docentes vinculados con el
régimen legal del Decreto 1278, del Grado 2a; orientando el area de
Sistemas y Matematicas, con asignacion académica completa de 22 horas,
cada uno y que en el Plan de Estudios se evidencian 38 horas semanales
para esta area, con lo que se cubre el reqiuerimiento de la Institucion
Educativa.

- Para la articulacion con la UPTC, del Programa Redes y Computadores,
el Plan de Estudios refleja un total de 22 horas semanales, que garantizan

la necesidad de un docente para adelantar este proceso.

- En cuanto a la especialidad de Turismo, el Plan de Estudios registra 57
horas semanales que garantizan la continuidad de 2 docentes con 22
horas semanales cada uno y las 13 horas restantes, las cuales fueron
asignadas por el Rector de la I.E. a otros docentes presentandose con ello
un docente con insuficiencia académica en la especialidad de Turismo,

con la que cuenta la L.E.
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- Que segun el Requerimiento No. 2017PQR25282, proveniente de la
Rectoria de la LE, se manifiesta que la docente SANDRA BETSABETH
CAMARGO GUERRERO, es la docente que tendria la insuficiencia
académica y, en consecuencia, tendria que darse por terminado su

nombramiento provisional.....”

Argumentd, que el derecho de peticién incoado por el accionante el 17 de mayo del
presente, fue respondido de manera oportuna por parte de los licenciados MARIA
EUDOCIA NINO (quien proyectd) y LUIS ALEJANDRO LANCHEROS
LANCHEROS, Lider de Cobertura Educativa, dentro del término establecido por la
Ley, el 7 de junio de este mismo ano y enviada el mismo dia via correo electronico,

segun se describi6 en detalle anteriormente.

Sefial6, que la respuesta emitida por parte de la Secretaria de Educacion a través de
correo electronico que remitia en su adjunto al Oficio enviado al Doctor
ARMANDO LEAL y anteriormente detallado, el 7 de junio del presente, suscrito
por el Licenciado LUIS ALEJANDRO LANCHEROS LANCHEROS, Lider del Area
Misional, cumple con los requisitos de responder de fondo, de forma clara, precisa
y congruente lo solicitado. Se respondi6 de fondo, es decir que se refirié al tema
especifico solicitado por el accionante, se le dio respuesta respecto al estudio de
planta de la INSTITUCION EDUCATIVA TOMAS VASQUEZ y en el cual se hace
referencia a la situacién de la docente CAMARGO GUERRERQO, la cual se quedo sin
asignacién académica por ministerio de la decisién de Rectoria en la reasignacion
de la respectiva carga académica de los docentes de esta institucion. Asi mismo se
dio respuesta especifica favorable a la necesidad del nombramiento de un ingeniero

de sistemas para la atencion del Convenio suscrito con la UPTC.

En este sentido, la debida notificacién de la respuesta al derecho de peticion se
realizé en debida forma, por correo electronico, el pasado 07 de junio del presente

a las 16:41 del mismo dia, al correo_marioquinterobaron@hotmail.com; direccién

suministrada por el entonces peticionario y hoy accionante en el presente tramite;
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en el texto de su derecho de peticién.

Recalca, que la respuesta fue ofrecida de manera escrita en tiempo oportuno, en
debida forma, de fondo, concreta, especifica y congruente con lo pedido y ademas
debidamente notificada al peticionario, quedando en evidencia que lo expuesto en
los HECHOS CUARTO y SEPTIMO de la Accién de Tutela en los cuales el
accionante pareciera manifestar que supuestamente fue vulnerado su derecho
fundamental de peticién, negando no solamente que se le ofrecié una respuesta y
que existen varias comunicaciones y un proceso adelantado con el sefior Rector
de la Institucién Educativa, quien ciertamente ha realizado varias solicitudes para
el nombramiento del docente de sistemas y para la disposicién del excedente
declarado en la docente CAMARGO.

Posteriormente, hace un recuento de lo sucedido con el tramite en cuestiéon para
mayor claridad; refiriendo que mediante oficio con Radicado 1.2.1 - 38
2016PQR50921, del 24 de noviembre de 2016, suscrito por el licenciado CARLOS
JULIO CASTILLO DUARTE, Lider de Calidad Educativa, proyectado por el Lic.
FRANCISCO LEAL, miembro del Grupo de Articulacion de la Secretaria de
Educacion de Boyaca y dirigido al sefior Rector de la I.LE. TOMAS VASQUEZ
RODRIGUEZ, al sefior MIGUEL JOSE PEREZ CUBILLOS (rector), se le informa

que:

"Revisado el Proyecto presentado y de acuerdo a lo establecido en el
Documento Anexo de la CIRCULAR No. 36 de mayo 8 de 2013; esta
completo y la L.E. cumple con la mayoria de condiciones pertinentes, sin
embargo, hasta tanto no se concrete el cambio de docente de turismo por
ajuste de planta con el perfil solicitado de ingeniero de sistemas para
apoyo al programa articular, queda pendiente el AVAL a la Instituciéon
Educativa Tomdas Vasquez Rodriguez... para implementar la Articulacién
con la Institucion de Educacién Superior, Universidad Pedagégica y
Tecnolégica de Colombia, UPTC, en el Programa TECNICO
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PROFESIONAL EN INSTALACION Y MANTENIMIENTO DE REDES Y
COMPUTADORES."

Luego, que mediante oficio de fecha 12 de enero de 2017, el senior Rector de la L.E.
TECNICA TOMAS VASQUEZ RODRIGUEZ, de Paipa, MIGUEL JOSE PEREZ
CUBILLOS, manifiesta que desde el mes de octubre han presentado un proyecto
para la aprobacién y correspondiente expedicion del aval por parte de la
Secretaria de Educacion para realizar el convenio de articulacién ente esta
institucion educativa y la UPTC para adelantar el Programa de CONEXION Y
MANTENIMIENTO DE REDES Y COMPUTADORES, tramite que ha quedado
supeditado al cambio de perfil de un "ADMINISTRADOR HOTELERQO", que no se
requiere en la Institucion Educativa por el de un "INGENIERO DE SISTEMAS".
Asi mismo, en dicho oficio el Rector solicita se realice el tramite necesario para
hacer el nombramiento provisional del ingeniero de sistemas y el correspondiente
desistimiento de la docente en provisionalidad SANDRA BETSABETH
CAMARGO REYES, profesional en administracion turistica y hotelera, quien dice,
el Rector, presto sus servicios en la Institucion Educativa en el ano 2016 y cuyo
nombramiento quedd sujeto a la "necesidad del servicio” y "servicio que en

adelante no sera necesario y "a quien no se le asign6 distribucion académica”.

Frente a lo cual, manifiesta la accionada que lamentablemente, el senor Rector
PEREZ CUBILLOS, no esperd que se surtiera el tramite de cambio de perfil por el
proceso debido establecido para este fin por parte de la Secretaria de Educacion
de Boyacd y de manera unilateral retir6 la asignacion académica a la docente,
como ya se menciond, cuando el pertfil de especialidad de la I.LE. en mencién atin
no se habia modificado, lo que significd consecuencias para los derechos de los
estudiantes que continuaban con la especialidad de turismo de la Institucion
Educativa, ademas de los derechos laborales y del debido proceso de la docente,

que ahora se encontraba sin asignacion académica y que de forma arbitraria no
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podia ser suprimida simplemente de la planta de cargos, atendiendo a varios
principios y derechos fundamentales como el debido proceso, la confianza
legitima y la seguridad juridica. Que en efecto, no tue claro para la accionada por
qué tomar esta decision de forma unilateral e inconsulta con dicha Secretaria;
situacion que generd complicaciones para el nombramiento de un perfil de
ingeniero de sistemas, toda vez que se trataba de modificar el de administrador
hotelero por el de ingeniero de sistemas, pero ello no se puede hacer de manera

informal y arbitraria.

Mientras tanto, sefialé que el sefior Rector PEREZ CUBILLOS, a pesar de no
haber recibido atin el AVAL por parte de la Secretaria de Educacion de Boyaca,
con soporte en la CIRCULAR No. 36 DE 2013, antes referida, se apresurd a
suscribir el Convenio referido anteriormente con la UPTC, a sabiendas de que atin
no contaba con el perfil requerido de ingeniero de sistemas y se abocd a generar
en la comunidad educativa la expectativa de dicho Programa, que siendo tan
reciente y estando atin en proceso de implementacion, al dicho del accionante
estd causando un denominado "perjuicio irremediable", que no se detalla en qué

consiste.

Al mismo tiempo, considera la accionada que es importante que el Despacho
tenga conocimiento que implementar una nueva especialidad tiene procesos
técnicos y administrativos que no se pueden saltar, como por ejemplo el
reconocimiento mediante Resolucion No. 003864 del 23 de mayo de 2017 de la
Secretaria de Educacion de Boyaci, mediante la cual se autoriza la
implementacion de la Educacion Media de Caracter Académico en la Institucion
Educativa Técnica Tomas Vasquez Rodriguez de Paipa. Solamente asi entre
otros, procesos y requisitos de caracter normativo y téenico se puede modificar la
especialidad de una institucion educativa, en este caso no se cambiar una por la
otra sino de adicionar un Programa mas, como la de la formacién en "Técnico

profesional en instalacién y mantenimiento de redes y computadores”.
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Por otro lado, informa que en Oficio con Radicado 1.2.1 - 38 2017PQR1421, con
fecha 31 de marzo de 2017, suscrito por el Lider del Area Misional de la Secretaria
de Educacion, el Licenciado JOSE HERNAN FORERO BUITRAGO, ante la
irregularidad en el procedimiento adelantado por el senor Rector PEREZ
CUBILLOS, se procedié a puntualizar y hacer recomendaciones para regularizar
el proceso y avanzar en el tramite no sélo del nombramiento del ingeniero de
sistemas y solucionar la situacién de la docente de Administracion Turistica, la de
implementar de forma adecuada la formacién nueva en la institucion sin
amenazar otros procesos de la Instituciéon Educativa o vulnerar derechos de
ningtin miembro de la comunidad educativa. En este sentido se manifiesta en el

oficio:

- Que la LLE. Técnica Tomés Vasquez de Paipa, tenia a la fecha
autorizacion mediante Resolucién No. 002145 del 28 de abril de
2009, para expedir certificados de bachillerato basico (9° Grado) y
expedir titulos de Bachiller Académico a Ciclo de Adultos y de
Bachiller Técnico exclusivamente en con la Especialidad de

Turismo'.

- Que mediante la Circular No. 36 de mayo de 2013, ya referida
anteriormente, establece que los programas a articular en las LE.
de caracter técnico, como es esta, deben ser afines a la
especialidad o especialidades autorizadas en la LE. y este
programa de articulacion no es precisamente afin a la especialidad

de turismo, hasta el momento aprobada para esta institucion

1 Preciso, que hasta esa fecha el plan de estudios de la Institucién Educativa contemplaba la intensidad horaria de la
especialidad en turismo de 58 horas que era suficiente para proveer de carga académica a 3 docentes, por lo que no se
entiende la razén por la cual se le distribuyé carga académica sdlo a dos docentes y las restantes 13 horas se distribuyeron
en otros docente son expertos en el drea de turismo (sic) dejando a la docente especializada sin carga académica.
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educativaz.

- Realizar el ajuste respectivo al Proyecto Educativo Institucional
(PEI), en torno a la especialidad, de acuerdo al procedimiento
establecido por la Circular No. 51 de mayo de 2013 y su proyecto
anexo para re direccionar la especialidad existente o para
implementar otras especialidades y desde alli solicitar el estudio
de cambio de perfiles, en este caso de un especialista en

administracion turistica a un ingeniero de sistemas.

- Es necesario adjuntar a la peticién del cambio de pertfil, el estudio
de ajuste realizado por parte del Consejo Académico, en torno del
Plan de Estudios en razon de la nueva orientacién institucional, el
Acuerdo del Consejo Directivo de la L.E. que aprueba el Plan de
Estudios y la implementacion de los programas de articulacion,

asi como la asignacion académica

Atendiendo a lo expuesto, sefiala que no le es dable a la Secretaria de Educacién
de Boyaca limitarse al nombramiento de un perfil de ingeniero de sistemas y a la
supresion o eliminaciéon de otro pertil, de una docente ya contratada para el afio
lectivo 2017. Existen normas que soportan los procesos, existe un tramite
complejo que implica trabajo articulado de diferentes 4reas que llevan tiempos y
procesos obligatorios que la Secretaria de Educacién no puede omitir, so pena de

violar la ley y los procedimientos.

¢ Indico que el sefor Rector de la LE. Téenica Tomas Vasquer, debié esperar la expedicion de la Resolucién que le
autorizara la implementacién de la modalidad académica para poder hacer el Convenio de Articulacion en Sistemas con la
UPILC,
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Adujo, que A fin de continuar con el tramite e impulsar el proceso de
implementacion del proceso de establecer la especialidad de Sistemas se expidio
como ya se mencion6 la Resolucién No. 00864 del 23 de mayo de 2017, mediante
la cual autoriza la implementacién de la Educacion Media de caracter académico

en la mencionada L.E.

Asi mismo, que el pasado 10 de julio de 2017, mediante oficio suscrito por el Lider
de Cobertura Educativa, el Licenciado LUIS ALEJANDRO LANCHEROS
LANCHEROS , con el proposito de solucionar la situacion de la docente sin
asignacion académica, establece que, "teniendo en cuenta el corte de matricula
SIMAT (Sistema Integrado de Matriculas del Ministerio de Educacién Nacional),
del 2 de julio de 2017 donde se evidencia la matricula en grado 10 de 118
estudiantes (suficientes para tres grupos) y atendiendo lo contemplado por la
Circular 37 de 2017, se autoriza la apertura de un grupo adicional del area técnica
de turismo y se solicita reorganizar la asignaciéon académica con el personal
docente existente en la Instituciéon Educativa Técnica Tomas Vasquez Rodriguez.
De igual forma, que en este mismo oficio se conceptiia la necesidad de un

ingeniero de sistemas para el Programa de Articulacion de Redes.

Expuso, que Mediante Certificacién del Lider de Cobertura educativa, LUIS
ALEJANDRO LANCHEROS LANCHEROS, del mismo 10 de julio del presente se
certifica que en la LLE. en mencién segin corte SIMAT del 2 de julio de 2017 y
estudio técnico de planta 2017, se registra una necesidad del servicio en el area
técnica de Sistemas para el Programa de Articulacion en Instalacion y

Mantenimiento de Redes y Computadores.

Luego, que mediante oficio del 11 de julio del presente, dirigido por parte del
Lider de Cobertura Educativa ALEJANDRO LANCHEROS LANCHEROS, al
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Doctor ARMANDO LEAL HERNANDEZ, Lider del Grupo de gestién de Personal
de la Secretaria de Educacion, se envia el Estudio Técnico de Planta 2017 de la
L.LE. Técnica Tomas Vasquez Rodriguez, del municipio de Paipa, en el cual
manifiesta que teniendo en cuenta la Circular 37 del 11 de abril de 2017, se
AUTORIZO la apertura de un grado 10° en la especialidad Turismo, situacién que
no pondria a ningiin docente de la mencionada institucién en condiciéon de
insuficiencia académica en el presente ano lectivo. Ademas, se manifesto a través
de este oficio que se solicitd al sefior Rector hacer los ajustes internos de
asignacion académica, teniendo en cuenta la necesidad conceptuada del ingeniero
de sistemas para el programa de articulacion en Instalacion y Mantenimiento de

Redes y Computadores.

Finalmente, que Mediante Nota Interna con fecha 13 de julio del presente,
suscrita por el doctor CARLOS ALBERTO RODRIGUEZ PINILLA, Director
Administrativo de la Secretaria de Educacion de Boyacd; dirigida al doctor.
ARMANDO LEAL, Lider de Gestidn de Personal de esta entidad, se solicita con
caracter urgente, la realizaciéon del acto administrativo de nombramiento
provisional definitivo como docente en el drea Técnica de Sistemas al sefior
JEFERSON LEONEL FONSECA SOTO, para la Institucion Educativa Tomas
Vasquez Rodriguez, del municipio de Paipa, e conformidad con la Nota Interna de

fecha 11 de julio, remitida por el Area de Gestion de Personal.

Concluye, que no solamente se respondi6 en debida forma y de fondo a los
requerimientos hechos por el accionante, en su momento peticionario, sino que se
ha realizado todo un proceso de atencion y apoyo a la gestion administrativa de la
Rectoria de la Institucién Educativa mencionada que permite afirmar hoy que se
han subsanado los vacios o falencias que se hayan podido presentar en el proceso
de implementaciéon del Convenio de Articulaciéon en la mencionada Institucion

Educativa y la UPTC, sino que se espera que ya esté en funciones con asignacion
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académica la docente SANDRA CAMARGO y para el proximo lunes seguramente
ya estara debidamente elevado a Resolucién el nombramiento del nuevo docente

de sistemas mencionado y en funciones en la proxima semana.

En consecuencia, considera que el presente amparo constitucional no es
procedente ni por violacién al Derecho Fundamental de Peticion, ni por alguna
vulneracién a otro derecho fundamental a los estudiantes o algiin otro miembro
de la comunidad educativa por carencia actual de objeto y de manera subsidiaria,

ante el hecho evidenciado del tramite ya realizado por hecho superado.

De la informacion allegada por la Institucion Educativa Técnica

Tomas Vasquez Rodriguez

El Rector de la referida Institucién Educativa allega respuesta (fls.84-86) frente a
la informacién solicitada en providencia de 11 de Julio de 2017, indicando que
dentro de la Institucién si se encuentra prevista dentro del pensum académico las
asignaturas de Instalacion y Mantenimiento de Redes y computadores, ademas de
la necesidad de atender unas horas en matematicas y Proyectos de Investigacién
en Redes y Sistemas, areas consignadas en el Proyecto Educativo Institucional y

en el Plan de Estudios.

Senala, que en la actualidad no se encuentra designado ningtin docente para dictar
dichas asignaturas, falencia que se presenta desde el 12 de enero de 2017, fecha en
que se emitio la Resolucion Rectoral, habiendo iniciado clases el dia 16 de enero de
2017. Informa que el nimero de estudiantes que no reciben las clases son: para

horas de instalacién y configuracion de sistemas operativos en grado 10-1l cuatro
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horas semanales (40 estudiantes); Tics y ambientes de aprendizaje Grado 10-l tres
horas semanales (35 estudiantes), mateméticas grado 8-lll cuatro horas semanales
(31 estudiantes), proyectos de Investigacion en sistemas, grados 7-1, 7-11, 7-111, 8-,
8-11, 9-1 y 9-11, cada grado una hora de clase semanal (269 estudiantes); en total son

335 estudiantes.

Expresd, que ha realizado las gestiones como Rector ante la Secretaria de
Educacion de Boyacé requiriendo la asignacion de un Ingeniero de Sistemas para

las areas de matematicas, redes y computadores.

III.CONSIDERACIONES

1. Problema juridico

El caso se contrae a establecer si la Secretaria de Educacion de Boyaca
estd vulnerando o no el derecho fundamental de peticiéon del sefior Mario

Quintero Baron, frente a la peticion de fecha 17 de mayo de 2017?
Para resolver el problema juridico citado, el Despacho referird la

jurisprudencia sobre (i) naturaleza de la acciéon de tutela. (ii) Del derecho de

peticion (iii) hecho superado (iv) Del caso concreto (v) Conclusiones.

1). Naturaleza de la accion de tutela.

La accién de tutela prevista en el articulo 86 de la Carta Politica y
reglamentada por los Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992 y 1382 de 2000, como
mecanismo directo y expedito para la proteccién de derechos fundamentales
constitucionales, permite a las personas reclamar ante los jueces, en todo momento
y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, la protecciéon inmediata

de los mismos, cuando quiera que resulten amenazados o vulnerados por la acciéon
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u omision de cualquiera autoridad puiblica o de los particulares, siempre que no se
disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se trate de impedir un dano

irremediable, en cuyo evento procede como mecanismo transitorio.

Este tipo de derechos, que se diferencian de los demas por ser
indispensables para el desarrollo de la personalidad’, gozan de este mecanismo
constitucional agil, breve, preferente y sumario, puesto al alcance de todas las
personas, para la protecciéon real y efectiva cuando se consideran vulnerados,
lesionados o amenazados por las autoridades publicas o por particulares en

circunstancias especificas.

Asi también, se extraen ciertas caracteristicas descritas asi: 1) toda persona
tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, ii) en todo momento y lugar,
iii) mediante un procedimiento preferente y sumario, iv) por si misma o por quien
actie a su nombre, v) la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, vi) cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por

la accién o la omision de cualquier autoridad publica.

ii) Del Derecho de Peticion

El articulo 23 de la Constitucion Politica establecié que el derecho de peticion es
aquel derecho que permite que las personas presenten de manera respetuosa
solicitudes ante las autoridades, y excepcionalmente ante los particulares, con el fin

de obtener una respuesta a las mismas.

El respeto al derecho fundamental de peticién ha sido ampliamente estudiado por
la Corte Constitucional, dejando claro que la falta de respuesta a la peticiéon elevada

constituye una afectaciéon evidente del derecho fundamental:

3 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-538-1992. Magistrado Ponente. Dr. SIMON RODRIGUEZ RODRIGUFZ.
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El derecho de peticion esta contemplado en el articulo 23 de la Carta, indicando
que “[tJoda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta
resolucion”. El articulo 85 de la Constitucion, lo enlista como uno de aquellos
derechos de aplicacion inmediata. El Codigo Contencioso Administrativo
indica en su articulo 6, refiriéndose al derecho de peticion de interés general, que
“[lJas peticiones se resolveran o contestaran dentro de los quince (15) dias
siguientes a la fecha de su recibo. Cuando no fuere posible resolver o contestar la
peticion en dicho plazo, se debera informar ast al interesado, expresando los
motivos de la demora y senalando a la vez la fecha en que se resolvera o dara

respuesta’.

4.1.2. La Jurisprudencia de la Corte Constitucional ha indicado que el derecho de
peticion tiene rango de fundamental y puede ser protegido por via de tutela,
especialmente porque en muchas ocasiones tiene un cardacter instrumental para
hacer realidad otros derechos de rango fundamental e incluso brindar espacios de
participacion ciudadana “al permitirles a los particulares acercarse a la
administracion para reclamar de las autoridades la respuesta a sus inquietudes y
cuestionamientos™. Se ha establecido que la respuesta al derecho de peticion debe

cumplir con los siguientes requisilos:

“1) Deben contener una respuesta de fondo, pues aquellas respuestas que estan
dirigidas a evadir la informacién o a aplazar la toma de decisién, constituyen una
clara afectacion de este derecho fundamental, ii) deben ser oportunas, i) deben

ser claras, suficientes y congruentes con lo pedido™.

i Sentencia T-802 de 2007.

5 [bid.
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Igualmente, en reiterada jurisprudencia se ha determinado que la falta de

respuesta del derecho de peticién implica la afectacién de su niicleo esencial.™

De igual manera, la Corte Constitucional en varias ocasiones se ha pronunciado
sobre el derecho fundamental de peticién (contenido, ejercicio y alcance) y sobre su
protecciéon fundamental por medio de la acciéon de tutela’. Tal prerrogativa
comprende la posibilidad de presentar peticiones ante las autoridades por motivos
de interés general o particular y el derecho a obtener de éstas dentro del término
legal, una respuesta clara y precisa que resuelva de fondo el asunto sometido a su
consideracién®; contestacién que deberd ser proferida en los términos previstos en
las normas constitucionales y legales, y deberd comprender y resolver de fondo lo

pedido, ademas de ser comunicada al demandante®.

Asi las cosas, la jurisprudencia de la Corte Constitucional se ha ocupado de
fijar el sentido y alcance del derecho de peticién y como consecuencia de ello, ha
reiterado que las peticiones respetuosas presentadas ante las autoridades o ante
particulares, deben ser resueltas de manera oportuna, completa y de fondo, y no

limitarse a una simple respuesta formal.

Cabe destacar que la regulacion que sobre el derecho de peticion que realizo el
legislador en el CPACA, fue declarado inexequible por la H. Corte Constitucional
en sentencia C-818 de 2011, difiriendo los efectos de la sentencia a 31 de Diciembre
de 2014; y ante los vacios que en ese momento se presentaron en la regulacion del

derecho de peticién mientras se expedia la Ley Estatutaria, la Sala de Consulta y

¢ Sentencia T-325 de 2012

- Por ejemplo, ver, las sentencias SU-160 de 1999; T-079 de 2001; T-129 de 2001; T-306 de 2001; T-418 de 2001; T-537 de
2001; T-565 de 2001 y T-1089 de 2001.

8 Ver entre otras las sentencias T-076 de 1995 v T-491 de 2001.

o Por ejemplo, ver la sentencia T-045 de 2007.
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Servicio Civil del Consejo de Estado emiti6 concepto atinente a la norma aplicable

para efectos de garantizar el derecho fundamental de peticiono.

No obstante, para la fecha de presentacion de la peticion (17 de mayo de 2017), ya
se encontraba en vigencia la Ley 1755 del 30 de junio de 2015", enla cual se ha

senalado que el Derecho de peticion se configura a través de cualquier actuacién

que realice la persona ante las autoridades, al respecto sefal6:

Articulo 13. Objeto y modalidades del derecho de peticion ante
autoridades. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a
las autoridades, en los términos scnalados en este cédigo, por motivos de interés
general o particular, y a obtener pronta resolucién completa y de fondo sobre la

misma.

Toda actuacién gue inicie cualquier persona ante las autoridades
implica el ejercicio del derecho de peticion consagrado en el articulo
23 de la Constitucién Politica, sin gue sea necesario invocarlo. Mediante él, entre
otras actuaciones, se podra saglicitar: el reconocimiento de un derecho, la

intervencion de una entidad o funcionario, la resolucién de una situacién juridica,

10 C.E. Sala de Consulta y Servicio Civil. 28 de enero de 2015 Rad. No. 11001-03-06-000-2015-00002-00 (2243) C.P. Dr.
Alvaro Namén Vargas “La normatividad aplicable en la actualidad para garantizar el derecho de peticién estd
conformada por las siguientes disposiciones: (i) la Constitucion Politica, en especial sus articulos 23 v 74; (ii) los
tratados internacionales suseritos y ratificados por Colombia que regulan el derecho de peticién, entre otros derechos
humanos; (iii) los principios y las normas generales sobre el procedimiento administrativo, de la Parte Primera, Titulo 1
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), asi como las demds
normas vigentes de dicho codigo que se refieren/al derccho de pelicion o que, de una u otra forma, conciernen al
ejercicio del mismo (notificaciones, comunicaciones, recursos, silencio administrativo ete.); (iv) las normas especiales
conlenidas en otras leyes que regulan aspectos cspecificos del derecho de peticion o que se refieren a éste para ciertos
fines v materias particulares; (v) la jurisprudencia yigente, especialmente aquella proveniente de la Corte Constitucional
v del Consejo de Estado, y (vi) entre el 10 de enetto de 2015 v la fecha anterior al momento en que empiece a regir la
nueva ley estatutaria sobre el derecho de peticion, las normas contenidas en los capitulos 11, 111, IV, V, VI Y
parcialmente el VIII del Decreto Ley o1 de 1084, por medio del cual se expidié el Codigo Contencioso Administrativo, en
cuanto ninguna de tales disposiciones resulte evidgntemente contraria a la Carta Politica o a las normas del CPACA que
permanecen vigentes. ™10

t Por medio de la cual se regula el derecho fundamental de peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Conlencioso Administrativo.
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la prestacién de un servicio, requerir informacion, consultar, examinar y requerir
copias de documentos, formular consultas, quejas, denuncias y reclamos e

interponer recursos. (...) (Negrilla del Despacho).

Por lo antes expuesto, es posible concluir que el derecho fundamental de peticion
se ve vulnerado cuando las autoridades administrativas no dan respuesta a las
solicitudes formuladas por los ciudadanos en un término de quince (15) dias
contados a partir del recibo de las mismas, o cuando, requiriendo un plazo mayor
para dar soluciéon a los casos, se abstienen de informar tal situaciéon a los
peticionarios Asi mismo, se vulnera este derecho cuando se presentan respuestas
evasivas o simples informes acerca del tramite dado a las peticiones presentadas

por los particulares.

En suma, e independientemente de la fecha de radicacion del derecho
de peticién, este es un derecho de rango fundamental y de aplicacién inmediata,
que permite a todo ciudadano presentar solicitudes respetuosas ante las
autoridades publicas o los particulares, las cuales deben ser resueltas en forma
clara, precisa y oportuna, dentro de los quince dias siguientes a su presentacion y
cuya inadvertencia posibilita al titular para su reclamo constitucional mediante la

accion de tutela.

Derecho de peticion en actuacion administrativa

Al ser el derecho de peticion un derecho fundamental, debe la administracion
ptblica en via administrativa velar por el cumplimiento y respeto al mismo
profiriendo las respuestas a que haya lugar, resultando necesario que las entidades

y funcionarios adopten las medidas y metodologias para poder brindar una
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respuesta clara, oportuna y de fondo a las peticiones que puedan elevar las

personas'=:

De esta manera, si bien se podria considerar que en el marco del Estado
Social de Derecho la administracion esta en la obligacién de dar respuesta
oportuna, clara, concreta y de fondo a las solicitudes presentadas por los
ciudadanos( 3], en donde la consagracién de una ficcion sobre la negativa o
aceptacion de las peticiones pueden ser percibida como contraria a los
postulados de la funcion publica y el respeto por los derechos
Jundamentales, si se tienen en cuenta que uno de los fines del Estado es
garantizar los derechos consagrados en la Constitucion y facilitar la
participacién de todos en las decisiones que lo afectan, articulo 2
constitucional; la Sala no duda en afirmar que esas presunciones resultan
un instrumento adecuado para garantizar, entre otros, el debido
proceso y el acceso a la administracion de justicia, vulnerados por
la omision de la administracion al no responder oportunamente los
requerimientos elevados por los ciudadanos. Ficcion que en los términos de
nuestro ordenamiento ngy exime a la administraciéon de absolver la
solicitud, porque el derecho de peticion sélo se satisface cuando el Estado

profiriere respuestas claras, precisas y de fondo.

De igual forma, se ha senalado que¢ dicha actuacién en via administrativa comporta

necesariamente otros derechos fundamentales'::

Entiende la Sala que el ejercicio del derecho de peticion, ademas de los
elementos y caracteristicas antes descritas que en este caso el funcionario

ante el cual se interpone estd obligado a respetar, comporta por

12 Corte Constitucional sentencia C-875/11, MLP. Jorge [gnacio Pretell. Bogota, 22 de noviembre de 2011.
15 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B, providencia 17001-23-31-000-
2009-00004-01(AC), C.P. Victor Hernando Alvarado Ardila. Bogota, o1 de octubre de 20009.
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antonomasia el inicio de una actuacién administrativa supeditada, desde
luego, al cumplimiento del debido procesos, en consecuencia no basta que la
autoridad involucrada dé una respuesta, si no que debe procurar la plena
aplicacion de todas las reglas que rijan este tramite administrativo, pues
en ello ademas esta inmerso el respeto por el principio de legalidad y el
mandato constitucional que prohibe a los funcionarios ptiblicos omitir el

ejercicio de sus funciones.

El derecho de peticion se satisface cuando se brinda la respectiva respuesta por

parte de la entidad al peticionario4:

El derecho de peticién, es un derecho fundamental consagrado en el
articulo 23 de la Constitucién Politica segtin el cual toda persona puede
presentar peticiones respetuosas a las autoridades y a obtener de ellas
pronta resolucién. Por lo tanto, goza de una proteccion especial e
inmediata en caso de ser vulnerado. Este derecho se satisface con la
respuesta que la Administracién debe dar al peticionario, para permitirle
asumir una conducta frente a aquélla. Es deber de la Administracion
contestar oportunamente las peticiones que se le formulen, conforme a las
competencias legalmente atribuidas y de acuerdo con ello, iniciar los

tramites tendientes a lograr su satisfaccién en caso de ser procedente.

Asi las cosas, debe en todo caso la administracion desplegar todas las herramientas
que tenga a su alcance para dar una respuesta que satisfaga las solicitudes del
peticionario, atendiendo a los postulados del derecho de peticion entendido como

un derecho fundamental:

141 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION ('l':\l\"l'.\, RADICADO: 47001~
23-31-000-2007-00422-01(AC) CONSEJERA PONENTE: LIGIA LOPEZ DIAZ. BOGOTA, 1 DE NOVIEMBRE DE
2007.
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En resumen, cuando una persona presenta ante una autoridad una
solicitud respetuosa, se entiende que lo hace en ejercicio de su derecho
Jundamental de peticion. Razén por la cual, la autoridad debe dar una
respuesta oportuna y de fondo al interrogante que le ha sido planteado
pues, de lo contrario, vulnerara los derechos del peticionario, sin perjuicio

de las consecuencias propias del silencio administrativo negativo's.

iii) Hecho superado.

Cuando la accién u omision que genero la interposicion de la accién de tutela ha
cesado, la Corte Constitucional en multiples ocasiones ha expresado que la orden
pierde su proposito y en consecuencia la tutela deja de ser el mecanismo apropiado

para reclamar la proteccion fundamental, pues se esta frente a un hecho superado.

Al respecto, el Decreto 2591 en su articulo 26 regula el hecho superado de la

siguiente manera:

“Si, estando en curso la tutela, se dictare resolucién, administrativa o
Jjudicial, que revoque, detenga o suspenda la actuacion impugnada, se
declarara fundada la solicitud tinicamente para efectos de indemnizacion y

de costas, si fueren procedentes”.

En el mismo sentido, la carencia actual por hecho superado, se da cuando la
pretension es satisfecha antes de que el fallo de tutela sea proferido, con lo cual, se

torna inocuo impartir alguna orden encaminada a superar la situacién ya

15 Corte Constitucional sentencia T — 214/14. M.P: Nlaria Victoria Calle Correa. Bogotd, 1 de abril de 2014.
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finiquitada. En tal caso, el juez constitucional deberd pronunciarse sobre los
derechos invocados y la situacién factica que genero la interposicion de la aceion de

tutelatc.

Por otra parte, se da dafo consumado cuando antes de producido el fallo la
situacién que originé la interposicién del recurso de amparo lleg6 a sus tltimas
consecuencias, imposibilitando que el juez de una orden encaminada a evitar la
consolidacién de la vulneraciéon de derechos fundamentales. En estos casos, el juez
deber4 informar a los familiares e interesados sobre las acciones judiciales de tal
manera que estos puedan reclamar las reparaciones e indemnizaciones a las que
hubiere lugar que puede ejercer para solicitar la reparacion, de igual manera
debera pronunciarse sobre la vulneracién y las consecuencias de los derechos

invocados!7.

iv). Caso Concreto

Se encuentra acreditado que el accionante presentd derecho de peticién ante la
Secretaria de Educacion de Boyaca el 17 de mayo de 2017 (fl.7), observandose

que en el mismo solicita:

“1.- Solicito al Secretario de Educacién de Boyacd, y/o a la autoridad
educativa que corresponda, la provision inmediata de un docente con el
perfil para la articulacién del Programa de Instalacién y Configuracion de
Sistemas Operativos, Tics y Ambientes Escolares y Proyectos de
Investigacién en Sistemas, el cual quedé pendiente por parte de la

Secretaria de Educacion, desde el 24 de noviembre de 2016.

1eSentencia T-012 de 2011
1~ Sentencia T-170 de 2000.
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2.- Solicito ademas que se defina la situacion de la docente SANDRA
CAMARGO, quien como ya se ha dicho, en la actualidad no tiene cargo
académica, especialmente desde los inicios del calendario académico del

ano 2017.

3.- Solicito que las peticiones expuestas sean resueltas de conformidad con
los lineamientos legales consignados tanto en el articulo 23 de la
Constitucion Politica de Colombia como la Ley 1755 del 30 de junio de 2015,

es decir, resolviendo las peticiones de fondo™18

Ahora bien, frente a la peticion interpuesta por el accionante se tiene que la
Secretaria de Educacion brindo respuesta al accionante el 07 de junio de 2017 en

los siguientes términos (fl.55):

“Senor
MARIO QUINTERO BARON
Carrera 19 No. 21-24 Apto. 301

Marioguinterobaron@hotmedil.com

Paipa — Boyaca

Asunto: Respuesta requerimiento 2017PQOR24500
Respetuoso saludo.

Para dar respuesta a su peticiéon referenciada en el asunto, comedidamente
le adjunto copia del oficio enviado al doctor Armando Leal Herndandez,

Lider Oficina Gestién de Personal.
Cordialmente,

Luis Alejandro Lancheros Lancheros

S Folios 9-12.
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Lider Cobertura Educativa

En este sentido, se observa a folio 56 copia del oficio 1.2.7.2 del 07 de junio de 2017,

en el cual se establece:

Doctor

ARMANDO LEAL HERNANDEZ
Lider Oficina Gestién de Personal
Secretaria de Educacién de Boyaca
Ciudad

ASUNTO: Estudio de Planta IE Tomas Vasquez, Municipio de Paipa

En atencion a su Nota interna de fecha 26 de mayo de 2017,
comedidamente le informo que segun Resolucién No. o1 del 12 de enero de

2017y Plan de Estudios, se verifico:

*En el Area de Tecnologia e Informatica tiene dos docentes del 1278 Grado
24 orientando el area, con asignacion académica completa (22 horas)
para cada uno. El Plan de Estudios evidencia para el drea 38 horas

semanales, lo cual significa que la IE tiene los docentes requeridos.

*Para la articulacién con la UPTC del Programa Redes y Computadores,
el Plan de Estudios refleja un total de 22 horas semanales, que garantizan
la necesidad de un docente para adelantar este proceso ( Convenio  de

Articulacién en Redes y Computadores con la UPTC).

*En cuanto a la especialidad de Turismo, el Plan de Estudios registra 57
horas semanales que garantiza la continuidad de dos (2) docentes con 22

horas semanales cada uno y las 13 horas restantes, el Rector de la I.E.,
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segun la resolucién de asignacién No. o1 del 12 de enero de 2017, las ha
asignado a docentes con otros perfiles: en consecuencia, se presenta un
docente en condicion de insuficiencia académica en la especialidad de

Turismo.

*Que segun el Requerimiento No. 2017PQR25282, proveniente de la
Rectoria del Establecimiento Educativo, se manifiesta que la docente
SANDRA BETSABETH CAMARGO GUERRERO, es la docente a quien se le
debe terminar el nombramiento provisional; en el mismo sentido se ha

manifestado la comunidad educativa segiin requerimiento 2017PQR24500.
Cordialmente,

LUISALEJANDRO LANCHEROS LANCHEROS
Lider Cobertura Educativa”

Por consiguiente, se observa quc¢ ¢l derecho de peticion interpuesto por el
accionante fue resuelto en los términos transcritos v de conformidad con la Ley,
siendo debidamente notificado el accionante de la respuesta, garantizindole sus

derechos fundamentales, en especial, el relacionado con el derecho de peticion.

En gracia de discusion, se encuentra ademéas que la Secretaria de Educacion del
Departamento de Boyacd ha realizado hasta el momento las gestiones
correspondientes en aras de garantizar los derechos fundamentales de los
estudiantes la Institucion Educativa Técnica Tomas Vasquez Rodriguez del
municipio de Paipa. En efecto, se tiene que la referida Institucién cuenta con dos

(2) docentes para el Area de Tecnologia e Informatica (f.56), segin lo informa la

w Bl articalo 67 de la ispone gue corresponde ¢ o “regular y ejercer la suprema inspeceion y
vigilancia de la educacion con el fin de (...) garantizar ol adecuado cubrindenio del servicio y asequrar a los menares las
condiciones necesarias para su acceso y permandgncia va el sisivma educativo.” i mismo el articule 7o constitucional
consagra el bnperative de “promover y o ol ucceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de

oporfunidades, por medio de la educacton pe
- precepiiia que G

amiento de la edt

B parte of articto 4 de la Ley General de Educacion- Ley 115
f ] favorecen lu calidad y el
las necesarias gue hagan

Iy f : H 3 St OO P PerITe A 1307, 1 ol
e (s edueanaos, dst ConriG Su aceesa i permanenad en ol

w formacion éinica, moral, intei
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accionada; asi mismo, con el fin de continuar con el tramite e impulsar la
implementacién del proceso de la especialidad de Sistemas, expidi6 la Resoluciéon
No. 003864 del 23 de mayo de 2017, por la cual se autoriza la implementacién de
la Educacién Media de caracter académico en la Institucion Educativa Técnica
Tomas Vasquez Rodriguez del Municipio de Paipa (fls.68-69). De igual manera,
se autoriz6 el 10 de julio de 2017 la apertura de un grupo del 4rea técnica turismo
y se solicit6 al Rector reorganizar la asignacion académica con el personal docente
existente en la Institucion (fl.62 y 64), situaciéon que no pondria a ningtin Docente
de la Institucién en condicién de insuficiencia académica en el presente afio
lectivo; y teniendo en cuenta que se registra una necesidad del servicio en el area
técnica de sistemas para el programa de articulacién en instalacion de
mantenimiento de redes y computadores segiin lo certifico el Lider del Area de
Cobertura Educativa el 10 de julio de 2017 (f1.63), se inform6 que la oficina de
personal procedera a efectuar el nombramiento de un docente en el area técnica
de sistemas (fl.65), por lo que se procedi6é por parte de la Direccion
Administrativa a solicitar al Lider Gestién de Personal la realizaciéon del acto
administrativo de nombramiento provisional definitivo como docente en el Area
Técnica de Sistemas al senor Jeferson Leonel Fonseca Soto para la Institucion

Educativa Tomas Vasquez Rodriguez del Municipio de Paipa (f1.67b).

Por otro lado, la accionada sefialo que el sefior Rector PEREZ CUBILLOS, a pesar
de no haber recibido atin el aval por parte de la Secretaria de Educacién de
Boyacd, con soporte en la circular No. 36 de 2013, se apresur6 a suscribir el
Convenio con la UPTC, a sabiendas de que atin no contaba con el perfil requerido
de ingeniero de sistemas y se aboc6 a generar en la comunidad educativa la
expectativa de dicho Programa. En consecuencia, se encuentra como lo informo la
accionada, que con Oficio -Radicado 1.2.1 - 38 2017PQR14321, de fecha 31 de
marzo de 2017, suscrito por el Lider del Area Misional de la Secretaria de
Educacién, el Licenciado JOSE HERNAN FORERO BUITRAGO, y ante la

irregularidad en el procedimiento adelantado por el sefior Rector PEREZ
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CUBILLOS, procedié a puntualizar y hacer recomendaciones para regularizar el
proceso y avanzar en el tramite no solo del nombramiento del ingeniero de
sistemas y solucionar la situacion de la docente de Administracion Turistica, la de
implementar de forma adecuada la formacion nueva en la instituciéon sin
amenazar otros procesos de la Institucion Educativa o vulnerar derechos de

ningtn miembro de la comunidad cducativa (11s.66-67).

Las anteriores actuaciones demuestran que a la fecha la Secretaria de Educacion
de Boyaca ha realizado dentro del ambito de sus facultades y competencias las
actuaciones correspondientes para garantizar los derechos de la comunidad

estudiantil de la Institucién en mencion.

Asi las cosas, el Despacho considera que se esté frente a un hecho superado, pues
la pretension de la accion de tutela va fue satistecha, por lo que resulta inocuo
proceder a dar algin tipo de orden. Ahora bien, es preciso resaltar que el derecho
de peticién no implica una prerrogativa en virtud de la cual, la entidad y/o
autoridad que recibe la peticion se vea obligado a definir favorablemente las
pretensiones del solicitante, razon por la cual no se debe entender conculcado este
derecho cuando la entidad y/o autoridad responde oportunamente al peticionario,
aunque la respuesta sea negativa. Esto quiere decir que la resolucion a la peticion,
“(...) producida y comunicada dentro de los términos que la ley senala, representa
la satisfaccién del derecho de peticion, de tal manera que si la autoridad ha
dejado transcurrir los términos contemplados en la ley sin dar respuesta al
peticionario, es forzoso concluir que vulneré el derecho pues.la respuesta tardia,
al igual que la falta de respuesta, quebranta, en perjuicio del administrado, el

mandato constitucional.™®

20 Sentencia No. T-242/95
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Por tanto, la pretension del actor consistente en la proteccién de su derecho
fundamental de peticion, se encuentra satistecha, al haberse emitido una respuesta
por parte de la entidad accionada, y haber sido notificado de la misma. No
obstante, se exhortara a la Secretaria de Educacion de Boyacé para que realice el
acto administrativo de nombramiento del docente en el Area Técnica de Sistemas
para la Institucion Educativa Tomas Vasquez Rodriguez del Municipio de Paipa y
acuerden los mecanismos que permitan coordinar los tramites en via de asegurar
respuesta oportuna a las peticiones ciudadanas y garantizar los derechos de las

comunidades estudiantiles.

v) Conclusion.

En este orden de ideas y conforme a los argumentado Ut supra, se responde
entonces al problema juridico planteado, configurandose la carencia actual de
objeto por hecho superado, como quiera que la SECRETARIA DE EDUCACION DE
BOYACA, dio respuesta de manera clara, precisa, expresa y de fondo a la peticiéon
elevada el 17 de Mayo de 2017, por el accionante y asi lo acredito dentro del

plenario.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quince Administrativo Oral del Circuito de
Tunja, administrando justicia en nombre de la Reptblica de Colombia y por

autoridad de la Ley,
FALLA

Primero: Declarese la carencia actual de objeto por hecho superado, en relacién
con la solicitud elevada por el senor MARIO QUINTERO BARON, incoada el 17 de

Mayo de 2017, por las razones expuestas.
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Segundo: EXHORTAR a la Secretaria de Educacién de Boyacéd para que continue
con las gestiones administrativas de su competencia para garantizar la
materializacion del nombramiento del docente en el Area Técnica de Sistemas
para la Institucion Educativa Tomas Vasquez Rodriguez del Municipio de Paipa y
despliegue los mecanismos que permitan coordinar y engranar los tramites en via
de asegurar respuesta oportuna a las peticiones ciudadanas y garantizar los

derechos de las comunidades estudiantiles en el marco legal de sus competencias .

Tercero: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, a través del Centro de Servicios
de los Juzgados Administrativos de Tunja al Actor MARIO QUINTERO BARON.

Cuarto: NOTIFIQUESE esta providencia, a los demas interesados través del
Centro de Servicios de los Juzgados Administrativos por el medio més expedito,
para cuyo efecto se podra utilizar el fax, teléfono, conforme al procedimiento
previsto en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991. Déjense las constancias
pertinentes y alléguense al expediente. Por Secretaria Verifiquese el cumplimiento

de la Notificacion.

Quinto: Si este fallo no fuere impugnado, enviese junto con el expediente a la
Honorable Corte Constitucional para su eventual revision, conforme lo consagra el

articulo 31 del Decreto 2591 de 1991. Déjense las respectivas constancias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MZW%

IA RINCON ARANGO

Juez



